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APRESENTACAO

Coletanea de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acées e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse segundo volume, temos dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagcées para um regular convivio
entre sujeitos.

Em cinco singelas divisbes estdo debates que circundam o constitucionalismo, o
processo e o direito civil, o direito do consumidor, os atores do processos e as universidades
e 0 ensino juridico.

Nesse primeiro momento, temos analises sobre o controle de constitucionalidade
concentrado e a agdo popular.

Passando para temas do processo e do direito civil, alcangamos contribuicoes
gue versam sobre a prescricao civil no direito brasileiro e argentino, o processo civil
e a repercusséo geral, o utilitarismo normativo, a desconsideragcdo da personalidade
juridica, embargos de declaracédo, bem como a tomada de decisdo apoiada e o apoyo
al ejercicio de la capacidad. Contratos, protecao de dados, doacao e sucessao, além de
responsabilidade civil médica sdo conteudos abordados na etapa.

Sobre direito do consumidor, temos estudos sobre a teoria do desvio produtivo e
sobre o0 superendividamento.

Dos atores do processo, ha analises sobre a relevancia do papel do advogado
nas negociagdes e instauragdes da cultura de paz, principalmente em cenario de crise
econdmica, e sobre o desenvolvimento do modelo de responsabilidade dos juizes.

Alcancando as universidades e o ensino juridico, contribuicbes para pensar a
representacao feminina nas universidades, refletir criticamente o ensino juridico patrio e
abordar o ensino da Antropologia como marca de promog¢ao de um ensino voltado para
os direitos humanos se mostram como abordagens reflexivas urgentes e necessarias,
nao sé para o Direito, mas também na constru¢céo de uma sociedade atenta as mutacdes
permanentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diadlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho tem a finalidade
de discutir, sob a 6tica da legistica, o efeito
decorrente da lei 10.931/04, em especial seu
artigo 28, quanto ao equilibrio contratual bem
como quanto a lei complementar n° 98/95.
Busca-se analisar a producao de efeitos da
referida lei em raz&o da sua pouca clareza e da
subjetividade que ela transfere as instituices
financeiras quanto a concessdo de crédito,
0 que gera desequilibrio contratual desde o
nascedouro da relacdo. Analisa-se, ainda que
superficialmente, os reflexos da capitalizacao
de juros sobre o valor tomado, demonstrando
que é dessa pratica que a relagcdo entre os
contratantes ja inicia desequilibrada e se
mantém até o final do contrato que é, diga-se,
de adeséo.

PALAVRAS - CHAVE: Contrato, capitalizacéo,
juros, legistica.

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2

THE CONTRACTUAL IMBALANCE
CAUSED BY LAW NO. 10.931 /04 AND ITS
INCOMPATIBILITY WITH COMPLEMENTARY
LAW NO. 95/98

ABSTRACT: The present work has the purpose
of discussing, from the perspective of legistics,
the effect resulting from law 10.931 / 04, in
particular its article 28, regarding the contractual
balance as well as regarding the complementary
law n° 98/95. The aim is to analyze the effects
of that law due to its lack of clarity and the
subjectivity it transfers to financial institutions
regarding the granting of credit, which creates a
contractual imbalance since the beginning of the
relationship. It is analyzed, albeit superficially,
the reflexes of the capitalization of interest on
the amount taken, demonstrating that it is from
this practice that the relationship between the
contractors already starts unbalanced and
remains until the end of the contract, which is,
say, adhesion.

KEYWORDS: Contract, capitalization, interest,
legistics.
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11 INTRODUCAO

A clareza e objetividade s&o, ou pelo menos deveriam ser, itens encontrados em
toda legislacao brasileira, principalmente aquelas que disciplinam relagbes contratuais
nas quais uma das partes €, necessariamente, hipossuficiente. A lei n° 10.931/04 viola
disposi¢des constitucionais que protegem o consumidor bem como afasta a aplicacao
do cédigo de defesa do consumidor, além de ndo observar as lei complementar n°® 95/98,
como bem sera visto adiante.

21 DOS CONTRATOS BANCARIOS DECORRENTES DA RELACAO DE CONSUMO

O que faz a riqueza circular sdo os contratos realizados diariamente pelas pessoas.
Em raz&o do principio da liberdade das formas, podem ser contratos verbais ou contratos
escritos. Contratos verbais (como o proprio nome ja diz) sdo aqueles em que nédo ha
formalizacdo escrita de seu contetdo e de sua eficicia, a exemplo: quando se compra
pao pela manha ou quando se compra um medicamento (compra e venda), quando se
aciona o interruptor para acender a luz de uma casa (contrato de consumo de energia),
quando se pega carona de carro com alguém ou quando se chama um Uber (contrato de
transporte), quando se traz do interior um parente menor de idade para morar com outro
(contrato de responsabilidade tal como informado no paragrafo unico do art. 25 do estatuto
da crianca e do adolescente) sendo essa pratica comum nos estados da Amazdnia.

Todavia, o codigo civil de 2002, tal qual o anterior (1916), ndo conceitua formalmente
0 que viria a ser um contrato, mas o disciplina em dois titulos: titulo V (dos contratos em
geral) e no titulo VI (das varias espécies de contrato).

Entretanto, interessa ao presente trabalho o contrato (bancario) que trata de
financiamento ou de outorga de crédito tal como previsto no art. 52 do codigo de defesa

do consumidor que assim disciplina:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigcos que envolva outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional,

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
[Il - acréscimos legalmente previstos;

[V - nimero e periodicidade das prestacoes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

Conforme se verifica do dispositivo supra, essa relacdo se da através de contrato
escrito emrazao das informacdes (conteudo obrigatorio) disciplinadas em lei. Acontrovérsia
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comeca a surgir desde o nascedouro da relagdo contratual porque os contratos bancarios
(de financiamento ou de outorga de crédito) sdo do tipo contrato de adesdo (no qual as
clausulas sao confeccionadas de forma unilateral).

Para socorrer o hipossuficiente da relacdo contratual, surge entdo o principio da
boa-fé objetiva que se trata de uma regra de comportamento ético (Figueiredo, 2019, p.
88) e tem como deveres anexos: dever de cuidado em relagcdo a parte negocial; dever
de respeito; dever de informar a outra parte sobre o contetdo do negdécio; dever de agir
conforme a confianca depositada; dever de lealdade e probidade; dever de colaboragao
ou cooperacao; dever de agir com honestidade; dever de agir conforme a razoabilidade, a
equidade e a boa raz&o. Tais itens devem permear os instrumentos de contrato e devem
socorrer a quem os invoca (Tartuce, 2017 p. 642).

Além disso, a relagao contratual deve ser transparente pois as informacdes contidas
nos contratos devem ser claras:

Assim, a informacgéo deveré ser correta, ampla e ostensiva. Ela deve ser transmitida
via publicidade, prospectos, bulas, instru¢des de uso, rétulos e outros meios, devendo
ainda ser correta, adequada e precisa, de forma que o consumidor a identifique como tal
e possa compreender o que esta sendo adquirido, evitando-se a publicidade abusiva.
(Bertolo,2019, p. 45)

A partir do momento em que a regra da relagdo negocial bancaria é instituida de
forma unilateral (através de contrato de adesao), os principios da boa-fé objetiva e da
transparéncia sao violados de maneira constante e, por essa razéo, grande quantidade
dessas questdes acabam batendo a porta judiciario e que, razdo da quantidade elevada de
acdes, acabam atrasando ainda mais a maquina jurisdicional prejudicando, por ventura, a
expectativa de quem invoca o auxilio judicial.

31 DA LEI COMPLEMENTAR 95/98

Nos termos do paragrafo unico do art. 59 da constituicao federal, que preconiza que
lei complementar dispora sobre a elaboragao, redacao, alteracéo e consolidacao das leis,
surgiu a referida lei cuja transcricéo de alguns dispositivos merecem destaques. Sao eles:

Art. 1° laboraca r a Ilteraca nsoli a leis ob ra
disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacédo, observados 0s seguintes principios:

| - excetuadas as codificacées, cada lei tratara de um unico objeto;

Il - a lei n&o contera matéria estranha a seu objeto ou a este nédo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

[l - o &mbito de aplicacao da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissdo expressa.

GN

Observa-se que a lei n° 10.931/04 é totalmente incompativel com a disciplina da lei
complementar 98/95. Diz o art. 1° daquela lei:

Art. 1° Fica instituido o regime especial de tributacdo aplicavel as incorporacdes
imobiliarias, em carater opcional e irretratavel enquanto perdurarem direitos de crédito
ou obrigacdes do incorporador junto aos adquirentes dos imdéveis que compdem a
incorporacao.

Pode-se dizer que, pelo dispositivo acima, a lei institui o regime de tributacdo especial
em relacdo as incorporacdes imobiliarias. Ora, conforme indicado no art. 7°, I, da lei
complementar n® 95/98, com excec¢ao dos cddigos, toda lei deve tratar de um Unico objeto.
A finalidade desse dispositivo é dar clareza e concisao as normas legais, fazer com que
sua compreensao seja a mais rapida e mais simples possivel. Nao € o que ocorre com
a lei 10.931/04. Sua ementa ja da evidéncias de se tratar de uma jun¢cdo normas sobre
varios objetos. Diz a referida ementa:

Disp&e sobre o patrimdnio de afetacdo de incorporacdes imobiliarias, Letra de Crédito
Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario, altera o Decreto-
Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, as Leis n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
n° 4.728, de 14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e d& outras
providéncias.

A lei possui nada menos que 8 (oito) objetos dispares. O art. 28 é o mais importante
ao presente trabalho que assim preconiza:

Art. 28. A Cédula de Crédito Bancario é titulo executivo extrajudicial e representa
divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela soma nela indicada, seja pelo
saldo devedor demonstrado em planilha de célculo, ou nos extratos da conta corrente,
elaborados conforme previsto no § 2°,

§ 1° Na Cédula de Crédito Bancario poderao ser pactuados:

| - 0os juros sobre a divida, capitalizados ou néo, os critérios de sua incidéncia e, se
for o caso, a periodicidade de sua capitalizagcédo, bem como as despesas e 0s demais
encargos decorrentes da obrigacéo;

Il - os critérios de atualizagcdo monetaria ou de variagdo cambial como permitido em lei;

[Il - os casos de ocorréncia de mora e de incidéncia das multas e penalidades contratuais,
bem como as hipdteses de vencimento antecipado da divida;

IV - os critérios de apuracéo e de ressarcimento, pelo emitente ou por terceiro garantidor,
das despesas de cobranca da divida e dos honorarios advocaticios, judiciais ou
extrajudiciais, sendo que os honorarios advocaticios extrajudiciais nao poderao superar
o limite de dez por cento do valor total devido;

V - quando for o caso, a modalidade de garantia da divida, sua extenséo e as hipoteses
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de substituicdo de tal garantia;
VI - as obrigac6es a serem cumpridas pelo credor;

VIl - a obrigagéo do credor de emitir extratos da conta corrente ou planilhas de célculo
da divida, ou de seu saldo devedor, de acordo com os critérios estabelecidos na prépria
Cédula de Crédito Bancario, observado o disposto no § 2° e

VIII - outras condi¢6es de concessdo do crédito, suas garantias ou liquidacéo, obrigacdes
adicionais do emitente ou do terceiro garantidor da obrigacao, desde que nao contrariem
as disposicdes desta Lei.

§ 2° Sempre que necessario, a apuracéo do valor exato da obrigacéo, ou de seu saldo
devedor, representado pela Cédula de Crédito Bancario, sera feita pelo credor, por meio
de planilha de calculo e, quando for o caso, de extrato emitido pela institui¢cdo financeira,
em favor da qual a Cédula de Crédito Bancario foi originalmente emitida, documentos
esses que integrardo a Cédula, observado que:

| - os calculos realizados deverdo evidenciar de modo claro, preciso e de facil
entendimento e compreensao, o valor principal da divida, seus encargos e despesas
contratuais devidos, a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela
de atualizacdo monetaria ou cambial, a parcela correspondente a multas e demais
penalidades contratuais, as despesas de cobranca e de honorérios advocaticios devidos
até a data do calculo e, por fim, o valor total da divida; e

Il - a Cédula de Crédito Bancéario representativa de divida oriunda de contrato de abertura
de crédito bancario em conta corrente sera emitida pelo valor total do crédito posto a
disposicao do emitente, competindo ao credor, nos termos deste paragrafo, discriminar
nos extratos da conta corrente ou nas planilhas de calculo, que serdo anexados a Cédula,
as parcelas utilizadas do crédito aberto, os aumentos do limite do crédito inicialmente
concedido, as eventuais amortizacGes da divida e a incidéncia dos encargos nos varios
periodos de utilizagc&o do crédito aberto.

§ 3° O credor que, em acao judicial, cobrar o valor do crédito exeqliendo em desacordo
com 0 expresso na Cédula de Crédito Bancario, fica obrigado a pagar ao devedor o
dobro do cobrado a maior, que podera ser compensado na prépria acdo, sem prejuizo
da responsabilidade por perdas e danos.

A concessao de crédito (financiamento ou outorga de crédito) € instrumentalizada
através da cédula de crédito bancario que, da forma como disciplinada acima, por si s6 ja
fere o principio da boa-fé objetiva pela simples razdo de tais contratos serem elaborados
unilateralmente por quem concede o crédito (contrato de ades&o). Ao tomador do crédito
existem as seguintes opcdes: ou se sujeita as clausulas contratuais ou fica sem o crédito.

Com advento da lei n° 10.931/04, nas palavras de Abrdo (2019, pag. 507), as
instituicdes financeiras (em especial os bancos) ganharam privilégios que muitas vezes
nao combinam com a especificidade da relacao de consumo.

O art. 28 dessa lei, em desacordo com o art. 1° do mesmo diploma, ndo deixa de
forma clara o problema a ser enfrentado com tal proposi¢do e nem enuncia o objetivo da
mesma. O paragrafo primeiro daquele dispositivo abre a possibilidade para os itens que
podem ser pactuados na cédula de crédito bancario e, dentre eles, o da capitalizacéo de

juros.
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3.1 Capitalizacao de juros

Capitalizar juros significa que a incidéncia da taxa de juros ocorre de forma composta
sobre o valor da divida de acordo com a periodicidade disciplinada no contrato. Taxa
de juros € o indice percentual pactuado sobre o montante do crédito. Juros decorre da
diferenca entre o valor total da divida e o valor do crédito tomado inicialmente. Juros € o
valor nominal pago pelo tomador do crédito.

A incidéncia dos juros pode se dar de forma simples ou de forma capitalizada. A
capitalizacdo de juros sobreleva de forma exponencial o valor a ser pago pelo tomador
do crédito ao final do contrato e, como a lei 10.931/04 permite, as instituicdes financeiras
impdem essa condi¢c&o para que possam conceder crédito.

41 DO AFASTAMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. A constituicdo da
republica federativa do Brasil € prédiga quanto a concessao (ou previsao) de direitos em
seus duzentos e cinquenta artigos. Especificamente quanto aos direitos fundamentais,
eles consubstanciam verdadeira rede de protecao contra qualquer arbitrio.

Nas palavras de Gilmar Mendes (2013, p. 215), € inequivoco, porém, que o texto
constitucional veda expressamente qualquer proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais. Na verdade, eles n&o se prestam a servir de protecéo para
que o individuo faga uso deles a fim de obter autorizacéo para agir como quiser.

Nesse diapasdo, ha um dispositivo especifico da Lei Maior que merece ser aqui
reproduzido. E o Art. 5°, II:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&do em virtude de
lei;

Tal dispositivo permite que, havendo uma lei, a pessoa sera obrigada a agir de acordo
com o comando legal positivo. Entretanto, o desrespeito legislativo a lei complementar
98/95 e, por via reflexa, a constituicdo federal é causada pela quantidade exagerada de
objetos disciplinados pela lei n° 10.931/04 o que torna essa lei totalmente favoravel as
instituicoes financeiras.

De fato, a cédula de crédito bancario — CCB se estabelece a favor de instituicao financeira
ou assemelhada, provida ou ndo de garantia, fixando-se os juros, atualizagdo, multas,
penalidades, na hipdtese da mora, a substituicdo do 6nus, delimitando no aspecto direto
as circunstancias da obrigacédo e da propria responsabilidade. (Abrdo, 2019, pag. 509).
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Trata-se portanto de n&o levar os direitos do consumidor a sério que, tal como exposto
naquela lei, € feito propositalmente para beneficiar as instituicées financeiras (sobretudo
as bancérias) uma vez que a norma sobre cédula de crédito bancério é aplicada de forma
positiva e impositiva, criando-se verdadeira obrigacdo em raz&o da regra que a lei criou.

Para Ronald Dworkin (2002, p. 28), dizer que alguém tem uma “obrigacéo juridica”
€ dizer que seu caso se enquadra em uma regra juridica valida que exige que ele faca
ou se abstenha de fazer alguma coisa. Para o citado pensador, o direito € composto por
principios e regras de sorte que 0s primeiros se sobrepdem aos segundos quando houver
incompatibilidades entre si. Para ele, o principio anuncia uma razao de conteudo ético ou
moral, 0 qual serve de norte para a tomada de decisdo. Quanto a regra, ele afirmava que
essa situacao era destituida de valor por representar um tudo ou nada. Dessa forma, o
direito € uma conjugacao de principios e regras sendo que nestas basta a subsuncao do
fato a regra e, naqueles, ocorre uma verdadeira ponderacao de interesses cuja aplicagcao
depende da interpretacdo que se da as norma.

51 DA NAO APLICACAO DO CONCEITO DE LEGISTICA

A legistica tem como objetivo o aprimoramento da qualidade dos atos normativos
(em todas as suas formas tais como leis, decretos, portarias, etc), aplicando-se de forma
metddica e sistematica a ciéncia juridica. Ela se divide em legistica material e legistica
formal.

Quanto a legistica material (Meneguim, 2019. pag. 17/18):

Segundo Soares (2007, p. 125), o escopo da Legistica Material compreende atuar no
processo de construcao e escolha da decisdo sobre o conteudo da nova legislagéo, em
como o processo de regulagéo pode ser projetado, através da avaliagédo do seu possivel
impacto sobre o sistema juridico, por meio da utilizagao de técnicas (como por exemplo
check list, modelizac&o causal, reconstrugdo da cadeia de fontes) que permitam tanto
realizar diagndsticos, prognésticos, mas também verificar o nivel de concretude dos
objetivos que justificaram o impulso para legislar e dos resultados obtidos a partir da sua
entrada em vigor.

Quanto a legistica formal, percebe-se que a lei 10.931/04 ndo respeitou os comandos
elencados no art. 1° e no art. 7°, |, Il, I, da lei complementar 95/98 pelas seguintes razdes:
trata de diversos objetos, ndo menciona em seu dispositivo 0 assunto a que se refere, nao
menciona o objetivo que tem, possui vicios juridicos decorrentes da ma técnica legislativa
0 que acaba incentivando a judicializagcao de assuntos que seriam tratados apenas entre

0s contratantes.

6 | CONCLUSAO

A falta de clareza e objetividade da lei 10.931/04 acaba prejudicando quem precisa
tomar qualquer tipo de crédito (seja sob a modalidade de empréstimo ou de financiamento
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de bens). Na verdade, a aplicagdo da referida lei causou uma distor¢do na economia pois
as pessoas tomadoras de crédito acabaram pagando um valor extremamente elevado
para adimplir seus contratos.

A forma esparsa com que trata da capitalizacdo de juros permite que somente as
instituicbes financeiras sejam beneficiadas economicamente pelo contrato. Em razéo
do contrato bancario ser do tipo de adesao e da permissao concedida pelo art. 28, é a
instituicdo financeira quem determina a forma como os juros seréo cobrados. Logicamente,
elas sempre optam pela capitalizagao dos juros (juros sobre juros).

Toda lei precisa solucionar algum problema. Ela surge para dar respaldo as acdes
estatais. Uma lei impopular, mas necessaria, deve ser aplicada de acordo com o espirito
que ela possui eis que as leis sao relagdes necessarias decorrentes da natureza das
coisas (Montesquieu, 2014, p. 32), o que vale para leis civis e leis naturais. Entretanto,
a lei n® 10.931/04 n&o é popular e, em especial o art. 28, nem necessaria vez que regula
matéria totalmente a favor das instituicdes financeiras.

Importante frisar que as instituicbes financeiras sdo necessarias para o
desenvolvimento econbémico de qualquer pais. Entretanto, elas devem ser remuneradas
através de um valor justo a ser pago pelos seus clientes 0 que, em razao de sua precaria
formacao, nao é observado por aquela lei.
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