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APRESENTACAO

Em CIDADANIA, PODER E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO - VOL. Il, coletdnea de dezenove capitulos que une pesquisadores de
diversas instituicdes, se faz presente discussGes de tematicas que circundam a grande
area do Direito a partir de uma 6ética de cidadania que impacta na constru¢do de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes, nelas estdo debates que circundam direitos humanos; teoria do direito,
processo civil e mediacao; e direitos sociais.

Direitos humanos traz analises relevantes como negacédo de direitos humanos,
pessoas com deficiéncia, Agenda 2030, empresas e direitos humanos, refugiados, trabalho,
América Latina, meio ambiente e nanotecnologia.

Em teoria do direito, processo civil e mediagdo séo verificadas contribuicées que
versam sobre contrato social e descontinuidade da ordem, sang¢do e teoria positivista,
duplo grau de jurisdi¢cdo, mediagdo e o mediador.

Nos direitos sociais sdo encontradas questbes relativas ao acesso aos servicos
sociais, fungédo social da propriedade urbana, direito de superficie e direito de laje, além
da questao agraria a partir da ordem de despejo realizada no Centro de Formagéo Paulo
Freire no estado de Pernambuco.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A investigagéo cientifica que ora vem
a lume se propde a examinar as interacdes e
tensOes entre os Poderes do Estado no que toca a
implementacao de politicas publicas e a efetivagao
dos direitos fundamentais — notadamente direitos
sociais de carater prestacional — em situagdes
faticas especificas, reveladoras de bloqueios
politicos e institucionais que perpetuam a
violacdo massiva, generalizada e sistémica
dos direitos encartados na Constituicdo. Nessa
perspectiva tedrica, a pesquisa é centrada na
analise do Estado de Coisas Inconstitucional
sob trés aspectos principais: as consequéncias
do seu reconhecimento sobre a realidade social;
as possiveis posturas da Corte Constitucional em
relacdo aos Poderes Politicos e a reacdo destes
a deciséo judicial proferida no enfrentamento do
litigio estrutural.

PALAVRAS-CHAVE: Intervengdo estrutural,
dialogo institucional, estado de coisas
inconstitucional, América Latina, democracia.
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STRUCTURAL INTERVENTION AND
POLITICAL AND INSTITUTIONAL
BLOCKADES: UNCONSTITUTIONAL
STATE OF AFFAIRS IN LATIN AMERICA

ABSTRACT: The article aims to analyze the
interactions and tensions between public
authorities regarding the implementation of public
policies and the implementation of fundamental
rights — mainly social rights — in specific factual
situations that reveal political and institutional
blockages that perpetuate the massive and
systemic violation of constitutional rights. In this
perspective, the paper focuses on the analysis
of the Unconstitutional State of Affairs by three
aspects: the consequences of the recognition
on social reality; the possible postures of the
Constitutional Court on the issue and the
Political Powers reaction to the judicial decision
pronounced in structural cases.

KEYWORDS: Structural intervention, institutional
dialogue, unconstitutional state of affairs, latin
America, democracy.

11 INTRODUGAO

Diante das dificuldades naimplementacéao
de politicas publicas e efetivacdo dos direitos
fundamentais — notadamente direitos sociais
de carater prestacional, que demandam
uma atuacdo positiva do Estado para serem
concretizados — o presente trabalho se debruca
sobre a tematica concernente a situagdes
faticas reveladoras de bloqueios politicos e

institucionais, que por for¢a da inércia continua
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e reiterada dos Poderes do Estado ensejam a violagdo massiva, generalizada e sistémica
dos direitos fundamentais.

Nessa ordem de ideias, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) destaca-se como
mecanismo de efetivagdo dos direitos fundamentais e enfrentamento do chamado litigio
estrutural. A experiéncia da utilizagcao da técnica deciséria na América Latina foi visualizada
na Colémbia, Brasil e Peru.

2|1 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: PRESSUPOSTOS E OBJETO

Do exame da jurisprudéncia constitucional colombiana, desde a primeira
oportunidade em que o ECI foi reconhecido, exsurgem dois fatores basilares orientadores
da sua configuragéo, quais sejam: a reiterada violagéo de direitos fundamentais, que afeta
numero amplo de pessoas, em razéo da amplitude da afronta a esses direitos; e a causa
dessa violagdo nado ser imputavel unicamente a uma ou algumas autoridades pontuais,
mas resultar de fatores estruturais, de modo que a solugdo do caso concreto exige a
acao conjunta e coordenadas de diversas entidades publicas. Tais fatores séo claramente
identificados na Sentencia T-153 (1998) e na Sentencia T-025 (2004).

Na doutrina estrangeira, César Garavito e Diana Franco, de modo semelhante,
destacam dois tracos marcantes do ECI: uma situacéo fatica de violagdo massiva de
direitos, com o fracasso generalizado de politicas publicas, cujos resultados nédo séao
sequer minimamente aceitaveis; e um bloqueio do processo politico ou institucional, imune
aos mecanismos de ajuste e corre¢do convencionais de politicas publicas, e vinculado
a falhas sistematicas no processo de formulagdo dessa politicas (GARAVITO; FRANCO,
2010, p. 40).

No Brasil, Carlos Alexandre de Azevedo Campos apresenta trés pressupostos
centrais caracterizadores do ECI: o primeiro, atinente ao plano dos fatos, é consubstanciado
na violagdo de direitos fundamentais manifestada, objetivamente, como massiva,
generalizada e sistematica; o segundo, que se opera no plano dos fatores, é identificado no
fato de que essa violacéo decorre de falhas estruturais, isto €, agdes e omissdes estatais
sistémicas, perpetuadas por bloqueios politicos e institucionais; e, por fim, no plano dos
remédios, o terceiro pressuposto é correlativo a superacao do quadro através de remédios
ou sentencgas estruturais (CAMPQOS, 2015c).

Assim, é certo que restara configurado um ECI quando houver: um quadro fatico de
violacdo massiva de direitos fundamentais; um contexto de falhas estruturais, simbolizado
pela omissédo reiterada e continua de diversas autoridades e 6rgdos dos Poderes da
Uniéo, dos Estados e dos Municipios na promog¢éo de medidas direcionadas a efetivacao
desses direitos; e a necessidade da adogao de remédios estruturais ou structural remedies
(WEAVER, 2004), isto é, ordens direcionadas a todos os agentes responsaveis pelas

violac6es identificadas, como Unico meio habil a romper os bloqueios que impedem a
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corregéo das falhas estruturais, superando ou ao menos reduzindo a intensidade do quadro
de inconstitucionalidades. A presenca desses pressupostos configura o que se denominou
de litigio estrutural, objeto de enfrentamento pelo ECI (GARAVITO; FRANCO, 2010, p. 16).
O litigio estrutural exige intervengbes em igual medida estruturais, para a superacgdo da
inconstitucionalidade instalada no funcionamento das instituicoes.

Portanto, no caso do ECI a inconstitucionalidade ndo recai sobre lei ou ato
normativo que, do ponto de vista formal ou material, seja incompativel com as disposi¢des
da Constituicdo. A incompatibilidade resulta de um estado de coisas, da existéncia de uma
situacao fatica cuja permanéncia é intoleravel diante do conjunto de direitos, principios
e valores constitucionais sobre os quais se erige o ordenamento, revelando o mau
funcionamento das instituicoes.

Ou seja, a lesdo a direitos fundamentais ensejadora desse estado de
inconstitucionalidades ndo € meramente tdpica, ndo se circunscreve a um litigio pontual
entre demandante e demandado, tampouco fica a estes adstrita. A afronta configura
um litigio de carater estrutural, que ultrapassa eventuais demandantes e autoridades
demandas de um processo judicial, atingindo sobremaneira um numero indeterminado de
jurisdicionados que se encontram nas mesmas circunstancias, além de atos de diversas
autoridades, que ndo apenas aquela(s) eventualmente apontada(s) no polo passivo de uma
demanda.

Nessa linha, a transgressdo sub examine decorre de um contexto de falhas
estruturais, que encerram a falta de didlogo ou de coordenacao entre os diversos atores do
Estado, e se materializam por reiteradas acbes e omissbes quanto a medidas normativas,
administrativas, orcamentarias e posturas jurisdicionais acerca da interpretacao e aplicagéo
das normas.

Tais condutas comissivas e omissivas ultrapassam a esfera de atuacado propria
de apenas um dos Poderes, e ndo sdo exclusivamente atribuidas a autoridades/6rgéos
individualizados, de apenas determinado ente da Federagdo: a inércia que acarreta essa
afronta, além de generalizada, é também sistémica, ou seja, repousa sobre o funcionamento
das instituicdes, comprometendo a efetividade dos direitos e a concretizagdo da previsao
normativa objetiva, distanciando a realiza¢do do projeto constitucional da realidade social.

Portanto, o ECI representa uma forma de intervencao estrutural que se configura
quando mais de um Poder, nos diversos niveis da Federagéo, concorrem para o agravamento
e perpetuacgéo da violagéo de direitos.

A inacdo estrutural do Estado pode ser observada sob duas perspectivas:
na omissdo em adotar medidas que se afigurem eficazes para preservar os direitos
fundamentais, hipétese em que nao ha qualquer politica publica formulada; e na inércia em
buscar alternativas para solucionar ou reduzir gradualmente a dramaticidade da realidade
fatica, diante do fracasso das politicas publicas existentes (CAMPOS, 2015a). Ambos os
casos decorrem do contexto de falhas estruturais, cuja superacgéo resta impossibilitada por

estarem associadas a bloqueios politicos e institucionais.
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Os bloqueios politicos sdo correlatos aos custos das opcdes politicas relacionadas
a temas polémicos, sobre os quais paira forte resisténcia social, a ensejar a falta de
vontade politica dos agentes legitimados pelo voto popular, como ocorre com o sistema
penitenciario. Os bloqueios institucionais, por seu turno, séo alusivos a incapacidade de os
Poderes Politicos superarem o quadro fatico que se impde diante da falta de dialogo entre
as instituicdes, ou em razao de falhas na coordenacao de suas acoes.

Assim, é imprescindivel a intervencao de um 6rgéo insulado do processo eleitoral —
com a possibilidade de superar bloqueios politicos — que, sem determinar substancialmente
as politicas publicas a serem adotadas, seja apto a coordenar, mediante a expedi¢cdo ordens
estruturais, a agdo dos atores envolvidos na lesdo a direitos fundamentais — rompendo
bloqueios institucionais.

A peculiar realidade fatica apresentada, incompativel com a ordem constitucional,
exteriorizaque apenas remédios estruturais—simbolizados por ordens diversas, direcionadas
a uma pluralidade de 6rgaos e autoridades, de todos os Poderes do Estado — revelam-se
aptos a superar tais bloqueios, e a corrigir as falhas estruturais, redimensionando os “ciclos
de formulagédo e execugéo de politicas publicas” para, assim, cessar a lesdo sistematica
aos direitos fundamentais (CAMPQOS, 2015b).

A deficiéncia estrutural do aparato estatal exige mudangas de mesma proporgéo,
transformacgbes que operem efeitos sobre o funcionamento de um sistema gravemente
debilitado (ARIZA, 2013, p. 142), medidas que congreguem os trés Poderes, incumbindo
a cada qual uma atuagéo circunscrita a suas esferas legitimas de agéo: ao Tribunal
Constitucional cabe, em um primeiro momento, a prolagcdo de sentenga estrutural, que
ao identificar a configuracao do ECI determina a elaboragéo de providéncias aos Poderes
Publicos, fixando-lhes metas, indicando diretrizes/parametros e, eventualmente, prazo; aos
Poderes Politicos é atribuida a tarefa de formularem as politicas publicas adequadas ao
caso concreto (FIGUEIREDO, 2009), ou o ajuste daquelas que se revelaram deficientes,
além de medidas legislativas e orgamentarias, na medida em que séo responsaveis pelas
escolhas politicas e alocagéo de recursos; por fim, para o sucesso da técnica decisoria,
o Tribunal Constitucional supervisiona a implementacdo de sua decisdo, emitindo novas
ordens quando necessario.

Fixados os pressupostos configuradores do litigio ao qual o ECI se propde a superar,
cumpre consignar que a sua declarag¢do traduz uma premissa para a interven¢ao judicial
estrutural sobre a questdo. Isto €, somente a partir da afirmagé@o expressa da existéncia
do ECI o Tribunal esta autorizado a formular ordens as autoridades, entidades e 6rgéos
diversos: a afirmacéo antecedente do ECI permite ao Tribunal, em seguida, proceder a tutela
estrutural sobre o caso, determinando a realizacdo das medidas urgentes e necessarias.

Do exposto, nota-se que o ECI é instituto vocacionado a tutela da dimensao objetiva
dos direitos fundamentais, mediante a adogdo de providéncias de diversas matrizes
direcionadas a cessar a violacdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de condutas
reiteradas dos Poderes Publicos.
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31 DIREITO COMPARADO: EXPERIENCIAS DO ECI NA COLOMBIA E PERU

A Corte Constitucional Colombiana (CCC) reconheceu pela primeira vez a
configuracdo do ECI em 6 de novembro de 1997, na Sentencia de Unificacion SU-559,
em caso relativo a falhas, por parte de autoridades estatais locais, na inscricdo de 45
professores de escolas publicas dos municipios de Zambrano e Maria La Baja no sistema
de seguridade social, o que acarretou a falta de pagamento de seguros e prestacao de
salde aos demandantes.

Ao apreciar o caso, a Corte detectou que a violagdo a direitos previdenciarios
decorrente da falha na inscricdo no sistema de seguridade nédo era restrita aos professores
que apresentaram suas acOes perante a CCC, mas ultrapassava esses particulares
e atingia o percentual de 84,16% do total de professores das redes municipais do pais,
cadastrados no sistema nacional de educacgéo. Além disso, a Corte identificou um contexto
de falhas na politica nacional de educacgao e de redistribuicao de recursos, ndo imputaveis
apenas as autoridades demandadas. Portanto, além de a violagdo néo se limitar ao grupo
demandante, em igual medida sua origem n&o estava circunscrita aos citados municipios,
e desse modo, caso a CCC julgasse em desfavor apenas das autoridades constantes do
polo passivo, a falha permaneceria em razao da dimensao do problema que se colocava.

Percebendo a necessidade de se tutelar a dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais, uma vez que a violagé@o decorria da estrutura e funcionamento do sistema —
traduzindo, portanto, uma falha estrutural —, a CCC declarou o ECI e determinou diversas
providéncias para a solucao do litigio estrutural.

Diversas decisbes com esse carater foram proferidas pela CCC, que edificou e
passou a aperfeigoar a proposta decisoria ao longo dos anos: Sentencia T-068, de 5 de
marco de 1998; Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998; Sentencia SU-250, de 26 de
maio de 1998; Sentencia T-590, de em 20 de outubro de 1998; Sentencia T-144, de 15
de marc¢o de 1999; e Sentencia T-525, de 23 de julho de 1999. Apds essas ocasides, em
duas novas oportunidades, mais recentes, a Corte Colombiana declarou a existéncia do
ECI: a primeira, emblematica, relativa aos deslocamentos internos for¢cados, estampada na
Sentencia T-025, de 22 de janeiro de 2004; e outra pertinente a satde publica, esbogada
na Sentencia T-760, de 31 de julho de 2008.

No Peru, em pelo menos quatro ocasidoes o ECI foi reconhecido pela Corte
Constitucional: Expediente n.° 2579-2003HD/TC, de 6 de abril de 2004; Expediente n.°
3149-2004AC/TC, de 20 de janeiro de 2005; Expediente n.° 05561-2007PA/TC, de 24
de marco de 2010; e Expediente n.° 03426-2008PHC/TC, de 26 de agosto de 2010.
Porém, os pressupostos caracterizadores do ECI, tal qual construidos pela CCC, somente
se mostraram presentes no Ultimo caso, ocasido em a Corte Constitucional do Peru
reconheceu a violagado do direito a saude e a integridade pessoal de presos acometidos por
enfermidade mental.

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 Capitulo 8 “



41 SUPREMACIA JUDICIAL X DIALOGO INSTITUCIONAL

Ao investigar o caso da Sentencia T-153, que discutiu a superlotacéo carceraria
das penitenciarias Modelo (de Bogot4) e Bellavista (de Medellin), a CCC verificou que era
generalizada a violacdo a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais dos
presos — tais como salde, integridade fisica, entre outros. Contudo, o problema nao estava
adstrito aos estabelecimentos, mas abrangia o sistema penitenciario em si, sendo questao
de magnitude nacional.

Constatada uma realidade de total auséncia de politicas publicas relacionadas ao
caso, a Corte declarou o ECI e expediu ordens de natureza diversa a inUmeras autoridades,
6rgéos e entidades. A despeito do tratamento nacional conferido ao problema — que a
CCC reconheceu ser estrutural — as determinagdes nédo alcangaram o resultado pretendido,
na medida em que as ordens expedidas pecaram pela falta de didlogo com as demais
instituicdes e pelo elevado grau de rigidez, sem margem de discricionariedade para que o0s
seus destinatarios pudessem eleger o modo mais eficaz de enfrentar a questao dentro de
suas reais possibilidades, pelo que se tornou inviavel o cumprimento da decisdo da CCC.
Ademais, a falta de uma jurisdi¢@o superviséria sobre o caso na fase de implementacéo da
decisao igualmente contribuiu para o seu fracasso.

Ao optar por uma posicdo de supremacia judicial em detrimento do dialogo
institucional, convicta de que sua autoridade seria bastante para impor o cumprimento
de suas ordens expedidas, a CCC assumiu postura de arrogéncia institucional frente aos
demais Poderes do Estado.

De modo diverso, no caso dos deslocamentos internos for¢gados, o posicionamento
adotado pela CCC transpareceu uma inclinagéo ao didlogo institucional, em substituicéo a
postura de supremacia judicial.

In casu, em razao da violéncia urbana, pessoas de diversas localidades do territorio
colombiano eram obrigadas a se deslocar/migrar, abandonando todas as atividades
desenvolvidas nos locais onde moravam. Essas pessoas, majoritariamente vulneraveis,
eram invisiveis ao Estado e a sociedade. Foram entéo direcionadas 108 acdes de tutelas
a Corte, propostas por 1.150 nacleos familiares. Ao apreciar os pedidos, a CCC identificou
afronta a um conjunto de direitos — tais como moradia, saude, educacéo, trabalho — e
poucos instrumentos legislativos e administrativos voltados a evitar tal violagdo evidente
e ja instalada. Tendo em vista que o deslocamento forgado afligia um nimero de pessoas
muito superior aquelas que provocaram a atuacdo da CCC, a Corte optou por adotar
remédios estruturais que alcangassem aqueles em igual situagdo e que ndo formularam
acoes de tutela (GARAVITO; FRANCO, 2015, p.63).

Apo6s declarar o ECI, a CCC expediu ordens flexiveis aos diversos atores estatais
envolvidos, cuja atuagao seriaimprescindivel para superar a quadra de inconstitucionalidade
sistémica. Sem detalhar as medidas a serem adotadas, a intervencé@o da Corte limitou-se
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a tdo somente definir prazos razoaveis e afirmar a necessidade da implementagéo de um
plano de agéo e confecgéo de politicas publicas, cuja elaboragéo e definicdo do conteudo
reservou aos Orgdos administrativos competentes, com amplo debate envolvendo a
sociedade civil. Nesse sentido, “ao exigir a formulacdo de politicas e realizar audiéncias
publicas periodicas para discuti-las, o Tribunal estabeleceu um procedimento participativo
e gradual de execugao” (GARAVITO; FRANCO, 2010, p. 15).

A partir das medidas determinadas pela CCC, a populagéo colombiana — que antes
sofria com as agdes violentas, sendo obrigada a migrar pelo territério sem qualquer atencéo
dos 6rgéaos do Estado para essa realidade — passou a ser assistida por diversas entidades
que, em conjunto, promoveram a reducao da outrora massiva viola¢do de direitos humanos
fundamentais, expressando o consideravel sucesso da proposta deciséria formulada pela
Corte.

Do confronto dos casos da superlotagéo carceraria e dos deslocamentos internos
forcados, nota-se o amadurecimento da postura assumida da CCC ap6s declarar o ECI.
Além de a flexibilidade das ordens emanadas demarcar um trago distintivo em relagéo
aos casos apreciados pela Corte, o ponto nevrélgico do caso da populagdo deslocada
(Sentencia T-025, de 2004) foi marcado pelo fato de a CCC reter jurisdicdo sobre a fase
de implementacdo do que determinou (GARAVITO; FRANCO, 2015, p. 66-67) “para
impulsionar o cumprimento de suas ordens”, e assim o fez “através de 84 decisdes de
acompanhamento (autos) e 14 audiéncias publicas de discussao, que fizeram balancos do
trabalho do Governo”, emitindo “novas ordens para promover a protecdo dos direitos da
populacédo deslocada”. Assim, “a combinacdo de mecanismos de monitoramento dessas
ordens criou espacos publicos de deliberacdo que ofereceram alternativas inovadoras
e potencialmente democratizantes da protecéo judicial dos direitos constitucionais”
(GARAVITO; FRANCO, 2010, p. 14-15).

O acompanhamento da execugdo das medidas adotadas, associado a adogéo de
ordens flexiveis, promotora de didlogos institucionais envolvendo os demais Poderes e
a sociedade civil, conduziu a superagéo do cenério até entdo configurado na Colémbia
e representou 0 sucesso da macrosentencia, assim qualificada a decisdo produzida em
casos de matriz estrutural, dada a extenséo das ordens proferidas (GARAVITO; FRANCO,
2010, p. 14).

51 AUTOS DE ACOMPANHAMENTO E AUDIENCIAS PUBLICAS

Pela realiza¢do dos autos de acompanhamento, ap6s o julgamento do caso concreto,
ordens sucessivas sdo emanadas pelo Tribunal na fase de implementacdao da deciséo,
solicitando informacdes e a¢des concretas, fazendo acompanhamentos pontuais, avaliando
o grau de cumprimento da decisdo e determinando, caso persistentes as deficiéncias, o
ajustamento das medidas adotadas pelas autoridades publicas (GARAVITO; FRANCO,
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2010, p. 85-86). A par disso, pela designacao de audiéncias publicas periddicas, a solugéo é
construida com a participagéo de todos os atores estatais envolvidos (didlogo institucional)
e da sociedade civil (legitimando a solugéo encontrada), além de reunir informagées sobre
a efetividade das medidas e o cumprimento da deciséo.

Assim, as decisdes proferidas no ambito de um litigio estrutural sdo qualificadas
como ordens judiciais de execugdo complexa, proprias do ECI, na medida em que, além
de direcionar determinagdes a inUmeros atores, a Corte ndo encerra seus trabalhos com
0 pronunciamento jurisdicional, mas acompanha a execug¢do das medidas adotadas na
consecucéo dos fins constitucionais.

Acerca das audiéncias publicas, é certo que o STF, em diversas ocasides, ja se
valeu do mecanismo no dmbito do controle de constitucionalidade para coletar informacgdes
relevantes destinadas ao esclarecimento de questdes constitucionais relevantes. Em 2013
foi realizada audiéncia publica para discutir a tematica do sistema penitenciario, com vistas
a auxiliar a Corte no julgamento do RE 641.320/RS (rel. Min. Gilmar Mendes, j. 11/05/2016),
atinente ao cumprimento da pena na falta de estabelecimento adequado e déficit de vagas.

Na oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes afirmou que “sé ha trés formas de buscar
as solugbes para a faléncia do sistema prisional: comprometimento federativo, alocagéo
de recursos financeiros e integragdo institucional” (cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
“Ministro Gilmar Mendes encerra audiéncia publica sobre regime prisional”, 28/05/2013),
diretrizes as quais se dedica o estado de coisas inconstitucional.

E preciso pontuar que o Poder Judiciario ndo tem qualquer ingeréncia sobre
o conteudo das politicas publicas elaboradas: sua atuagdo é pautada na direcéo de
tdo somente promover o dialogo entre os Poderes e supervisionar a fase de execucgéao
da politica publica, que serd confeccionada pelos Poderes Politicos, cujos membros
séo titulares de mandato eletivo, com a devida chancela popular que fundamenta sua
legitimidade democratica.

Nesse aspecto, o Poder Judiciario esta autorizado a atuar na medida em que funciona
como um coordenador institucional, e sua legitimidade decorre da condi¢gdo de garantidor
da efetividade da Constituicdo e dos direitos nela consagrados. Ademais, a monitoracéo
por audiéncias publicas democratiza o debate constitucional e reforca a legitimidade do
processo de tomada de deciséo.

61 ADPF 347: RECONHECIMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Embora tenha sido contemplado de forma inédita na ADPF n.° 347/DF, a nogao
subjacente ao ECI ja estava presente na jurisprudéncia do STF. Em marco de 2015, em
Questao de Ordem nas ADI 4.357/DF e 4.425/DF, acerca da modulagédo temporal da
decisdo de inconstitucionalidade da EC 62/09, em voto-vista o Min Luis Roberto Barroso

mencionou um “estado de inconstitucionalidade grave e permanente que se instaurou no
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pais, em relacdo ao pagamento de condenacdes judiciais contra a Fazenda Publica” (STF,
ADI 4.357 e 4.425-Q0O).

Além desse caso, no julgamento do RE n.° 592.581/RS, afastando os argumentos da
reserva do possivel e da separacao dos poderes, o STF afirmou a possibilidade de o Poder
Judiciario impor a Administragéo Publica a realizagdo de obras emergenciais em presidios,
com esteio na necessidade de se resguardar o postulado da dignidade da pessoa humana e
a integridade fisica e moral dos detentos, independentemente de dotagcao or¢camentéria. O
Colegiado enfrentou a situagdo de condigOes estruturais atentatérias a integridade fisica e
moral dos detentos, e afirmou que “impor ao condenado condi¢gées sub-humanas atentaria
contra esse objetivo [ressocializagéo]”. A Corte assentou ainda que o “panorama nacional
indicaria que o sistema carcerario como um todo estaria em quadro de total faléncia [...].
Esse evidente caos institucional comprometeria a efetividade do sistema como instrumento
de reabilitagédo social” (RE n.° 592.581/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015).

Do indigitado excerto, extrai-se que o Tribunal, na oportunidade, ja aludia ao
pressuposto fatico de configuragcdo do estado de coisas inconstitucional, concernente a
violagéo massiva de direitos fundamentais a indicar a total faléncia do sistema penitenciério,
registrando que a sujeicao dos presos a penas que ultrapassam a “mera privacéo da liberdade
prevista na lei e na sentenca seria um ato ilegal do Estado” (STF, RE n.° 592.581/RS). O
julgamento também asseverou a violagdo de normas constitucionais, infraconstitucionais e
internacionais, de modo que o Poder Judiciario estaria legitimado a intervir para assegurar
o cumprimento da ordem constitucional, em homenagem ao postulado da inafastabilidade
da jurisdigdo (art. 5.°, inc. XXXV, da CRFB).

Do exposto, nota-se que o STF ja afirmava as diretrizes tetricas do ECI antes do seu
reconhecimento expresso em sede cautelar na ADPF n.° 347/DF. Contudo, € certo que na
ADPF 347 o tema do sistema penitenciario foi discutido pelo STF com maior profundidade,
sendo levado ao conhecimento da Corte a possibilidade de uma solugéo estrutural por ela
coordenada a partir da declaragédo do ECI.

Em breve sintese da exordial, o requerente argumentou a leséo a dignidade da
pessoa humana, direito a saude, educacao, trabalho e seguranga dos presos, a vedagéo
da tortura e tratamento desumano, acesso a Justiga, proibicao de penas cruéis, integridade
fisica e moral, entre outros.

Quanto as condutas administrativas dos é6rgaos da Uniédo e Estados, foi apontado
o reduzido numero de vagas, que ndo condiz com a populacao carceraria existente, sem
considerar aqueles em priséo domiciliar e os mandados de prisdo ndo cumpridos; a omissao
em garantir condicdes minimas de salubridade nas celas, seguranca e integridade fisica
dos internos e a aplicacao de san¢des administrativas sem o devido processo legal.

Foi ainda consignado o contingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), “frustrando o repasse de valores vultosos aos Estados, e dificultando,
com isso, a adocdo das medidas necessarias a melhoria das condigbes carcerarias no
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pais” (cf. Peticéo inicial da ADPF 347/DF, p. 16-17). Segundo o requerente, os recursos do
fundo ndo estavam sendo destinados ao atendimento da finalidade para a qual foi criado.

Acerca do Poder Judiciario, em sintese, a peticdo aludiu a “agbes, omissdes
e interpretagdes juridicas contrarias a Constituicdo”, com destaque para a auséncia de
fundamentagdo quanto ao ndo cabimento das medidas cautelares diversas da priséo e
interpretacdo de normas de execuc¢éo penal.

Ademais, foi pontuada a inobservancia dos arts. 9.3, do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos, e 7.5, da Convengéao Interamericana de Direitos Humanos, de onde se extrai
“o direito a audiéncia de custddia, cuja observancia poderia contribuir para a reducédo da
superlotagcéo das prisdes” (cf. Peticdo inicial da ADPF 347/DF, p. 17).

Relativamente ao Poder Legislativo, o requerente asseverou a opg¢éo por “politicas
criminais absolutamente insensiveis ao drama carcerario brasileiro, que agravam a
superlotagéo dos presidios e ndo geram a almejada seguranga para a sociedade” (cf.
Peticéo inicial da ADPF 347/DF, p. 17).

Em que pese a Lei 7.210/84 (Lei de Execugéo Penal) garanta inimeros direitos aos
presos, o diploma legal € manifestamente inobservado, e diante do crescimento exponencial
da populagéo carceraria, resta comprometida a protecédo legal nele contemplada. Assim,
a vigéncia da LEP nao exime de responsabilidade o Poder Legislativo, cuja atividade
legiferante ndo se mostra alinhada a busca por alternativas normativas que garantam
a reducdo da superpopulacdo carceraria e a protecédo eficiente dos direitos dos presos,
ficando configurada, nesse ponto, a sua omisséo.

O voto do Ministro Marco Aurélio contemplou os pressupostos indispensaveis a
configuragéo do ECI, como se extrai do seguinte excerto:

Aresponsabilidade pelo estagio ao qual chegamos, como aduziu o requerente,
ndo pode ser atribuida a um unico e exclusivo Poder, mas aos trés — Legislativo,
Executivo e Judiciario —, e ndo s6 os da Unido, como também os dos estados
e do Distrito Federal. Ha, na realidade, problemas tanto de formulacéo e
implementacédo de politicas publicas, quanto de interpretacéo e aplicagdo
da lei penal. Falta coordenagéo institucional. O quadro inconstitucional de
violagao generalizada e continua dos direitos fundamentais dos presos €&
diariamente agravado em razdo de ac¢bes e omissdes, falhas estruturais,
de todos os poderes publicos da Uni&o, dos estados e do Distrito Federal,
sobressaindo a sistematica inércia e incapacidade das autoridades publicas
em supera-lo. [...] assiste-se a omissao reiterada e persistente das autoridades
publicas no cumprimento das obrigagdes estabelecidas em favor dos presos.
Verifica-se situagao de fracasso das politicas legislativas, administrativas e
orcamentarias. Ha defeito generalizado e estrutural de politicas publicas e
nada é feito pelos Poderes Executivo e Legislativo para transformar o quadro.
A inércia configura-se ndo apenas quando ausente a legislagdo, mas também
se inexistente qualquer tentativa de modificacdo da situacdo, uma vez
identificada a insuficiéncia da protecéo conferida pela execugao das normas
vigentes. A inércia, como dito, ndo é de uma Unica autoridade publica [...],e
sim do funcionamento deficiente do Estado como um todo (STF, ADPF 347/DF,
rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/09/2015, p. 26-27).
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Entre os pedidos formulados, o Pretorio Excelso concedeu parcialmente a cautelar
para determinar aos Juizos e Tribunais a realizagdo das audiéncias de custodia em até
90 dias, “viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo”; e para determinar a Unido o
descontingenciamento “do saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagéo
com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contingenciamentos”
(STF, ADPF 347/DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/09/2015, p. 4).

Apartir do acordao publicado e da sessdo de julgamento da medida cautelar na ADPF
n.° 347, nota-se que o Tribunal reconheceu o ECI tal como concebido na jurisprudéncia
consolidada da Corte Colombiana. Os votos dos ministros mostraram a inclinagdo do
Supremo Tribunal para, reconhecendo que o sistema carcerario brasileiro transparece
a existéncia um estado de coisas inconstitucional, e assentados seus pressupostos,
incorporar a jurisprudéncia nacional o remédio purificado pela Corte Colombiana ao longo
dos anos.

De acordo com os dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
entre outubro de 2015 e junho de 2017, é possivel afirmar que o reconhecimento do ECI
produziu um resultado inicial destacadamente positivo na redugdo do numero de prisdes
preventivas: do total de 258.485 audiéncias de custddia realizadas, 115.497 (44,68%)
resultaram na liberdade dos investigados. E certo que o real impacto na reducgdo da
superpopulacao carceraria desde a implementacdo da medida somente podera ser aferido
apods decorrido certo lapso temporal. Contudo, ndo se pode negar a redugéo do niUmero de
prisdes desnecessarias que, antes da realizacao das audiéncias de custddia, poderiam ser
concretizadas em clara violagéo a ordem constitucional.

Em reacdo a decis@do do Supremo Tribunal Federal proferida na ADPF 347
(09/09/2015), pouco mais de 1 ano depois foi editada a Medida Provisoria 755 (19/12/2016),
que previu a possibilidade de parte dos recursos do FUNPEN receberem destinacéo
diversa do sistema penitenciario, como o investimento na area de seguranca publica. Em
9 de janeiro de 2017, o requerente da ADPF n.° 347 apresentou um aditamento de modo
a impugnar tal previsdo. Em 23 de maio de 2017, a eficacia da MP 755 foi suspensa pela
edicéo da MP 781, convertida na Lei 13.500/17, que manteve a possibilidade de destinacéo
de recursos para area da seguranca publica (art. 3.°, XVII, da LC/94 n/f Lei 13.500/17).

Embora o Poder Executivo néo esteja vinculado as decisdes do STF proferidas no
ambito do controle concentrado-abstrato de constitucionalidade ao editar medida provisoria,
exercendo funcéo legislativa atipica, & certo que tal postura afronta o entendimento do
Supremo Tribunal, tendo em vista o teor da decisdao no RE 592.581 (possibilidade de o
Poder Judiciario determinar a Administragédo Publica a realizacdo de obras emergenciais
em presidios) e na ADPF 347 (descontingenciamento dos recursos do Fundo para o
investimento no sistema penitenciario). Portanto, resta clara a reacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo (ao converter a MP em lei), burlando de forma obliqua a deciséo do

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 Capitulo 8 m



STF, na medida em que permite que os recursos deixem de ser investidos exclusivamente

na melhoria do sistema penitenciario.

71 CONCLUSAO

O reconhecimento do ECI representou uma alternativa na superagéo de violagdes
de direitos fundamentais em casos de solugcdo complexa na Colémbia, com a intervencéo
estrutural da Corte Constitucional sobre o problema, visando a formulagédo de politicas
publicas eficazes pelos Poderes Politicos, de modo coordenado.

Contudo, no contexto de correcéo de falhas estruturais, o éxito do ECI diante do
quadro especifico de generalizada inconstitucionalidade e bloqueios politicos e institucionais
depende, fundamentalmente, de dois fatores: o didlogo institucional e a conservacao da
jurisdicéo da Corte Constitucional.

A postura dial6gica dos Poderes do Estado informa uma abertura a cooperacgéo, por
parte das instancias judiciais, legislativas e administrativas. Desse modo, ao coordenar as
atuacgdes dos Poderes Legislativo e Executivo, devem as Cortes reconhecer a legitimidade
democratica dessas instituicbes e agir com deferéncia a sua vontade, sem adotar uma
postura de supremacia judicial que anule o debate politico, mas conservando tais espagos
de discusséo.

Ademais, nota-se que o sucesso no afastamento das inconstitucionalidades
sistematicas reside, em igual medida, na jurisdicdo supervisoria da Corte Constitucional,
materializada por autos de acompanhamento e audiéncias publicas, destinados a monitorar
e aferir o progresso na protecéo aos direitos fundamentais.

Portanto, no julgamento do mérito da ADPF n.° 347/DF, é desejavel que Supremo
Tribunal Federal esteja de fato inclinado ao dialogo institucional, e que os Poderes Executivo
e Legislativo, em igual medida, mostrem-se alinhados as diretrizes apontadas pela deciséo
proferida, diferentemente da tenséo institucional que tem sido revelada na interagédo entre
os Poderes.

REFERENCIAS

ARIZA, Libardo José. The Economic and Social Rights of Prisoners and Constitutional

Court Intervention in the Penitentiary System in Colombia. In: MALDONADO, Daniel Bonilla.
Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India, South Africa and Colombia. New
York: Cambridge University Press, 2013.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ementas dos acérdaos citados no texto. Disponiveis em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesqui sarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 15 mai. 2018.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Peticéo Inicial da Arguicao de Descumprimento

de Preceito Fundamental n° 347. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/
consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4783560>. Acesso
em: 15 mai. 2018.

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 Capitulo 8 m



. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Mapa da Implantacédo da Audiéncia de
Custodia no Brasil. Disponivel em: <http://www. cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/
audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em:
01.02.2018.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. JOTAMundo,
04/05/2015a. Disponivel em: <http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional>. Acesso em:
16 mai. 2016.

. Estado de Coisas Inconstitucional e Litigio Estrutural. CONJUR, 01/09/2015b. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-
estrutural>. Acesso em: 16 mai. 2016.

. Devemos temer o “estado de coisas inconstitucional”?. CONJUR, 15/10/2015c.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-15/carlos-campos-devemos-temer-estado-coisas-
inconstitucional>. Acesso em: 16 mai. 2016.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias citadas. Disponivel em: <https:/www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/>. Acesso em: 01.02.2018.

FIGUEIREDO, Marcelo. O Controle das Politicas Publicas pelo Poder Judiciario no Brasil — uma
visao geral. In: QUARESMA, Regina; OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula; OLIVEIRA, Farlei Martins
Riccio de; PEREZ HUALDE, Alejandro (Coord.). Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 711-746.

GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusion: El impacto de los
tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores,
2015.

. Cortes y Cambio Social. Cémo la Corte Constitucional transform el
desplazamlento forzado en Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
Dejusticia, 2010.

PLANALTO. Medida proviséria n.° 755, de 19 de dezembro de 2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/ mpv755.htm>. Acesso em: 15 de marco de 2018.

. Lei 13.500, de 26 de outubro de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm>. Acesso em: 15 de margo de 2018.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, “Ministro Gilmar Mendes encerra audiéncia publica sobre
regime prisional”. 28/05/2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo =239699>. Acesso em: 15 de margo de 2018.

WEAVER, Russel L. The Rise and Decline of Structural Remedies. San Diego Law Review Vol. 41,
2004, p. 1617-1632.

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 Capitulo 8 m



iNDICE REMISSIVO

A

América Latina 59, 69, 70, 73, 76, 77, 109, 110, 161, 215, 220, 278, 283

C

Cidadania 2, 11, 17, 138, 150, 164, 165, 166, 195, 196, 199, 209, 222, 232, 234, 250, 260,
268, 283

Cidadao 4, 84, 124, 128, 132, 133, 209, 263, 265

Continente Europeu 78, 79, 86, 87

Contrato Social 155, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 169, 170

D

Desenvolvimento 2, 3, 5, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 45, 49, 53, 54, 57, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 76, 87, 91, 93, 94, 99, 100, 102, 107, 124, 126,
127,129, 130, 135, 141, 142, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 156, 157, 164, 168, 169,
170, 172, 176, 185, 203, 210, 215, 218, 221, 222, 232, 235, 254, 255, 260, 262, 263, 264,
271, 272, 274, 275, 276, 277, 278, 280, 281, 282, 285

Despejo 238, 252, 253, 254, 256, 261, 262, 263

Direitos Humanos 1, 2, 3, 4,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 31, 40, 41,
45, 47, 48, 50, 52, 54, 55, 58, 59, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81,
82, 87, 88, 89, 91, 93, 115, 118, 122, 123, 124, 126, 129, 131, 210, 215, 218, 219, 220, 222,
232, 237, 238, 264, 268, 269, 281, 285

Direito Social 20, 25, 32, 33, 221, 240
E

Empresas 10, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 104, 159
Estado de Coisas Inconstitucional 109, 110, 116, 117, 119, 121
Estado Democratico de Direito 2, 4, 13, 133, 137, 209, 220

F
Funcéo Social 70, 180, 183, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 243, 247, 248, 250, 252, 254,
255, 256, 264

G

Género 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 161, 168, 173, 178, 264
1

Informacéo 21, 22, 59, 93, 122, 123, 124, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 134, 138, 139, 145,
148, 152, 155, 157, 159, 169, 215, 280

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 indice Remissivo m



J
Judiciario 93, 116, 117, 118, 119, 121, 125, 190, 192, 193, 197, 199, 205, 208, 209, 210,
211, 218, 219, 245, 249, 252

Jurisdicao 13, 14, 28, 41, 57, 114, 115, 117, 120, 133, 134, 135, 187, 188, 189, 190, 191,
192, 193, 194, 196, 214, 215, 219, 254

Justica 11, 12, 20, 27, 30, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 66, 68, 74, 77,91, 94,103, 117, 119, 121, 122, 123, 124, 126, 128, 129, 131,
132, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 163, 178, 180, 190, 191, 195, 196, 197, 198, 199, 200,
201, 202, 203, 205, 206, 208, 209, 210, 211, 213, 214, 216, 218, 219, 220, 235, 245, 246,
252, 253, 261, 262, 263, 264, 266, 267, 269, 279

M
Mediagéo 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211,
212, 213, 214, 215, 216, 219, 220, 262, 279

Mediador 195, 196, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 208, 209, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 275

Meio Ambiente 10, 13, 42, 124, 125, 126, 127, 130, 131, 132, 138, 140, 143, 148, 151, 154,
168, 186, 265, 283, 285

Moradia 114, 234, 237, 238, 239, 240, 243, 247, 248, 249, 251, 266
N

Nanotecnologia 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 153
(o)
Ordem 1, 4, 8, 13, 14, 16, 20, 26, 69, 93, 110, 112, 116, 117, 119, 131, 133, 140, 142, 155,

156, 159, 162, 169, 170, 173, 174, 177, 178, 179, 180, 183, 190, 196, 200, 202, 217, 218,
236, 241, 252, 253, 254, 256, 261, 262, 265, 266, 267, 283, 285

P

Pessoa com Deficiéncia 20, 22, 23

Poder 2, 3,5, 6, 7, 8, 16, 26, 31, 43, 44, 54, 57, 60, 66, 68, 70, 73, 91, 96, 102, 111, 116,
117, 118, 119, 121, 125, 133, 137, 143, 160, 164, 166, 167, 168, 175, 184, 185, 190, 191,
192, 193, 197, 198, 202, 205, 209, 211, 212, 215, 216, 217, 218, 225, 229, 234, 235, 236,
239, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 252, 256, 258, 265, 266, 274, 276, 282

Processo Civil 187, 188, 193, 194, 198, 202, 203, 204, 206, 209, 211, 216

Propriedade 4, 9, 128, 166, 168, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244,
245, 247, 248, 250, 255, 256, 264, 265, 273

Q

Questao Agraria 252, 254, 255, 269

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 indice Remissivo




R

Refugiados 78, 79, 81, 82, 83, 86, 87, 88, 89
Residuos Soélidos 271, 280, 283

S

Sancao 55, 172,173,174, 175,177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 236

Saude 6, 18, 19, 22, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 52, 58, 69, 74, 79,
85, 93, 94, 95, 100, 101, 113, 114, 117, 126, 130, 145, 146, 147, 148, 150, 151, 168, 177,
221, 238, 239, 279, 280, 284

Sistema Interamericano 40, 41, 45, 59, 61, 62

T

Teoria Positivista 172

Trabalho 3,7, 9, 18, 22, 26, 27, 28, 42, 53, 56, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 78, 79,
80, 81, 83, 86, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 114, 115, 117, 123, 124, 129, 148, 157, 158, 159, 161, 163, 164, 166, 167, 168,
172, 196, 199, 200, 206, 208, 209, 210, 216, 238, 239, 253, 262, 264, 268, 269, 271, 272,
273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 indice Remissivo




Cidadania, Poder e Desenvolvimento no
Estado Democratico de Direito 2

Ano 2020




Cidadania, Poder e Desenvolvimento no
Estado Democratico de Direito 2

Ano 2020






