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APRESENTACAO

Em CIDADANIA, PODER E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO - VOL. Il, coletdnea de dezenove capitulos que une pesquisadores de
diversas instituicdes, se faz presente discussGes de tematicas que circundam a grande
area do Direito a partir de uma 6ética de cidadania que impacta na constru¢do de um estado
democratico de direito genuinamente inclusivo, diverso e de/para todos.

Temos, nesse segundo volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes, nelas estdo debates que circundam direitos humanos; teoria do direito,
processo civil e mediacao; e direitos sociais.

Direitos humanos traz analises relevantes como negacédo de direitos humanos,
pessoas com deficiéncia, Agenda 2030, empresas e direitos humanos, refugiados, trabalho,
América Latina, meio ambiente e nanotecnologia.

Em teoria do direito, processo civil e mediagdo séo verificadas contribuicées que
versam sobre contrato social e descontinuidade da ordem, sang¢do e teoria positivista,
duplo grau de jurisdi¢cdo, mediagdo e o mediador.

Nos direitos sociais sdo encontradas questbes relativas ao acesso aos servicos
sociais, fungédo social da propriedade urbana, direito de superficie e direito de laje, além
da questao agraria a partir da ordem de despejo realizada no Centro de Formagéo Paulo
Freire no estado de Pernambuco.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O objeto da pesquisa & analisar a
Convengéo de Aarhus em matéria ambiental sob
o enfoque do Estado Constitucional Cooperativo,
privilegiando o acesso a informacgéo, a justica e
a participacdo na tomada de decisdo. Objetivo
geral é compreender a referida Convengédo como
forma de implementar o Estado Cooperativo para
a prote¢do ambiental, na figura do Amicus curiae.
Objetivos especificos sao os seguintes: destacar
que o governo brasileiro néo ratificou a referida
Convencgéo como corolario do Estado Ambiental
Cooperativo; valorizar a construgdo teérica de
Haberle, que trata a cooperagéo internacional
como responsabilidade internacional. Sera
utilizado método indutivo, fonte bibliografica,
técnicas do referente, categoria, conceito
operacional e fichamento.

PALAVRAS-CHAVE: Estado constitucional
cooperativo, Convencao de Aarhus, Cooperagéo
internacional ambiental, Ordenamento juridico
brasileiro, Amicus curiae.
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TOMADA DE DECISAO

CRITICAL ANALYSIS OF THE AARHUS
CONVENTION ON ENVIRONMENTAL
ISSUES FROM THE POINT OF VIEW OF
THE CONSTITUTIONAL COOPERATIVE
STATE: ACESS TO INFORMATION,
JUSTICE AND PARTICIPATION IN
DECISION MAKING

ABSTRACT: The aim of research is to analyze
the Aarhus environmental Convention under
the Cooperative Constitutional State approach,
favoring access to information, justice and
participation in decision making. The general
object is to understand Convention as a way
of implementing the Cooperative State for
environmental protection, in the figure of Amicus
curiae. Specific objectives: to point out that
brazilian government did not ratify the Convention
as a corollary of the Cooperative Environmental
State; value theoretical construction of Haberle
which treats international cooperation as
international responsibility. It will be used inductive
method, bibliographic source, relative technique,
category, operational concept and book report.
KEYWORDS: Constitutional state cooperative,
Aarhus convention International environmental
cooperation, The brazilian legal system, Amicus
curiae.

11 INTRODUGAO

O Estado brasileiro, embora preveja

constitucionalmente amparo aos direitos
humanos ambientais, encontra-se a um passo
para tras no direito internacional dos direitos

humanos, por ainda nado ter ratificado a
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Convencéo de Arhus. Trata-se da Convencgéao sobre o Acesso a Informacgéao, a Participagédo
Publica na Tomada de Decis6es e Acesso a Justica em Questdes Ambientais, denominada
Convencéo de Aarhus, assinada na cidade de Aarhus, Dinamarca, no dia 25 de Junho de
1998, durante a 4* Conferéncia Ministerial Ambiente para a Europa. A Convencgéo esta em
vigor em varios paises, bem como na Uniéo Europeia, a partir do dia 30 de outubro de 2001.
O proposito do presente trabalho de pesquisa é analisar, de forma critica, a Convengéo
de Aarhus em matéria ambiental, sob a o6tica do Estado Constitucional Cooperativo,
privilegiando o acesso a informagéo, a participagdo publica na tomada de decisdes e o
acesso a justica em questées ambientais.

Uma vez ratificada no Brasil, a Convencgéo fortaleceria o campo de direitos humanos e
de direito ambiental nacional com os seus principios e instrumentos, conectando-os com as
regras de cooperagdo brasileira, a exemplo do caput do artigo 225 da Constituicdo Federal
ou ainda o previsto nos artigos 77 e 78 da Lei n® 9.605/98, entre outras. O fortalecimento da
responsabilidade no campo do direito internacional ambiental poderia ocorrer pelo acesso
a justica nos instrumentos juridicos brasileiros conectados a Convencéao de Aarhus, isso
porque o principio da cooperagéo € fortemente relacionado com o acesso a informacéo,
a participacdo e a justica, e a Convengédo contribui para uma internacionalizagédo
desse entendimento, uniformizando o tratamento a ser dado para esses direitos ao ser
internalizada nos diferentes paises, facilitando o diadlogo entre os sistemas juridicos de
diferentes nacionalidades nesse assunto.

A uniformizagédo, uma das modalidades de internacionalizagdo dos direitos, é aqui
baseada no entendimento de Delmas Marty e consiste em adaptar as regras nacionais as
regras definidas nas convengdes internacionais. Outras modalidades de internacionalizacdo
sé@o a unificagédo, que ocorre quando a norma internacional substitui a norma nacional;
e a harmonizagdo, que tem lugar quando os sistemas juridicos sdo incomensuraveis,
impossibilitando a aproximagéo entre os sistemas por incompatibilidade de conceitos (Vide
Mais sobre o assunto: LIMA, Gabriela Garcia Batista. A internacionalizacao dos direitos
e a incomensurabilidade de valores: sua proposta como reflexo de uma tradi¢éo. In:
XVII Congresso Nacional CONPEDI, 2008, 2008, Brasilia. XVII Congresso Nacional
CONPEDI - XX anos de Constituicdo da Republica do Brasil: reconstrugéo, perspectiva e
desafios. Brasilia - (em novembro 2008): Conselho Nacional de Pesquisa e pés-graduacéo
em Direito, 2008; DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (lI). Le
pluralism ordonné. Edition du Seuil, 2006, p. 36).

Pontua-se, aqui, uma critica a ndo ratificacdo da Convengdo pelo Estado
brasileiro, construgdo tebrica de Peter Haberle segundo a cooperacao internacional como
responsabilidade internacional ou para 0 mundo por ser um pressuposto comum a toda
humanidade. A escolha do tema justifica-se pelo fato de que o processo de ratificacdo da
Convencéo de Aarhus ja ter sido concluida. Dessa forma, a referida Convengdo poderia
e deveria ser utilizada pelo Supremo Tribunal Federal como forma de implementacéo de
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Estado Cooperativo para a protecdo do meio ambiente na figura do Amicus Curiae. O
instituto do Amicus curiae é instrumento de realizagdo do principio democratico e dos
direitos fundamentais, permitindo a concretizagéo do processo justo, ou seja, um processo
capaz de realizar a entrega da tutela jurisdicional justa e adequada.

Do ponto de vista processual, 0 acesso a justica ambiental também poderia ser
fortalecido pela Convengéo. As Cortes nacionais podem servir de acesso a justica, por
vezes negligenciada no campo nacional do local do dano ou ainda no campo internacional
das Cortes Internacionais, como foi proximo do que aconteceu no caso Erika, na Francga,
ou o caso Conocophilips, de dano ambiental, ocorrido na China, mas pleiteado nos Estados
Unidos. Uma possibilidade seria, entdo, que a Convencédo de Aarhus, uma vez ratificada,
fortaleceria a possibilidade de uso de instrumentos de acesso a justica ambiental, proprios
do processo coletivo brasileiro, como a lei de acesso a informacéo, o Habeas Data, a A¢éo
Civil Publica e a Agcéao Popular, que poderiam ser veiculados no Brasil como uma forma
de acesso a justica ambiental, negligenciada no campo da responsabilidade internacional
ambiental.

A Convencéo de Aarhus ndo constitui apenas um acordo internacional em matéria
ambiental, mas é a aplicagdo de um principio de transparéncia na relacdo entre Estado
e cidadao ao tratar do procedimento a ser implementado para se ter garantido o acesso
a participacédo, a informacdo e a justica. Trata-se de uma Convencao que aprimora o
reconhecimento internacional sobre a relagdo entre os direitos ambientais e os direitos
humanos, “assumindo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido com o
envolvimento de todos os cidaddos e dando relevo as interagdes que se devem estabelecer
entre o publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, em um contexto democratico”.
Faz-se referéncia aqui a Carta de Sdo Paulo em prol da Convengcdo de Aarhus. In:
OBSERVATORIO ECO et al. Carta a favor da adocdo da Convencdo de Aarhus no
Brasil, 01 de setembro de 2010. Disponivel em: <https://observatorio-eco.jusbrasil.com.
br/noticias/2410368/carta-a-favor-da adocao-da-convencao-de-aarhus- no-brasil >. Acesso
em: 30 abr. 2017.

Para tanto, a pesquisa em epigrafe foi organizada em trés partes: a primeira trata do
Estado Constitucional Cooperativo, aborda o problema, o conceito e os pontos de partida
(1); a segunda analisa a Convencao de Aarhus (2); e a terceira parte do trabalho estuda
a cooperagdo internacional em matéria ambiental no ordenamento juridico brasileiro (3),
em especial, acerca do Amicus curiae, da lei de acesso a informagéo, do Habeas Data,
da acéo popular e da agéo civil publica, entre outros. Sdo instrumentos que serviriam ao
cumprimento da Convencao e teriam na Conveng¢édo um suporte internacional.

Cidadania, Poder e Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito 2 Capitulo 9 m



21 O ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

Haberle (2007) considera que os motivos que levaram a concepc¢éo de um Estado
Constitucional Cooperativo sdo complexos e dois deles podem ser identificados de forma
mais clara: o aspecto sociol6gico-econdmico e o aspecto ideal-moral.

Nesse sentido, em “Pluralismo y Constitucion: estudios de Teoria Constitucional de
la sociedad abierta” (2002), Haberle afirma que:

O Estado constitucional cooperativo é aquele que de forma “ativa” se ocupa
dos demais Estados, se ocupa também das demais instituicdes nacionais e
supranacionais, assim como igualmente dos cidaddos de seus respectivos
paises, cidaddos que ja ndo o sdo de modo algum “estranhos”, do mesmo
modo em que sua abertura a todo o relativo ao meio ambiente se converte em
uma “abertura ao mundo” (HABERLE, 2013, p. 259).

No entanto, o paradigma do Estado Constitucional Cooperativo foi desenvolvido
primeiramente por Peter Haberle, de 1977 a 1978, por ocasido da publicacdo do ensaio
com o mesmo nome e da contribuicdo para a discussdo no Simposio dos Professores
Alemaes de Direito Publico, ocorrido em Basiléia, em 1977.

No Capitulo 1 da obra “Estado Constitucional Cooperativo” (2007), Haberle afirma
que “o tipo de Estado Constitucional ocidental livre e democratico ndo é, como tal,
imutavel”. Séculos foram necessarios para se moldar o “conjunto” dos elementos estatal e
democratico, de direitos fundamentais individuais e, por fim, sociais e culturais, e o futuro
continuara a desenvolvé-los (p. 1).

Ora,

O Estado Constitucional ocidental é concebido como tipo atual, e sua
existéncia como tal € que permite, nesse quadro, modificacbes em uma
extensdo consideravelmente variavel: decisiva € sua estrutura constituida,
ou seja, juridicamente delimitada, e decisiva é a sua estrutura aberta — tanto
para o dentro como para fora. Ela é garantida pela democracia pluralista, por
direitos fundamentais, por elementos da divisdo de poderes que devem ser
ampliados no ambito da sociedade, e por um Poder Judiciario independente
(HABERLE, 2007, p. 2).

Por conseguinte, a “Cooperacéo sera, para o Estado Constitucional, uma parte de
sua identidade que ele, no interesse da “transparéncia constitucional”, ndo apenas deveria
praticar como, também, documentar em seus textos juridicos, em especial nos documentos
constitucionais” (HABERLE, 2007, p. 3-4).

Na concepc¢ao de Haberle:

‘Estado Constitucional Cooperativo’ é o Estado que justamente encontra a
sua identidade também no Direito Internacional, no entrelacamento das
relacbes internacionais e supranacionais, na percepgdo da cooperagao
e responsabilidade internacional, assim como no campo da solidariedade.

Ele corresponde, com isso, a necessidade internacional de politicas de paz
(HABERLE, 2007, p. 4).
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Nesse sentido, “o Estado Constitucional Cooperativo é a resposta interna do Estado
Constitucional ocidental livre e democratico a mudanga no Direito Internacional e ao seu
desafio que levou a formas de cooperacéo” (HABERLE, 2007, p. 10).

Nesse ponto, hoje “o Estado Constitucional e o Direito Internacional transformam-
se em conjunto. O Direito Constitucional ndo comeca onde cessa o Direito Internacional.
Também é valido o contrario, ou seja, o Direito Internacional néo termina onde comeca o
Direito Constitucional” (HABERLE, 2007, p. 11).

Mas o que é proprio do “Estado Constitucional Cooperativo” (HABERLE, 2007, p.
70-71)?

Vejamos:

1) abertura para relagbes internacionais com efeito de impor medidas eficientes
no ambito interno (permeabilidade), também no acento da abertura global dos direitos
humanos (ndo mais cerrados no dominio reservado) e de sua realizagéo “cooperativa”;

2) potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e elementos isolados nivelados)
de realizagdo internacional “conjunta” das tarefas como sendo da comunidade dos Estados,
de forma processual e material;

3) solidariedade estatal de prestacéo, disposicdo de cooperagédo para além das
fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento, protecdo ao meio ambiente, combate aos
terroristas, fomento a cooperacgéo internacional também em nivel juridico privado (Cruz
Vermelha, Anistia Internacional).

Héberle conclui no sentido de que

O Estado constitucional cooperativo se coloca no lugar do Estado
constitucional nacional. Ele € a resposta juridico-constitucional a mudanca do
Direito Internacional de direito de coexisténcia para o direito de cooperagao
na comunidade (ndo mais sociedade) de Estados, cada vez mais imbricada
e constituida, e desenvolve com ela nela o “direito comum de cooperacao”.
A Sociedade aberta dos interpretes da Constituigdo torna-se internacional!
(HABERLE, 2007, p. 71).

31 A CONVENCAO DE AARHUS: CONVENCAO SOBRE ACESSO A
INFORMACADO, PARTIQIPAQAO DO PUBLIpO NO PROCESSO DE TOMADA DE
DECISAO E ACESSO A JUSTICA EM MATERIA AMBIENTAL

O objetivo da Convencao de Aarhus é “contribuir para a protecdo do direito que
qualquer individuo, das gerac¢bes atuais ou futuras, tem de viver num ambiente adequado
a sua saude e bem-estar, cada Parte garantira os direitos de acesso a informacéo, a
participacdo do publico e ao acesso a justica, em matéria de ambiente” (Art. 1°), sendo
estes trés aspectos considerados como o0s seus trés pilares fundamentais.

O tripé da Convencéao de Aarhus - Acesso a Informacao, Participacdao Publica e

Acesso a Justica - constitui parte integrante do Direito Internacional do Meio Ambiente
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contemporaneo, além de transpor que os limites de consensos regionais sobre o meio
ambiente devem ser protegidos pelos Estados.
Segundo Sgarioni e Rammé (2012), os trés pilares da Convencéo se justificam:

No dominio do ambiente porquanto além de aumentar a qualidade das
decisbes e reforgar sua aplicagao, contribuem para a sensibilizagédo do publico
para as questdes ambientais, ensejando a possibilidade de manifestacdo das
preocupacgoes e permitindo as autoridades publicas tomar conhecimento das
preocupaces manifestadas (SGARIONI; RAMME, 2012, p. 736).

Portanto, mesmo com a aceitacdo da Convengcdo de Aarhus, ainda sera
necessaria a admissdo de valores e regras existentes em outros tratados
internacionais que porventura o Estado brasileiro ainda ndo tenha aderido,
tudo com vistas a uma efetiva ética ambiental preocupada com as graves
questdes que envolvam o meio ambiente e consagrando a abertura do Estado
para o rumo de um Estado Ambiental Cooperativo” (SGARIONI; RAMME,
2012, p. 737).

Segundo Mazzuoli e Ayala:

Apesar de se tratar de um acordo inicialmente regional em matéria ambiental,
pode-se dizer que os principios que provém de Aarhus tém conotagao global,
notadamente pelo fato de versar um tema de interesse de toda sociedade
internacional, ja delineado no Principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992. Em outras palavras, ao
abrir aos cidadédos o acesso a informagédo mantida pelas autoridades publicas,
a Convencéo de Aarhus da um passo importante em termos de superacao da
democracia formal pela democracia substancial. Além do mais, ao permitir
a Convengdo o ingresso de “qualquer outro Estado (...) que seja membro
das Nagdes Unidas (...) ap6s a aprovacdo em Reunido das Partes (art. 19,
paragrafo 3°), esté ela contribuindo para catalisar os esforgos da sociedade
internacional rumo aquilo que se pode chamar de “controle externo” das
atividades estatais no que tange a protecédo efetiva do meio ambiente em
escala global” (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 312).

A garantiade acesso ainformacgéo e de intervencéo nos processos de formacéo
das decisdes constituem, desse modo, elementos indispensaveis para o fim
de se viabilizar padrées mais elevados de qualidade de vida; padrdes que
sejam o resultado de escolhas publicas e privadas, individuais ou coletivas, e
que sao, e deve, ser sempre, escolhas bem informadas, segundo o estado de
conhecimento disponivel (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 313).

Por conseguinte, o acesso a informagao possui dois objetivos: “o desenvolvimento
pessoal do individuo pela obtencéo de conhecimento e a transparéncia do Estado que
possua uma cultura de acesso livre as informagdes que sejam de interesse social”
(SCHLACKE; SCHARADER; BUNGE, 2009 apud DIZ e DISCACCIATI, 2015, p. 78).
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A Convencdo expde ainda alguns preceitos procedimentais para o acesso a
informacao, a participacao e a justica, a fim de operacionaliz4-los na relagéo entre Estado e
cidad@o. Sao requisitos minimos previstos no texto a ser garantidos para a implementacéao
do direito a informacao, a participacao e a justica. Por exemplo, é exigido do Estado que
ofereca as informagbes sobre a qualidade ambiental (Art. 4°), uma vez requisitado por
um cidadao; um sistema de informacao ambiental deve ser implementado (Art. 5°), que o
estado ofereca formas de participagdo do publico nas tomadas de deciséo (Art. 6°), que
haja a previsdo de um instrumento de acesso a justica proprio para lidar com o direito a
informacéo e a participagcéo (Art. 9°).

A aplicagéo da Convencéo ainda sofre alguns entraves politicos e juridicos pela dificil
harmonizagéo de regras chaves como a aplicagéo do artigo 9°. Nesse sentido, interessante
ressaltar o estudo sobre a dificuldade de lidar com o conceito de “publico em causa”, que
depende do enquadramento juridico como aqueles “que tenham um interesse suficiente”
(Art. 9, §2). Nesse caso, os Estados membros acabam limitando a legitimidade do substituto
processual no enquadramento do que seria esse “interesse suficiente” e, por conseguinte,
casos em que poderia haver o enquadramento séo excluidos por uma definicéo restrita
de interesse suficiente na causa. E o caso de legislacdes que restringem a reparagéo de
dano ao proprietério (de cunho individual) — que teria o interesse suficiente na causa por
ser proprietario, limitando, em larga medida, o acesso a justica ambiental, que lida com um
objeto juridico de propriedade diversa (no caso do direito brasileiro, de propriedade difusa).
Organizacbes ndao governamentais, por exemplo, podem sentir dificuldade em defender
os objetivos da Convengédo de Aarhus se a legislacdo limita a legitimidade para estar em
juizo de forma néo adaptada a propriedade difusa ou coletiva. Sdo constatacdes do estudo
de vérios paises em 2009 sobre a pratica na Convengéo. O estudo cita, por exemplo, a
dificuldade de lidar com o direito austriaco, que limita a exigéncia da responsabilidade pelo
dano ao direito do proprietario lesionado, visto em cunho individual e ndo coletivo, como é
necessario no direito ambiental. Na Eslovaquia, por exemplo, a lei restringe a participacao
de organiza¢cdes nado governamentais a procedimentos de licenciamento ambiental e
ndo no acesso a justica (Vide mais sobre o assunto: REPUBLICA CHECA, AUSTRIA,
ESTONIA, HUNGRIA, POLONIA, ESLOVAQUIA, ESLOVENIA. Selected Problems of the
Aarhus Convention application based on experience and court practice of NGOs in: 7 EU
countries, 2009).

Com requisitos minimos, a Convencdo €& um instrumento de uniformizacdo
(DELMAS-MARTY, 2008) de regras de direito ambiental, buscando aproximar a legislacao
ambiental dos paises para objetivos em comum, devendo cada pais realizar do modo
como considerar mais apropriado ao seu campo nacional. A legislacdo ambiental brasileira
ja prevé varios instrumentos que aplicam os objetivos da Convencdo mesmo sem a sua
ratificacdo, tal como se vé em seguida. J& com instrumentos presentes, a Convencgao viria

a fortalecer esses instrumentos no Brasil.
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41 A COOPERAQAQ INTERNACIONAL EM MATERIA AMBIENTAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A cooperacgéao implementada pelo direito brasileiro se alinha a Convencao de Aahus
e poderia fortalecer o0 acesso a justica no direito internacional ambiental, ao considerarmos
os direitos nacionais como uma possibilidade de complementagcdo da complexa
responsabiliza¢do internacional por dano ambiental. Para tratar melhor sobre o assunto,
abordam-se, primeiro, os aspectos gerais da cooperacdo no Estado brasileiro (4.1), para
em seguida se falar brevemente de alguns dos instrumentos brasileiros que aplicariam a
Convencao de Aahus (4.2) e posteriormente se suscitar como os instrumentos brasileiros
poderiam fortalecer o campo do direito internacional ambiental (4.3).

4.1 A cooperacao no direito brasileiro: aspectos gerais

A cooperacao € um dos principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, prevista no art. 4°, inciso IX, e no paragrafo unico. Por seu turno, o art. 5°, paragrafo
2°, prevé que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Mazzuoli e Ayala (2012) destacam que o termo “cooperacdo” comegou a ganhar
énfase no plano internacional com a Carta das Nac¢des Unidas (Art. 1°, paragrafo 3°), quando
ali se previu ser um dos propositos da ONU conseguir uma cooperagao internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario,
e “para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religiao” (MAZZUOLI, 2011, p. 620-621).

Vejamos ipsis litteris os artigos 55 e 56 do Capitulo IX - Cooperacao Econdémica e
Social Internacional, da Carta das Nagbes Unidas, concluida e assinada, pelos respectivos
Plenipotenciarios, em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945:

Artigo 55. Com o fim de criar condi¢des e bem-estar, necessarias as relacoes
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as Nagdes Unidas
favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econémico e social,

b) a solugéo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e
conexos: a cooperagao internacional, de carater cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distincao de raga, sexo, lingua ou religido.
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Artigo 56. Para a realizagdo dos propdésitos enumerados no artigo 55, todos os
membros da Organizagdo se comprometem a agir em cooperagdo com esta,
em conjunta ou separadamente.

Especificamente no que tange a cooperacao para fins de protecéo e de melhoramento
do meio ambiente, o Principio 24 da Declaragédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972) dispds o seguinte:

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de
cooperagao e em pé de igualdade na solugdo das questbes internacionais
relativas & protegao e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante
acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de
evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que
as atividades que se realizam em qualquer esfera possam acarretar para o
meio, levando na devida conta a soberania e os interesses de todos os Estado.

No Férum de Siena, ocorrido entre os dias 17 a 21 de abril de 1990, preparatério
para a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, o dever de cooperacao entre Estados para
a preservacao do meio ambiente ficou assim colocado:

A obrigagao de cooperar manifesta-se como um dever de agir de boa fé, a fim
de atingir-se uma meta de interesse geral, em face dos Estados diretamente
envolvidos, representando também o interesse da comunidade internacional
no seu conjunto. Tragar uma lista de acfes precisas a serem levadas a cabo
é uma tarefa impossivel, pois cada situacdo deve ser avaliada a luz das
caracteristicas especificas em cada caso. Contudo, podem-se citar algumas
acOes do tipo de cooperacéo, referentes aos Estados. Trata-se, em particular,
das obrigacdes relativas a informacgao, a notificagédo, a assisténcia mutua e a
negociacédo. Tais agdes, frequentemente, completam os sistemas de protecao
do meio ambiente elaborados pelo Direito Internacional.

Na Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
o tema voltou a tona, tendo o seu Principio 7 estabelecido que “os Estados irdo cooperar,
em espirito de parceria global, para a conservagéo, protecéo e restauracdo da saude e da
integridade do ecossistema terrestre”.

No dmbito do MERCOSUL, cabe destacar o Acordo Quadro sobre Meio Ambiente
do MERCOSUL, celebrado em Assuncgao, Paraguai, em 22 de junho de 2001, e ratificado
pelo Brasil em 9 de outubro de 2003, que resulta, logo em seu segundo considerando,
a necessidade de “cooperar para a protecdo do meio ambiente e para a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais, com vistas a alcangar a melhoria da qualidade de vida e
o desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel”.

Por conseguinte, na concep¢éo de Mazzuoli e Ayala:

Todas essas normas internacionais serao paradigmas para a cooperacéo
internacional em matéria de protegcdo ambiental, tal como previsto por
diversas legislagbes contemporaneas, e, no Brasil, pela Lei 9.605/1998, nos
seus artigos 77 e 78. Tais dispositivos refletem, portanto, o engajamento
do Estado brasileiro para com a protecdo do meio ambiente, nas ordens
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nacional e internacional, especialmente (mas ndo exclusivamente) na seara
da cooperacéo para fins penais, de acordo com as regras nacionais sobre o
tema e com os tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil é parte. (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p. 300).

Mazzuoli e Ayala (2012) afirmam que, ainda que n&o existissem os artigos 77 e 78
da Lei dos Crimes Ambientais em nossa ordem juridica, a obrigagéo do Estado brasileiro
de cooperar (ndo somente em matéria penal) com outros paises se faria presente, uma vez
que o Brasil € parte dos principais tratados em matéria de protecao do meio ambiente, que
tém inclusive status diferenciado na ordem juridica interna (no nosso entender, esse status
€ de “norma constitucional”), por pertencerem a categoria de tratados de direitos humanos
lato sensu.

Na concepgao de Mazzuoli e Ayala (2012), outro motivo é ter a Constituicdo Federal
de 1988 consagrado, no seu artigo 4°, Il e IX, os principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade, em que

indubitavelmente se inclui a protecdo do meio ambiente, nestes termos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

|l — prevaléncia dos direitos humanos; (...)

IX — cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Desta forma, como se constatou, o Estado brasileiro se obriga, por meio de lei,
a cooperar internacionalmente para a preservacdo do meio ambiente, ou seja, pode-se
afirmar que tanto a Convencéo de Aarhus, em ambito internacional, quanto a Lei n® 10.650,
de 16 de abril de 2003, em ambito nacional, representam um avango para a preservacao

do meio ambiente para as presentes e as futuras geracoes.

4.2 Os instrumentos brasileiros de aplicacdo da convencao de aarhus

O acesso a informacgéo, a participacao e a justica no direito brasileiro possui seus
proprios instrumentos. Abordam-se aqui apenas alguns deles como forma de ilustrar
a aplicagdo da Convengdo de Aarhus no cenario brasileiro: instrumentos de cunho
administrativo para informacéo e participacéo (4.2.1) e instrumentos de cunho processual
de acesso a justica (4.2.2)
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4.2.1 Os instrumentos de cunho administrativo para informacdo e
participagcdo

A informacdo e a participagdo sdo principios constitucionais presentes no artigo
225 da Constituicdo Federal, devendo ser implementados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6938/81) e outras leis e permeiam as exigéncias dos instrumentos de
direito ambiental presentes nessa politica.

Sao instrumentos, nesse sentido, o Sistema Nacional de Informagéo sobre meio
Ambiente (SINIMA, inciso VII, artigo 9° da Lei n° 6938/81), que visa ao compartilhamento
de informagdes entre os diversos sistemas existentes (conforme Portaria 160 de 19 de
maio de 2009, do Ministério do Meio Ambiente); as audiéncias publicas em licenciamentos
ambientais, instrumento de participacdo popular na tomada de deciséo (regulamentada
pela Resolucéo 09 de 1987 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA); e a
lei de acesso a informagéao, Lei n® 12.527/2011, voltada precisamente a aplicacdo de um
procedimento a ser seguido no Estado brasileiro para a solicitagcao de informagoes - entre
elas, ambientais - pelo cidadéo.

Claro que cada um desses instrumentos possui 0s seus proprios desafios, por
exemplo, ainsuficiéncia do SINIMA para garantir o acesso a informacgéao, devido a linguagem
técnica excessiva, cuja utilizacdo pela populacdo em geral é dificil (EVANGELISTA,
2016); a insuficiéncia das audiéncias publicas na real participagdo na tomada de decisdo
propriamente dita j& podem acabar se resumindo em mera consulta sem carater vinculante,
entre outras questdes (MARTINI; SOUZA-LIMA, 2015); e a dificuldade de execucdo da
lei de acesso a informacao (TELES, 2014). No entanto, sdo uma resposta institucional
do Estado brasileiro ao reconhecimento da obrigacdo de se implementar o acesso a
informacéao e a participacdo e que devem, cada um dos instrumentos, seguir o seu caminho

de aprimoramento.

4.2.2 Instrumentos de cunho processual de acesso a justica

Do ponto de vista processual, hd o Habeas Data (Art. 5°, LXXII; Art. 102, I, “i";
Art. 102, Il, “a” da Constituicdo Federal, entre outros), que visa assegurar o acesso a
informacdes relativas a pessoa, sendo possivel uma interpretagéo que estende ao direito
a informagao ambiental como direito humano e, portanto, passivel de utilizagédo no direito
ambiental. H4 ainda a Ac¢éo Civil Publica e a Agao Popular.

A agéo civil publica é um instrumento de acesso a justi¢a, previsto na Lei n° 7.347/85
para a responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais, causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
ou qualquer outro direito de interesse difuso ou coletivo (Art. 1°). Deve ser impetrada no
local onde ocorrer o dano e por um dos detentores da legitimidade ativa (Art. 5°), entre eles,
associagdes que tenham pelo menos um ano de existéncia e inclua entre suas finalidades
a protecdo dos direitos ambientais.
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A acéo popular, por sua vez, tem por objeto a anulagéo do ato lesivo do Estado,
podendo ser pleiteada por qualquer cidadao (Lei n° 4.717/65), podendo ser utilizada, por
exemplo, contra atos administrativos ou lei do Estado brasileiro que viole patriménio publico,
inclusos bens e direitos de valor artistico, podendo aqui ser enquadrado direito humano ou
ambiental, violado por ato de autoridade do Estado. Deve ser instaurada na jurisdicéo de
origem do ato impugnado.

O Amicus curiae € outro instrumento que serviria aos fins da Convencéo de Aarhus.
Vejamos. A abertura do processo judicial relaciona-se ao panorama da pds-modernidade,
sendo parte do direito de participacdo no Estado Democratico de Direito. Os direitos
fundamentais ndo se restringem aos expressamente positivados na ordem juridica
constitucional, mas a todos aqueles que a eles séo equiparados por forga Constitucional. A
figura do Amicus curiae tem sua nogéo cada vez mais ampliada, porque a participacao de
interessados no debate judicial € resultado do principio democratico, da necessidade dos
cidadédos de expressar anseios e pontos de vista, que converge com a utilidade da Corte
em conhecer a realidade da sociedade.

O Amicus curiae exerce a fungéo de integragdo, muito relevante ao Estado de Direito,
como instrumento de democracia e da realizagdo dos direitos fundamentais, contribui
para a realizacao da prestacdo jurisdicional mais segura e completa, bem como garante a
realizagcdo de um processo justo. A necessidade de solugcéo dos diversos casos concretos
fortalece a influéncia das decis6es judiciais, aumentando o poder dos magistrados, que,
diante dos fatos da vida, tendem a cumprir as decisbes dos tribunais na criacao do direito
(SCALIA, 1997, p. 39).

O Brasil adotou o sistema da civil Law; porém, atualmente, observa-se influéncia da
commom Law nas decis6es proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, o que representa
um aumento da participacéo popular na tomada de decisdes judiciais. Entre os institutos
que permitem a participacao do cidadao na construgéo da opinido das Cortes Supremas
em matéria constitucional, destaca-se a figura do Amicus curiae ou também denominado
“amigo da Corte”. Trata-se de mecanismo processual descrito no artigo 7°, § 2° da Lei n°
9.868/1999.

Na concepgcé@o de Becker (2015), Amicus curiae € uma expressdo latina que
significa “amigo da Corte” ou “amigo do Tribunal”. Trata-se de pessoa ou de entidade
estranha a causa que vem auxiliar o Tribunal, provocada ou voluntariamente, oferecendo
esclarecimentos sobre questbes essenciais ao processo.

A Lei n°® 9.868/1999 trouxe a previsdo do instituto do Amicus curiae de forma mais
ampla, na acéo direta de inconstitucionalidade, na acéo declaratéria de constitucionalidade
e nos demais processos de efeito concreto. Trata-se de passo essencial ao reconhecimento
do Amicus curiae no Brasil. Antes dessa lei, o Amicus curiae somente colaborava de
maneira informal no processo de jurisdicdo constitucional, sem a representatividade
devida, somente juntava memoriais fora do curso do processo, na capa dos autos, ainda
ndo integrava o processo de jurisdigdo constitucional (GONTIJO; SILVA, p. 87).
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Ap6s o advento da referida lei, o Supremo Tribunal Federal passou a admitir a
atuacéo do Amicus curiae no curso do processo e permitir sua integracdo na jurisdicao
constitucional pela juntada de documentos, mas sem a possibilidade de interferéncia
oral nas discussdes da Corte. A sustentagcdo oral do Amicus curiae demorou para ser
reconhecida pela Suprema Corte, somente ap0ds a presséo social para que as decisdes se
aproximassem cada vez mais dos interesses da sociedade, por meio das ADIs n°s 2.675
e 2.777 é que o Supremo permitiu a interferéncia de terceiros nos processos abstratos de
constitucionalidade e a considera-los Amicus curiae.

A Lei n° 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Federais, estabelece
no artigo 14, § 7° a possibilidade de atuagéo processual do “amigo da Corte”. O Amicus
curiae é um elemento de intervencgéo cidada no processo constitucional; permite o acesso a
justica no sentido mais amplo. E um elemento de conexao entre a sociedade e o Supremo
Tribunal Federal.

E necessario permitir mecanismos para a participagdo de terceiros, pluralizando
0 debate em todas as searas processuais, como fruto da consolidacdo do pensamento
democratico. A figura do Amicus curiae viabiliza a participacdo de interessados que, embora
nao tenham legitimidade, séo destinatarios diretos ou mediatos da decisado a ser proferida.
Amicus curiae atua no sentido de universalizag¢ao e realizacao dos direitos fundamentais e
do principio democratico, permitindo a entrega da efetiva tutela jurisdicional.

Cada um desses instrumentos é forma de aplicar o acesso a informacéo, a
participacdo e a justica previstos na Convencdo de Aarhus. O ponto critico € que essa
Convencao fortaleceria esses instrumentos. O direito brasileiro poderia oferecer tais
instrumentos como pontos de contribuicdo a implementagdo da Convengédo, uma vez
haja a possibilidade de pleitear pelo direito ambiental reclamado, em terras brasileiras.
Seria, nesse sentido, uma possibilidade de se fortalecer a responsabilidade internacional

ambiental.

4.3 O fortalecimento da responsabilidade no campo do direito internacional
ambiental pelo acesso a justica nos instrumentos juridicos brasileiros
conectados a convencéo de aarhus

Fortalecer o direito internacional pelo direito nacional exige uma perspectiva
de internacionalizacdo dos direitos (DELMAS-MARTY, 2008), conectando os sistemas
juridicos pelos objetivos em comum e permitindo a aplicacdo de um dos sistemas de direito
envolvidos no caso de repercussao internacional. Seria a aplicacao deste argumento no
complexo ambito da responsabilidade internacional dos Estados por meio da Convencéao
de Aarhus.

Para explicar melhor, no direito internacional, a responsabilidade por dano ambiental
ainda € um campo controverso: primeiro, ndo ha um tratado Unico sobre o assunto, ha
normas consideradas principios gerais - refere-se aqui ao projeto de artigos sobre a
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responsabilidade internacional do Estado por fato ilicito internacional da Comisséo de Direito
Internacional das Nagbes Unidas, de 2001. Sobre o assunto vide: CRAWFORD, James.
The ILC’s articles on responsibility of states for internationally wrongful acts: a retrospecto.
The American Journal of International Law, Vol. 96, 2002 - e a responsabilizacéo
depende normalmente da aplicagdo de algum tratado em especifico; segundo, depende
da cooperacao dos Estados, seja na aceitacdo da jurisdicdo de determinada corte para
apreciagdo de um conflito - tal como s@o as arbitragens internacionais, mais sobre o
assunto: DUPUY, Pierre-Marie. Le fait générateur de la responsabilité internationale
des états. The Hague Academy of International Law. Recueil des cours, volume 188
(1984-V), p. 32-33; em matéria ambiental: REIS, Tarcisio Hardman. Compensation for
Environmental Damages under International Law, thése: Droit, Université de Lausanne,
2009; BILDER, Richard. Settlement of Disputes in Field of International Law of Environment,
The Hague Academy of International Law, Recueil des Cours, Volume 144 (1975-1);
LIMA, Gabriela Garcia Batista; SCUDELER, M. A responsabilidade internacional ambiental
na Corte Internacional de Justica: a protegcdo ambiental transfronteirica como diligéncia
devida. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. IV, p. 135-154, 2015 -, seja na
resolucéo do conflito propriamente dito, por exemplo, a primeira vez que o desenvolvimento
sustentavel foi aplicado como principio visava-se a resolugcdo do conflito por meio da
cooperacgdo entre as partes na procura por uma melhor solugdo ao problema referente
ao caso, que era os danos advindos da construcdo de uma barragem no rio Danubio,
por conseguinte, essa foi a interpretacdo da opinido em separado do Vice Presidente
Weeramantry no caso Gabcikovo-Nagymaros, na Corte Internacional de Justica, em 1997
(Caso disponivel em: ClJ. Affaire relative au Projet Gabcikovo Nagymaros, 1997,
Opinion Judge Weeramantry. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7383.
pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017); terceiro, as caracteristicas dos danos ambientais séo
dotadas de certa fluidez: pode envolver dano transfronteirico, como dano a direito indigena,
dano em area para além das jurisdicdes nacionais, de forma que cada caso tera a sua
prépria complexidade que por si sé dificulta o acesso a justica.

Nesses casos, as Cortes nacionais podem servir de acesso a justica por vezes
negligenciada no campo nacional do local do dano ou ainda no campo internacional das
Cortes Internacionais, como foi proximo do que aconteceu no caso Erika, na Franca, ou
o caso Conocophilips, de dano ambiental ocorrido na China, mas pleiteado nos Estados
Unidos.

O caso Erika diz respeito aos danos - entre eles, danos ambientais - oriundos do
naufragio do Navio Erika, que afundou em costa francesa, em 1999, despejando 19.598
toneladas de combustiveis, grande parte alcangando a costa da Franga. A complexidade do
caso surge ja na composicao dos autores: o navio era de exploragéo italiana, a tribulagéo
era comandada por capitdo indiano, com pavilhdo de Malta e fretado pelo grupo francés,
TOTAL, para o transporte de 30.798 toneladas de combustivel, que aparentemente dificulta
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a localizagdo do responsavel pelo dano do ponto de vista internacional (XAVIER DELACHE,
2001; BOUTONNET, 2013; LIMA, 2014).

A responsabilidade pelo dano foi assegurada pelo direito internacional que aponta
o operador da atividade como responsavel. Trata-se da Convengéo Internacional sobre a
responsabilidade civil por prejuizos causados pela poluicéo por hidrocarbonetos, de 1992,
e da Convencao Internacional para a criagdo de um fundo internacional para os danos
devidos a polui¢ao por hidrocarboneto, de 1971, o fundo é denominado do inglés FIPOL.
Os danos foram ainda contemplados por um fundo privado especifico, denominado Polmar,
voltado para a limpeza e para a restauragéo do ambiente poluido.

Dada a insatisfacdo das vitimas, recorreu-se ainda a justica francesa. Pelo direito
nacional francés, o acesso a justica ambiental - que ja havia sido contemplado no direito
internacional - foi operacionalizada pelo Tribunal de Grande Instancia de Paris (TGl de
Paris, Jugement Erika, 2008, e pela Corte de Cassacgéo, 2012).

O caso ConocoPhillips diz respeito a uma empresa chinesa (com capital norte-
americano) que sofreu um acidente na costa chinesa com derramamento de petroleo,
afetando diretamente uma comunidade local de pescadores. O caso chamou atengéo pelo
fato de um grupo de pescadores ter acionado a justica norte-americana para lidar com
o0s danos ambientais, por considerarem negligenciados diante da justica chinesa. (LIMA,
2014). O caso chinés néo foi ainda concluido (TEXAS, USA, Southern District Court, Cong
et al v. ConocoPhillips Company, 07/02/2012, Case No. 4:12-cv- 01976. Disponivel
em:<http://ia600701.us.archive.org/16/items/gov.uscourts.txsd.987891/gov.uscourts.
txsd.987891.1.0.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2017), mas houve a aplicacdo de um sistema
de direito diante da falta de efetividade de outro sistema de direito, porque assim permite
a legislagdo americana (O Ato norte-americano sobre responsabilidade civil estrangeira,
28, USC, §1350): do direito norte-americano diante da falta de efetividade do direito chinés
para a apreciacao da responsabilidade por dano ambiental.

Mesmo que nos casos Erika e ConocoPhillips ndo tenha havido aplicacéo direta
da Convencgéo de Aarhus, ha uma aplicagéo indireta para o cumprimento dos objetivos da
referida Convencao. Isso reforga o carater uniformizador da Convencao, que também pode
ser vislumbrada como um conjunto de principios para objetivos em comum, estabelecendo
0 minimo para tanto. E, nesse sentido, é possivel ver o direito nacional como complemento,
ja que o campo internacional foi insuficiente para a computacéo do dano integral.

Uma possibilidade seria, entdo, que a Convencgéo de Aarhus ratificada fortaleceria
a possibilidade de uso de instrumentos de acesso a justica ambiental proprios do processo
coletivo brasileiro como a Acao Civil Publica e a Agéo Popular, que poderiam ser veiculadas
no Brasil como uma forma de acesso a justica ambiental negligenciada no campo da

responsabilidade internacional ambiental.
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51 CONCLUSAO

Uma vez ratificada pelo governo brasileiro, poder-se-ia dizer que reforga-se o
direito internacional ambiental em seu carater de acesso a justica, complexo por natureza.
Isso porque a Convencéo fortaleceria a conexado entre o sistema juridico nacional e o
sistema juridico internacional ou mesmo de direito comparado, possibilitando, conforme
as circunstancias, o uso da justica brasileira para pleitos ambientais mundiais. Claro que
se trata de uma possibilidade, ndo seria uma ocorréncia espontanea, mas deveria ser
fomentada pelo Estado brasileiro nas suas obrigac¢des internacionais ambientais.

Por outro lado, a ideia de sociedade aberta ou pluralista desenvolvida por Haberle,
permitindo a participacéo de todos os membros da sociedade no processo de interpretacdo
da Constituicdo, é insita ao panorama da pés-modernidade e ao Estado Democratico de
Direito. Portanto, o Amicus curiae permite a inser¢éo de novos instrumentos de pluralizagao
ao debate; € instrumento de democracia; universaliza; e realiza direitos fundamentais e o
principio democratico, permitindo a entrega da efetiva tutela jurisdicional.
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