~ AS POLITICAS
PUBLICAS FRENTE A
TRANSFORMACAO

DA SOCIEDADE 3

El6i Martins Senhoras
(Organizador)

[Atena

Editora

Ano 2020




~ AS POLITICAS
PUBLICAS FRENTE A
TRANSFORMACAO

DA SOCIEDADE 3

El6i Martins Senhoras
(Organizador)

[Atena

Editora

Ano 2020




%)
S
;g
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Editora Chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecario
Mauricio Amormino Jinior
Projeto Gréfico e Diagramagao
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro 2020 by Atena Editora
Imagens da Capa Copyright © Atena Editora
Shutterstock  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Edicdo de Arte  Copyright da Edigcao © 2020 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
@@@@ Atribuicdo  Creative =~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazoénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr® Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof? Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Aradjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof® Dr® Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof® Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecudaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof* Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educagdo Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia &
Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

[Atena

LEditora

Ano 2020



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof® Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof* Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

%)
]
IS
;g
Q
N
N2

Humanas e Soc/a

énclas

Ci

[Atena

LEditora

Ano 2020




As politicas publicas frente a transformacédo da sociedade
3

Editora Chefe:  Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Jinior
Diagramacgao: Luiza Alves Batista
Corregdo: Emely Guarez
Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizador:  El6i Martins Senhoras

%
S

Dados Internacionais de Catalogagcéo na Publicagéo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

ica

P769 As politicas publicas frente a transformacao da sociedade 3
[recurso eletronico] / Organizador El6i Martins
Senhoras. - Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

s Aol

c/als

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-448-1

DOI 10.22533/at.ed.481202909

1. Brasil - Politica e governo. 2. Politicas publicas -
Brasil. 3. Sociedade. |. Senhoras, El6i Martins.
CDD 320.981

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior - CRB6/2422

Humanas e So

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

/1erclas

. A

C

E\tena

Editora

Ano 2020




APRESENTACAO

Arealidade das politicas publicas tem se tornando claramente complexas em funcédo
do numero crescente de tematicas que, ndo apenas o Estado, mas a propria Sociedade
Civil, passa a lidar no dia-a-dia no interesse da res publica, o que torna este campo de
estudos particularmente rico na conformacao de agendas de pesquisas e na projecéo de
andlise descritivas e prescritivas com base em diferenciados paradigmas ideologicos.

Tomando como objeto central de pesquisa a realidade empirica das politicas publicas
no Brasil, a presente obra se apresenta como um trabalho coletivo desenvolvido com varias
ma&aos e em colaboragéo intelectual em distintas partes do pais, resultando assim em uma
peca investigativa que suscita um olhar plural por meio da combinacéo de distintos recortes
tedrico-metodolégicos.

Fruto de um trabalho coletivo de 36 pesquisadoras e 18 pesquisadores oriundos
de Instituicbes de Ensino Superior publico e privadas, bem como de Instituicbes da
Administracdo Publica, a presente obra apresenta o resultado de pesquisas desenvolvidas
de modo colaborativo em 13 estados, refletindo assim sobre as politicas publicas em todas
as cinco macrorregides brasileiras.

Escrito por meio de uma linguagem simples e acessivel a um amplo publico, o
presente livro fundamenta sua narrativa discursiva a partir da combinacéo de um conjunto
de analises sobre a realidade das politicas publicas no Brasil em diferentes areas tematicas,
a qual se manifesta empiricamente em distintas escalas de espacializagdo ou mesmo de
periodizag@o no tempo.

O livro “As Politicas Publicas frente a Transformacdo da Sociedade 3” apresenta
uma visdo maximalista sobre as politicas publicas no Brasil a partir de uma leitura plural
que se fundamenta em trés eixos tematicos, sendo eles, respectivamente relacionadas a
Administracdo Publica, Estado de Bem Estar Social (Welfare State), e Politicas Urbanas,
Rurais, Fronteiricas e de Planejamento Territorial.

No primeiro eixo tematico, 4 agendas de estudos sobre a Administragéo Publica sao
apresentadas por meio de discussdes relacionadas as politicas publicas que valorizam a
teoria do capital humano na gestao da inovagéo no setor pablico, mecanismos de controle
social na Administracéo Publica, monitoramento e avaliagdo na gestéo publica, bem como
0s processos motivacionais de agenda setting.

No segundo eixo tematico, 6 capitulos exploram o sistema de protegéo social € o
mutagénico Estado de Bem Estar Social no Brasil, por meio de uma série de discussbes
que versam sobre desigualdade de renda no pais, Sistema Unico de Assisténcia Social,
previdéncia, bem como temas de crescente abertura ndo estatal a atores de Economia

Solidaria e a Organizagdes da Sociedade Civil.



No terceiro eixo tematico, os 9 capitulos finais do livro sédo apresentados por meio
de discussbes que versam sobre as politicas publicas de turismo, habitacdo e cultura na
periferia, bem como politicas especificas que incidem nas fronteiras ou no contexto rural
relacionadas a agricultura familiar, extensao rural e a participacao de instituicbes como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Com base nos 19 capitulos apresentados nesta obra, por meio de uma légica
discursiva de gradacéo crescente nas tematicas abordadas, a pluralidade de pensamento se
manifestou como uma peca chave para abordar distintas realidades teméticas das politicas
publicas no tempo e no espago, com base em expertises especificas dos pesquisadores
envolvidos e em recortes tedrico-metodolégicos variados que valorizam a riqueza deste
campo de estudos. Sejam todos bem vindos ao campo das politicas publicas. Excelente
leitura!

. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo
relatar as atividades realizadas pelo “Projeto
OSC legal” idealizado, pelo Centro de Apoio
do Terceiro Setor — CAOSCC, com o propoésito
de realizar eventos de capacitacdo dirigidos
aos gestores de organizagbes da sociedade
civil, abordando temas como: regularidade do
funcionamento das entidades, ado¢éo de regras
de governanca, adequacao dos estatutos a nova
legislagéo, pratica de prestagdo de contas, teoria
e pratica do marco regulatorio das organizagdes
da sociedade civilLb além de elaboragéo,
monitoramento e avaliagéo de projetos.
PALAVRAS-CHAVE: Capacitagdo, Parcerias
Publicas, Sustentabilidade, Governanca,
Projetos sociais.
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SOCIEDADE CIVIL

LEGAL OSC PROJECT: LEGAL FITNESS
AND TRAINING OF CIVIL SOCIETY
ORGANIZATIONS.

ABSTRACT: Thispaperaimstoreportthe activities
developed in the “Legal OSC Project” idealized
by the Third Sector Support Center — CAOSCC,
aiming to carry out training events focused on the
civil society’s managers, approaching themes
such as: regularity of operations of the entities,
adoption of governance rules, adequacy of the
statutes to the current legislation, in addition to
the elaboration, monitoring and evaluation of
projects.

KEYWORDS: Training. Public partnerships.
Sustainability. Social projects.

11 INTRODUGAO

O Projeto OSC legal trata de capacitacao
direcionada aos gestores das Organizacoes da
Sociedade Civil, visando a orientagdo quanto
ao regular funcionamento das entidades com
adocédo de regras de governanca, adequacao
dos estatutos a nova legislacdo, praticas de
prestacéo de contas, bem como, elaboragéo de
projetos, seu monitoramento e avaliagéo.

O projeto foi pensado a partir do resultado
da consulta publica a sociedade, por meio do
Forum Social do Ministério Pablico do Estado
do Ceara — MPCE de 2017, o qual elegeu as
demandas de atuagéo prioritarias do MPCE
para o biénio de 2018 e 2019.

A consulta publica a sociedade foi

realizada por meio de plataforma eletronica, a
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qual listava diversas demandas por area de atuagéo do Ministério Publico. Dentre as areas
de atuagé@o encontrava-se o Terceiro Setor e a demanda mais votada e referendada pelos
participantes do Forum, foi relacionada a capacitagdo das organizagbes da sociedade civil
- OSCs em virtude da implementacédo da nova legislagéo, referente ao Marco Regulatério
das Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC, Lei n° 13.019/2014, bem como do
fortalecimento das OSCs atuantes no Ceara.

Segundo o MROSC, as Organizacdes da Sociedade Civil sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que atuam na promog¢éo e defesa de direitos. Dentro
dessa categoria existem as associacoes, fundagcdes de direito privado, cooperativas e as
organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho
social, distinguindo-se das atividades exclusivamente religiosas.

A capacitacdo objetivada através do projeto visa a organizacdo juridica e
administrativa, possibilitando uma atuagéo de forma regular, com possibilidade de expanséo
das suas atividades através da captacéo de recursos. A regulamentagéo, o planejamento,
a organizagéo e a execugao sdo, portanto, pilares da existéncia de uma organizagéo social
que de fato almeja alcancar seus resultados junto a sociedade.

O objetivo geral do projeto é capacitar os representantes das instituicbes que
pretendam ter projetos aprovados pelo poder publico, ou mesmo por entidades da
sociedade civil ou setor privado. Ja os objetivos especificos sdo: transmitir informacgées
acerca das adequacgdes necessérias dos seus estatutos e procedimentos a nova legislacéo,
Lei n® 13.019/2014; orienta-las quanto ao seu regular funcionamento a partir da adogéo de
praticas de governanga; capacita-las para a elaboragéo, gestdo e execugado de projetos;
capacita-las para a prestacao de contas, necessarias no caso de projetos realizados com
recursos externos; e fortalecer a rede de organizagdes sociais, esclarecendo sobre o
impacto positivo que geram quando bem administradas e reguladas.

Desse modo, o proposito do Projeto OSC legal transcende a capacitagdo dos
representantes das instituicdes, visando, sobretudo, o fortalecimento e mobilizagcdo das
OSCs, a fim de otimizar a atuagéo dessas instituicbes como parceiras do Estado e vetores
de transformacéao social, tendo como norteadores os principios de Compliance, Disclosure
e Accountability preconizados pelas préaticas de Governanga nos diversos setores.

21 METODOLOGIA

Aideia do projeto surgiu da constatagéo da fragilidade da maioria das entidades que
representam as Organizagdes da Sociedade Civil, em nosso Estado, e diante da dificuldade
de acesso as informagdes essenciais ao seu desenvolvimento. E ainda da consciéncia de
que o fortalecimento das OSC’s possibilitara o desenvolvimento mais eficaz de politicas
publicas essenciais a sociedade. Cientes de que o conhecimento é ferramenta essencial
para o crescimento e sustentabilidade em qualquer instituicdo, o Ministério Publico do
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Estado do Ceara, por meio do Centro de Apoio Operacional do Terceiro Setor - CAOSCC,
idealizou o “Projeto OSC Legal”, visando a realizagdo de eventos de capacitagéo dirigidos
aos gestores de Organizacgdes da Sociedade Civil abordando temas como: regularidade do
funcionamento das entidades, adogéo de regras de governanga, adequagéo dos estatutos
a nova legislacao, pratica de prestacdo de contas, teoria e pratica do Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil, além de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo de
projetos.

O Férum Social do Ministério Publico, naquele ano de 2017, teve como tema “Foco
na transformacéo da realidade social do Ceara”, na oportunidade, apresentamos o Centro
de Apoio, sua misséo, equipe e funcionamento. Esclarecemos que o objetivo principal do
Encontro foi discutir com a sociedade os resultados do Férum, disponibilizado através de
pesquisa eletrénica ocorrida durante os meses de setembro e outubro daquele ano, para a
definicdo das prioridades institucionais desse Centro de Apoio, no biénio de 2018 e 2019.
Discutiu-se as prioridades relacionadas pela sociedade, referente ao Terceiro Setor, dentre
elas, destacaram-se as seguintes, referendadas pelos presentes: Identificagéo, fiscalizacéo
e orientagdo as entidades, com atencéo especial as que recebem recursos publicos;
Criagéo de nucleo de praticas juridicas do terceiro setor, nas areas: Direito, Administracgéo,
Contabilidade e Servigo Social; Aproximagéo do Ministério Publico junto aos Conselhos com
fito de fiscalizagdo e monitoramento quanto ao seu funcionamento e formagéo, bem como
o cumprimento pelo poder publico da legislacao pertinente; Implementacéo e fiscalizagéo
do Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil; Capacitagao continuada de
representantes de fundacgdes e associacgoes.

Reforcamos que a ideia do Encontro foi estabelecer uma maior aproximagao,
através de um didlogo aberto, transparente e colaborativo entre movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil, conselhos, instituicbes publicas e sociedade civil com o
Ministério Publico. A partir dai, buscou-se formatar o modelo das capacitacbes e identificar
os representantes das organizacdes da sociedade civil do Estado do Ceara, com o objetivo
de fortalecer a atuacéo, garantir a sustentabilidade e facilitar o acesso a verbas publicas,
por meio da elaboracéo de projetos para captacéo de recursos. A busca pela garantia da
sustentabilidade administrativa das instituicbes € amparada no conceito de Governanga
que, segundo Carioca, Luca e Ponte(2010), propdem a adocgéo de boas préticas, as quais
séo: transparéncia (disclosure), prestacdo de contas (accountability), cumprimento das
normas (compliance) e equidade (fairness).

O Projeto iniciou-se, de forma efetiva, entre junho/2018 e julho/2018, com uma turma
piloto, com 12 horas de duragéo, a capacitacao foi distribuida em trés médulos, conforme
0s seguintes temas: transparéncia e prestacdo de contas; constru¢do, monitoramento e
avaliagdo de projetos; adequacédo dos estatutos a nova legislagcéo. Insta ressaltar que
esta turma foi formada, preferencialmente, por gestores de instituicdes que apresentaram
projetos junto ao FDID, e ndo lograram éxito, em 2017. Foram 81 instituicGes convidadas,
25 entidades participaram e 35 representantes foram capacitados.
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O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDID & um fundo estadual gerenciado pelo
MPCE que tem como objetivo financiar projetos que visem a defesa de direitos difusos e
coletivos bem como, a¢6es educativas relacionadas a danos causados a esses direitos. Os
recursos advindos desse fundo sdo provenientes das multas aplicadas pelo DECON, bem
como das multas judiciais decorrentes das acdes civis publicas movidas pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica que tenham por objeto a tutela de direitos difusos.

Ap6s a primeira turma, a complexidade do contetdo, bem como, o baixo
aproveitamento dos participantes demonstrou a necessidade de alterar o modelo da
capacitacdo. Reformatada, a capacitacao foi ofertada em médulos independentes.

No decorrer de 2018, foram ofertadas trés turmas, em setembro/outubro/novembro,
na cidade de Fortaleza, com o modulo referente a constituicdo e manutencao das entidades.
Nesse segundo momento, convidamos 433 instituicbes, 68 entidades participaram e 100
representantes foram capacitados.

Em Fortaleza, no decorrer de 2019, tivemos quatro momentos, destinados,
preferencialmente, aqueles representantes que foram capacitados em 2018.

Além de promover a capacitacdo das organizagbes da sociedade civil, com foco
na atualizacdo dos seus estatutos ao novo regramento juridico, orientagdo quanto ao seu
regular funcionamento e no¢des de governanga, visamos contribuir para a discussdo, bem
como, a compreensao de modelos e ferramentas voltados para a elaboragéo, gestéao,
monitoramento & avaliagdo de projetos de desenvolvimento econémico e social.

Em paralelo, tivemos momentos com as instituicbes no interior do Estado do Ceara,
denominamos essa fase de interiorizagcdo da capacitacdo. Este fato se deu em virtude de
convite de instituicdes das seguintes comarcas: Juazeiro do Norte, Iguatu, Quixada, Varjota
e Aquiraz. As aulas foram ministradas pela Coordenadora do Projeto. Foram capacitados
361 representantes de instituicdes.

Importante ressaltar que todos os palestrantes vieram como voluntarios. Durante
0 desenvolvimento de todo o projeto, o Ministério Publico do Cearad somente arcou com o
pagamento de passagem e hospedagem de 4 (quatro) palestrantes. As capacita¢des foram
integralmente gratuitas para as institui¢cdes, inclusive a distribuicdo de material atualizado
referente ao Terceiro Setor, também produzido pelo Centro de Apoio e custeado pelo MPCE.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A implementacéo do Projeto OSC legal foi pensada e executada com a motivagéo
de mudar o cenario em que as organizagdes da sociedade civil se encontravam no Ceara,
tendo como mote de sustentacdo para desenvolver suas atividades, as parcerias publicas
feitas com as instituicbes atuantes.

Os indicadores utilizados para avaliar o processo de implementagéo do projeto, a fim
de mapear as forgas e limitacdes no aspecto estrutural do projeto e no campo de atuagéo,
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foram: numero de OSCs atendidas; numero de representantes de OSCs capacitados;
nuamero de encontros realizados; numero de cartilhas “Constituicdo e Manutencdo de
Fundagbes e Associagdes” impressas; numero de projetos apresentados ao FDID em
2019; e numero de projetos aprovados pelo FDID em 2019. Diante do desenvolvimento do

ciclo de 2019, temos os seguintes resultados:

N° de OSCs atendidas

N° de Representantes
Capacitados

N° de Encontros
Realizados

Resultados

. Numero de projetos
Projeto OSC O s i
Legal - 2019 e

Numero de projetos
aprovados pelo FDID em
2019

Namero de cartilhas
“Constituicido e Manutencéo
de Fundagbes e Associages”

impressas

Figura 1 — Resultados Projeto OSC Legal

Fonte: Parte integrante do Relatorio Anual de Atividades do CAOSCC, referente ao exercicio de 2019.
Referido documento foi encaminhado, por determinagéo legal, a Corregedoria Geral do Ministério
Publico do Estado do Ceara.

Além dos resultados ilustrados pela Figura 1, podemos destacar a criacdo da
maillinglist que atualmente conta com 490 participantes e a criacdo do grupo de WhatsApp
que conta com 269 participantes. Dos dez encontros realizados em 2019, seis foram
voltados para a interiorizagdo do projeto, buscando fortalecer a estrutura institucional, bem
como a atuagé@o das OSCs no interior do Estado. Ademais, todas as OSCs que tiveram
projetos aprovados pelo FDID em 2019, totalizando em oito, participaram de alguma
capacitagdo ofertada pelo Projeto OSC legal.

No ciclo de implementacéao de 2019 tivemos a oportunidade de observar um salto no
desempenho das OSCs no que diz respeito a participagao nos editais do FDID, como esta
exemplificado na figura a seguir:
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Numero de Projetos apresentados por OSCs ao FDID

2018 2019

N > BT

Quadro
Comparativo

FDID - 2018 x Numero de Projetos de OSCs aprovados pelo FDID

2019
2018 2019

BT > BT 7o

Figura 2 — Quadro comparativo dos resultados apresentados pelo FDID 2018/2019

Fonte: Elaboragéo propria feita a partir dos dados cedidos pelo FDID.

A partir do que foi exposto na figura anterior, podemos inferir que o impacto causado
pelo Projeto OSC legal tem sido de grande relevancia uma vez que buscou, de forma
incansavel, capacitar e fortalecer as instituicdes com o intuito de incentivar a regular
institucionalizacéo e a participacdo destas em editais, tendo como exemplo o edital do
FDID, obtendo como resultado um crescimento no numero de participa¢do no processo de

chamamento publico, bem como no nimero de projetos aprovados.

41 ANALISE CONJUNTURAL DO PROJETO OSC LEGAL

Como ferramenta de analise do cenério e processo de implementacéo, apresentamos
aqui a utilizacao da matriz SWOT (Strenghs, Weakness, Opportunities e Threats), também
traduzida como FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). Para Dias e Ferreira
(2009), esse modelo permite colocar os fatores externos, oportunidades e ameacas, de
acordo com os fatores internos, forcas e fraquezas, a fim de conseguir propor acdes
estratégicas pra lidar com os pontos de riscos envolvidos no andamento do projeto.

Os fatores conjunturais que perpassam o projeto sejam pela perspectiva interna ou

pela perspectiva externa estdo resumidos a seguir:

As Politicas Publicas frente a Transformacgao da Sociedade 3 Capitulo 9 m



¥ Comprometimento da
equipe de execugdo
Numero de profissionais A o
na equipe @ insuficiente Interferéncias politicas

Burocratizagdo no que . -
tange a impressao de | B_alg(a'adesao gjas
material grafico instituigdes convidadas
Interiorizagio do Uso das redes sociais para
projeto fortalecer a comunicagéo

Figura 3 - Analise FOFA Projeto OSC legal

Fonte: Elaboracéo propria.

Partindo de uma observagéo dos aspectos internos do projeto temos as forgcas e as
fraquezasrelacionadas aexecugéo. As principais forcas observadas sdo: o comprometimento
da equipe de execucéo do projeto que, por sua vez, levanta esforgos para assegurar o bom
funcionamento e resultado do projeto; e o forte apoio institucional que o Ministério Publico
do Estado do Ceara oferece ao projeto. As fraquezas sao: numero de profissionais da
equipe de execugdo, uma vez que a grande carga de trabalho fica distribuida entre uma
Promotora de Justica e uma Assessora Técnica; e a burocratizagéo para a impressao de
material gréafico a ser disponibilizado como apoio teérico das capacitagoes.

Ao observarmos os aspectos externos do projeto temos as oportunidades e ameagcas.
As oportunidades séo: interiorizagdo do projeto em virtude da expansdo de atuagdo no
Estado do Cearé; o uso das redes sociais para fortalecer o contato com as instituicoes,
podendo atingir um maior niUmero de interessados pela tematica; e as parcerias firmadas
com instituicbes publicas e privadas que tém interesse em apoiar a atuacao do projeto. A
principal ameaca observada é a interferéncia politica na atuacéo das instituicbes em virtude
da fragilidade estrutural e da facilidade de manipulagéo dos dirigentes destas.

A realizagdo do projeto demonstrou a necessidade de maior aproximagao entre o
Ministério Publico e as OSCs, e que essas instituicbes devem ser identificadas e trabalhadas
por area de atuacao.

Percebemos a necessidade de trabalhar o fortalecimento das instituicdes localizadas
nas areas de maior vulnerabilidade social, a fim de que o trabalho por elas desenvolvido
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tenha maior abrangéncia e eficacia. O maior risco enfrentado foi a baixa adeséo, inicial, das
instituicdes, bem como, a grande dificuldade de assimilagcdo dos contetdos ofertados, por
parte dos participantes. Muito embora, as aulas tenham sido ministradas de forma simples
e acessivel. Constatamos, ainda, uma maior adeséo das instituicbes a partir do uso das
redes sociais, fato que fortaleceu a divulgacéo dos eventos.

Podemos considerar como um dos indicadores de sucesso, o aumento de 112%,
em 2019, no numero de projetos inscritos por OSCs no edital do Fundo de Direitos Difusos
do Cearéa (FDID), em comparacao a 2018. Das 35 instituicdes que apresentaram projetos,
15 participaram das capacitagdes realizadas pelo MPCE e, ao final do certame, todos os
projetos aprovados foram apresentados por entidades participantes do projeto OSC legal.
Além de organizagOes do terceiro setor, também foram selecionadas iniciativas de 6rgéos
e entidades publicas.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

O resultado do projeto superou nossas expectativas, tanto pelo numero de
representantes de OSCs atingidos, quanto pela movimentacao que observamos na capital
e cidades do interior, demonstrando um despertar de nova consciéncia por parte dos
representantes de OSCs. Representantes de 365 organizagoes da sociedade civil cearense
participaram, no biénio 2018-2019, de capacita¢cdes do projeto “OSC legal”, idealizado pelo
Centro de Apoio do Terceiro Setor — CAOSCC, com o objetivo de fortalecer instituigdes do
Terceiro Setor, visando sua sustentabilidade administrativa.

Cerca de mil integrantes de organizagdes da sociedade civil (OSC) participaram
de capacitacdes, palestras e seminéarios sobre boas praticas de governanca, legislagéo
estatutaria, marco regulatorio, prestacao de contas, elaboracéo de projetos, monitoramento
e avaliagcao com profissionais de renome. Também foram distribuidos materiais informativos
e modelos de documentos essenciais as OSCs. A criacdo de um grupo no aplicativo
WhatsApp e de um mailing list contribuiu para a articulagdo e comunicagdo entre as
organizagdes envolvidas.

O projeto mostrou as instituicdes, que o Ministério Publico, antes de 6rgdo de
fiscalizagdo e controle, pode ser um parceiro e disseminador de conhecimento. E essa
transmissdo de conhecimento resulta no seu fortalecimento. Temos como convicgdo que
uma sociedade justa e moderna sé se constréi através da lideranca daqueles que tém
sensibilidade para perceber as necessidades da comunidade. Conhecer para melhor
trabalhar e qualificar as entidades aumentando a sua capacidade de atuagéo € o principal
objetivo do projeto OSC legal.
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