Direito em Mo Vimento-
Sabe_res Transformadores da
Sociedade Contemporanea

2

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
(Organizador)

Atena

Editora

Ano 2020



Direito em Mo Vimento-
Sabe_res Transformadores da
Sociedade Contemporanea

2

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
(Organizador)

Atena

Editora

Ano 2020



&
<

c/alis

Humanas e So

/énclas

C.

Editora Chefe
Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecario
Mauricio Amormino Janior
Projeto Grafico e Diagramacéao
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2020 by Atena Editora
Shutterstock Copyright © Atena Editora
Edi¢cdo de Arte Copyright do Texto © 2020 Os autores
Luiza Alves Batista Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edicao cedidos a Atena Editora
Os Autores pelos autores.

Todo o conteudo deste livro esta licenciado sob uma Licencga de Atribuicdo Creative
Commons. Atribuicao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores, inclusive ndo representam necessariamente a posicao oficial da Atena Editora.
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos autores,
mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos convencionais
ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros do
Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Gasparetto Janior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

[Atena

Editora

Ano 2020



§
8
<
@
3
)
©
3
N
©
S
X

/éncias

C

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof? Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof? Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas

Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof? Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Aradjo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

[Atena

Editora

Ano 2020



Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Goncalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franca Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr® Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr® Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Goncalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolédgica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof? Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

Prof* Dr* Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr* Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof? Dr® Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof® Dr* Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

[Atena

Editora

Ano 2020

§
8
<
@
3
)
©
3
N
©
S
X

/éncias

C




Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof* Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof? Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnolégica Paula Souza

Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof?® Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof® Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazdnia

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof? Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antonio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Ma. Claudia de AralGjo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof? Dr? Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof? Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof® Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologja

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases
Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita
Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Piaui
Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora
Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr® Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof. Me. Gustavo Krahl - Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

[Atena

Editora

Ano 2020

§
8
<
@
3
)
©
3
N
©
S
X

/éncias

C




§
8
<
@
3
)
©
3
N
©
S
X

/éncias

C

Prof® Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento Humano e
Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educacao Tecnolégica de Pernambuco
Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Kamilly Souza do Vale - Nicleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Aradjo Dias - Prefeitura Municipal de Floriandpolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia & Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof? Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Me. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da Cultura de
Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
Prof? Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof® Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof?® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Sebastiao André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof? Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

[Atena

Editora

Ano 2020



&
<

c/alis

Humanas e So

/énclas

C.

Direito em movimento: saberes transformadores
da sociedade contemporanea
2

Editora Chefe: Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Jdnior
Diagramacdo: Camila Alves de Cremo
Edigcdo de Arte: Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizador: Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

D598 Direito em movimento [recurso eletrénico] : saberes transformadores
da sociedade contemporanea 2 / Organizador Adaylson Wagner
Sousa de Vasconcelos. — Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistemas: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-270-8

DOI 10.22533/at.ed.708201808

1. Sociologia juridica. |. Vasconcelos, Adaylson Wagner Sousa
de. Il. Série.
CDD 340.115

Elaborado por Mauricio Amormino Jianior — CRB6/2422

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

[Atena

Editora

Ano 2020



APRESENTACAO

Coletanea de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acées e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse segundo volume, temos dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagcées para um regular convivio
entre sujeitos.

Em cinco singelas divisbes estdo debates que circundam o constitucionalismo, o
processo e o direito civil, o direito do consumidor, os atores do processos e as universidades
e 0 ensino juridico.

Nesse primeiro momento, temos analises sobre o controle de constitucionalidade
concentrado e a agdo popular.

Passando para temas do processo e do direito civil, alcangamos contribuicoes
gue versam sobre a prescricao civil no direito brasileiro e argentino, o processo civil
e a repercusséo geral, o utilitarismo normativo, a desconsideragcdo da personalidade
juridica, embargos de declaracédo, bem como a tomada de decisdo apoiada e o apoyo
al ejercicio de la capacidad. Contratos, protecao de dados, doacao e sucessao, além de
responsabilidade civil médica sdo conteudos abordados na etapa.

Sobre direito do consumidor, temos estudos sobre a teoria do desvio produtivo e
sobre o0 superendividamento.

Dos atores do processo, ha analises sobre a relevancia do papel do advogado
nas negociagdes e instauragdes da cultura de paz, principalmente em cenario de crise
econdmica, e sobre o desenvolvimento do modelo de responsabilidade dos juizes.

Alcancando as universidades e o ensino juridico, contribuicbes para pensar a
representacao feminina nas universidades, refletir criticamente o ensino juridico patrio e
abordar o ensino da Antropologia como marca de promog¢ao de um ensino voltado para
os direitos humanos se mostram como abordagens reflexivas urgentes e necessarias,
nao sé para o Direito, mas também na constru¢céo de uma sociedade atenta as mutacdes
permanentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diadlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 1
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RESUMO: Trata-se de
visa realizar uma revisdao bibliografica no

um artigo que

que se refere a tematica do controle de
constitucionalidade na sua forma concentrada,
analisaremos o instituto da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade, comumente conhecida
como ADIn. Para tanto, realizaremos um
cotejamento entre os marcos legais e as obras
especializadas no assunto, buscando destacar
sua funcionalidade e procedimento dentro da
ordem juridica. Um ponto importante é a anélise
dos proprios regimentos internos do Supremo
Tribunal Federal, visando entender como o feito
se processa uma vez instaurados. Analisa-se a
condicao de autoreparacao do sistema juridico
como condicionante da prépria inteligéncia
e manutencdo da vigéncia e aplicabilidade

do proprio ordenamento juridico. O presente
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INCONSTITUCIONALIDADE

estudo € uma revisdo importante de Direito
Constitucional, pois trata de elementos que
condicionam a capacidade do existir de um
ordenamento juridico no tempo e no espaco,
assim sendo, € um produto académico que
visa ofertar os elementos estruturais de um
instituto importante do Direito Constitucional
contemporaneo-ocidental.

PALAVRAS-CHAVE:
Constitucionalidade;

Controle de
Ordenamento Juridico;
Coeréncia.

ABSTRACT: This is an article that aims to carry
out a bibliographic review regarding the theme of
constitutionality control in its concentrated form,
we will analyze the institute of Direct Action of
Unconstitutionality, commonly known as ADIn.
For that, we will compare the legal frameworks
and the works specialized in the subject, seeking
to highlight their functionality and procedure
within the legal order. An important point is
the analysis of the internal regulations of the
Supreme Federal Court, in order to understand
how the deed is processed once established.
The condition of self-repair of the legal system
is analyzed as a condition of intelligence and
maintenance of the validity and applicability of
the legal system itself. The present study is an
important revision of Constitutional Law, as it
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deals with elements that condition the capacity of a legal order to exist in time and space,
therefore, it is an academic product that aims to offer the structural elements of an important
law institute Contemporary-Western Constitutional.

KEYWORDS: Constitutionality Control; Legal Planning; Coherence.

11 INTRODUCAO

O presente texto tem como tema central a reflexdo sobre a harmonia dos sistemas
juridicos com matriz no civil law, para tanto, recortamos o objeto na analise do controle
de constitucionalidade abstrato ou centrado, via analise de um instituto presente
no ordenamento juridico brasileiro, qual seja, a Acdo Direta de Constitucionalidade,
comumente chamada de ADIn.

Analisaremos, a partir de pesquisa documental e bibliogréafica, a estrutura conceitual
do instituto, sua funcionalidade e procedimentos internos, visando articular o marco legal
e a producao académica sobre a tematica.

O texto esta organizado da seguinte forma, primeiramente refletiremos sobre o que é
um sistema juridico pautado na constituicdo e quais efeitos das contradi¢ées no seu interior.
Apéds, analisaremos, em estrito sendo, o conceito de controle de constitucionalidade,
dando enfoque, na sequéncia, a ADIn. Ao cabo, analisaremos os procedimentos de seu
processamento e os principais efeitos dela decorrente.

21 A CONSTITUICAO E A SUA NEGACAO

Tendo por base a informacéo primaria de que a Constituicdo serve para assegurar
direitos e garantir condi¢ées basicas a todos os cidaddos. E, portanto, o documento mais
“sagrado” da cidadania, pois registra direitos em um lugar que é mais dificil “borrar” e
reescrever', além de dizer toda a formatacdo do Estado e do poder.

[...] Constituicao deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturacéo do Estado, a formacao dos poderes publicos,
forma de governo e aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias,
direitos, garantias e deveres dos cidadaos. Além disso, é a Constituicdo que individualiza
0s 0rgéos competentes para a edicédo de normas juridicas, legislativas ou administrativas.
(MORAES, 20083, p. 37).

As Constituicbes se prestam enquanto mecanismos de organizacdo do poder,

racionalizando sua divisdo e exercicio, permitindo que os destinatarios exercitem direitos.
E a Constituicdo que distribui as linhas mestras para a convivéncia social e organiza a
estrutura normativa do Estado, sendo, por tudo isso, o €lo entre essas normas e por onde
vai escoar as diretrizes para elaboracéo e validagcao dessas mesmas normas, revelando-

se, aqui, o principio da compatibilidade vertical das normas estabelecido pelo principio
da supremacia da Constituicao. (VAZ, 2006, p. 13-4).

1 Procedimento legislativo para mudar a Constituicdo € mais dificultoso do que o para producéo de leis ordinarias, pois

demanda quérum mais elevado.
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O Brasil adotou uma “Constituicao Rigida”, que quer dizer que os procedimentos para
modifici-la sdo muito mais dificeis do que os meios ordinarios de criacdo de leis. Com
isso o0 constituinte pretendeu dar maior protecdo ao texto constitucional, ndo deixando
que movimentos politicos passageiros possam a todo instante transformar a ordem
constitucional. Isso inscreve o Brasil numa légica de continuidade e seguranca juridica
aos direitos conquistados.

Cumpre salientar também que a Constituicdo é o fundamento de validade de todo
o ordenamento juridico - pensando este em escalas de subordinacéo e delegacao, onde
o cume é a Constituicdo. A supremacia da Constituicdo no ordenamento juridico esta
inscrito nela mesma, tais como, os artigos: 23°, I; 25°; 29°; 32°; 60°; 102°; 103°; 121°, §3°
e §4°; 125°; e outros.

Dessa maneira, quando falamos de inconstitucionalidade, estamos falando
de um fenbmeno de disposicdo de elementos legislativos contrarios ao inscrito na
Constituicdo, ou seja, € a negacao do ordenado no corpo da lei maior. Podemos definir
inconstitucionalidade como a desconformidade do ato normativo com algum(ns) principios
e preceitos consagrados na Constituicéo.

Se admitissemos a supremacia de ato posterior a Constituicdo e contrario a mesma,
nao haveria de se falar em inconstitucionalidade, mas sim a revogacao do dispositivo
constitucional. Entdo, a afirmacdo de que uma lei valida & “contraria a Constituicdo”
(anticonstitucional) € uma “contradictio inadjecto”?; pois qualquer lei sé pode ser valida
com fundamento na Constituicéo.

No mundo do Direito, a inconstitucionalidade pode ser classificada como direta
ou indireta, pela primeira ocorre uma afronta direta a regra expressa na Constituicao,
enquanto que, na segunda, o que é afrontado sao principios constitucionais implicitos?®.

Mas a questao que se coloca é que mesmo sendo proibido editar atos normativos que
agridam a Constituicdo, eles o0 séo, seja por inobservancia das matrizes principiologicas,
seja por tentativas de minar o conjunto de direitos e garantias incutidos na Constituicao.
Desta maneira, perguntar-se-ia: Como patrulhar os muros que protegem esses direitos?
Como impedir que estes atos normativos eivados por vicio de constitucionalidade adentrem
ou permaneg¢am no ordenamento juridico?

31 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Tais questionamentos provocam-nos a falar de “Controle de Constitucionalidade”. Por
este termo queremos designar a atividade de varredura e vigilancia que se opera sobre
os atos normativos que compdem o ordenamento juridico. Este mecanismo de correcao

do ordenamento juridico visa verificar a compatibilidade das leis com os mandamentos

2 Casos em que se verifica contradicdo evidente entre o substantivo e o adjetivo que o complementa.
3 Aplicaremos a diferenga mais adiante (norma e principios constitucionais).
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constitucionais. Abusca é por isolar a unidade de ameaca que lesa a Constituicao e, apés,
elimina-la. O sistema de controle de constitucionalidade é meio pelo qual o proprio sistema
busca a incolumidade da rigidez da Constituicao frente as ameacas que lhe circundam.

O controle de constitucionalidade pode ser politico ou judicial. O primeiro é exercido
por 6rgéao que néo o judiciario, € também chamado de preventivo, pois é operado antes da
edicdo do ato normativo. No Brasil este poder preventivo é realizado no Congresso Nacional,
via comissdes de constituicdo e justica, e pelo poder executivo, quando do exercicio do
veto pela presidéncia da republica. O segundo modo de controle de constitucionalidade
€ aquele realizado pelo préprio poder judiciario, ap6s os atos normativos encontrarem
vigéncia - também chamado de repressivo. Este pode dar-se de duas formas: difuso ou
concentrado (este ultimo também chamado de controle de constitucionalidade abstrato).

O controle de constitucionalidade difuso é aquele exercido por todos os 6rgdos do
poder judiciario em ac¢des ordinarias propostas pelos particulares ou 6rgéo publico — em
casos concretos. Neste modelo, as partes podem questionar a constitucionalidade de
uma lei que esta incidindo sobre o caso concreto, visando assim afastar sua aplicacao de
forma objetiva naquela situacéo. Nesta modalidade a decisdo somente tera efeito inter
partes?.

O outro modelo de controle de constitucionalidade € o concentrado, ou abstrato, que
€ aquele exercido pela corte superior do pais. No Brasil é do Supremo Tribunal Federal
essa competéncia. Neste, existem acdes especificas para questionar a constitucionalidade
de um ato normativo. Sendo que o STF é provocado a analisar a norma sem que haja
nenhum caso concreto subjacente e as partes sdo pro forma, ja que o maior interessado
€ a propria sociedade brasileira. Nesta acao, de forma ordinéria, a decisao tem efeito erga
omnes e ex nunc®.

Diz-se que o controle € em tese ou abstrato porque ndo ha um caso subjacente a
manifestacao judicial. Seu objeto € um pronunciamento acerca da propria lei e destina-se
a protecéo do préprio ordenamento, evitando a presenca de um elemento incompativel
com a Constituicdo. (GOMES, 2012).

No Brasil existem trés tipos de a¢gdes® no controle de constitucionalidade concentrada,
quais sejam, acao declaratoria de constitucionalidade (ADECOM), acéao declaratéria de
inconstitucionalidade (ADIn) e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF). Certa feita, das acbes citadas do controle concentrado de constitucionalidade,
neste estudo somente nos interessa a ADIn, por isso nem mesmo referenciaremos as

demais.

4 Entre os litigantes.

5 (1) erga omnes: a todos atinge e; (2) extunc: modificagdo dos efeitos que o ato normativo ja produziu, regulando-o de
acordo com a lei, considerando a auséncia daquele ato normativo declarado inconstitucional.

6 Aqui falando de processos judicia - agbes judiciais.
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41 AADIN

A acdo direta de inconstitucionalidade é acao autbnoma que visa verificar a
constitucionalidade dos atos normativos emanados do legislativo e do executivo. O
procedimento visa impedir a subsisténcia, no ordenamento juridico, dos efeitos de norma
contraria a Constituicéo.

Este procedimento esta regulado na lei 9.868 de 1999. Além disso, ha também as
determinagdes constitucionais que também tratam da matéria.

De acordo com a Constituicdo, a competéncia para julgar a acéo direta de
inconstitucionalidade é do STF. Vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

(-]

Para além, a Constituicao trouxe o rol das autoridades que podem propor esta agao
perante o STF. Vejamos:

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a agéo declaratéria de
constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

[ll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

[.]

7 Os Partidos politicos tem que ter representa¢éo no Congresso Nacional. Os sindicatos devem ter inscricdo em pelo me-
nos 3 Estados da federagéo. As entidades de classe devem ter representagcdo em 9 Estados da federacgéo.
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Trata-se de processo objetivo (processo juridico), sem partes, que nao se presta para
tutela de direitos subjetivos ou de situagdes juridicas individuais. Mesmo que formalmente
0 proponente-provocador figure enquanto parte autora, “n&o o faria em nome e interesse
préprio”, mas sim visando a eliminagdo da norma daninha ao sistema.

Destes “autorizados”, supramencionados, alguns sao considerados legitimados
universais e outros especiais. O primeiro sdo aqueles 6rgaos ou entidades que a
Constituicdo autorizou a sua defesa em qualquer hipotese e 0s especiais sdo aqueles

que devem demonstrar a sua pertinéncia tematica em relacéo a questao.

O Governador de Estado, a Mesa de Assembleia Legislativa, confederagdo sindical
e entidade de classe de ambito nacional sdo considerados legitimados especiais, ou
seja, devem comprovar a pertinéncia tematica, consistente na relacdo de interesse
entre 0 objeto da acédo e a classe profissional, social, econémica ou politica por eles
representada. (GOMES, 2012).

Quando se provoca a jurisdicdo constitucional, através da ADIn, ha duas vias
de constatacdo do vicio, a de ordem material e a de ordem formal. Pela primeira,
identifica-se um ato normativo que contrariou a determinacéo conteudistica de norma ou
principio constitucional®, enquanto que pela segunda se esta indicando o desrespeito a
procedimentos de feitura de uma lei ou ato normativo'. Sobre isto, constatados quaisquer
dos vicios, a norma pode ser expurgada no ordenamento juridico.

Falemos entdo de quais atos normativos estdo suscetiveis ao controle de
constitucionalidade abstrato. A ADIn pode questionar genericamente quaisquer atos
normativos que atinjam diretamente a Constituicdo, assim, o art. 59° da CF traz o rol das

formas legislativas existentes no Brasil. Vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

[Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

8 Ao menos teoricamente.

9 Para este efeito, normas séo fixagbes de mandamentos, proibicdes ou permissdes para situagbes previstas e previamen-
te determinadas, ao passo que principios sdo orientagcdes e critérios para escolhas de posi¢do em situag¢des de fato, sendo
que se prestam enquanto elemento de otimizagédo do sistema, conferindo-lhe inteligéncia e légica harménica.

10 Atos normativos produzidos por quem nao é legitimado ou ndo tem competéncia para regular aqguela matéria; Ato nor-

mativo que tramitou sem observar todas as etapas do processo legislativo.
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VIl - resolugoes.

Paragrafo unico. Lei complementar disporéa sobre a elaboragédo, redagao, alteragéo e
consolidacéo das leis.

Nesse sentido, as normas suscetiveis ao controle devem ser posteriores a
Constituicao, pois se anteriores (pré-constitucionais), 0 que haveria seria a revogacao' e
nao a inconstitucionalidade.

Desta maneira, s&o objetos de ADIN aqueles atos que retiram seus fundamentos
diretamente da Constituicdo - atos primarios. Tendo como caracteristicas essenciais a
generalidade'? e abstracéao™.

Ainda em tema de objeto da ADI, impende ressaltar que generalidade, abstracéo,
primariedade e edicdo pelo poder publico sempre foram, classicamente, 0s requisitos
para o controle abstrato de constitucionalidade. (GOMES, 2012).

Cumpre ressaltar que os atos normativos secundarios, que sao aqueles que
retiram sua validade de outro ato normativo, ndo estdo suscetiveis a ADIn, pois néo
estdo autorizados a inovar na ordem juridica, somente a regular as disposicdes do ato
imediatamente superior. Quando se verifica a incompatibilidade de um ato secundario com
a Constituicao, o que se observaria ndo seria o fenébmeno da inconstitucionalidade, mas o
da ilegalidade, pois o0 ato ndo estd em conformidade com a lei que o tragou, distorcendo
assim a forma que a lei lhe prescreveu'. “Os atos normativos secundarios, que retiram
fundamento imediato da lei, como ndo podem inovar na ordem juridica, também néo se
sujeitam a fiscalizacao abstrata de constitucionalidade” (GOMES, 2012).

Nesta senda, cumpre ressaltar que o STF passou a admitir ADIn em face de decreto
regulamentar que pretende disciplinar diretamente a Constituicdo, € o que se denomina
de decreto autbnomo’™.

Para além, s6 as leis federais e estaduais podem ser objeto de ADIn, ja que o
dispositivo Constitucional assim determinou por expresso, vide art. 102° da CF - ja citado.

Neste sentido, identificado o ato normativo primario contrario a Constituicao,
as pessoas autorizadas, peticionam ao STF ofertando as razbes que identificam a
inconstitucionalidade do ato normativo. O procedimento é inaugurado e por sorteio é
distribuicdo a um relator, que tomara as rédeas do procedimento, citando o “requerido”®,
a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Unido. Além de ditar e zelar pelo
11 Quando esta é promulgada, as leis anteriores a Constituicdo Federal passam pelo seu crivo, que |he identifica a compa-
tibilidade, aquelas que estdo de acordo com a nova ordem constitucional séo “recepcionadas”, enquanto as que sdo incom-
pativeis sdo “revogadas”, seja na totalidade (ab-rogacdo) ou na parte viciada, permanecendo a parte possivel de recepgcéo
(derrogagao). Obs: revogacao é género, onde “derrogacao” e “ab-rogacéo” séo espécies.

12 A “generalidade” € uma das caracteristicas das normas juridicas, sendo que indica que estas se aplicam a todas as
pessoas e a todos obrigam. (VARELA, 2011, p. 33).

13 As normas juridicas aplicam-se a um numero abstrato de situa¢des, que sdo hipotéticas e que enquadram determinados
tipos de conduta social e n&o fatos e individuos determinados. (VARELA, 2011, p. 33).

14 Se inconstitucionalidade houvesse, no maximo seria reflexa.

15 Vide ementas de julgamentos de ADIn n°: 1.590-7/SP; 1.435-8/DF; 519-7; 708-4/DF; etc.
16 Autor do ato normativo impugnado.
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procedimento até o julgamento colegiado em plenario.

A peticédo inicial da ac&o declaratoria de inconstitucionalidade devera: individualizar o
ato normativo inconstitucional; indicar os vicios de constitucionalidade que lhe atingem?’,
sendo ainda cotejados os dispositivos do ato normativo impugnado com os artigos
constitucionais desrespeitados e; deter pedido, com as suas especificacbes determinadas.

Lei 9.868/99
Art. 3°A peticao indicaré:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do
pedido em relac&o a cada uma das impugnacoes;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

(-]

Quando nao estédo presentes todos os elementos requeridos pelo artigo 3° da lei
9.868/99, o relator pode indeferi-la, determinando sua inépcia'® conforme o art. 4° da
mesma lei: “A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente
serao liminarmente indeferidas pelo relator”.

Ao mesmo tempo, caso o relator ndo visualize e identifique os requisitos do artigo 4°
dal.9.868/99 - ndo declarando assim sua inépcia -, podem as partes, que se apresentaram
aos autos requererem o “ndao conhecimento da acao”®, indicando a ndao observancia do
vicio e requerendo seu reconhecimento no curso do processo. Podendo fazer isto na
mesma peca processual que busca refletir sobre o mérito da acdo. Tal questao deve ser
apreciada pelo 6rgéo colegiado.

A constatacdo dos critérios de admissibilidade da acdo deve ser analisada
previamente, antes mesmo da avaliacdo do contetudo impugnado e dos argumentos das
partes, ja que sua verificacdo pode levar ao definhamento da acédo sem decisdo de mérito.
Ao mesmo tempo, é permitido as partes declinarem os argumentos sobre os critérios de
admissibilidade, pedindo a extingcdo do procedimento em razao deles e, sequencialmente,
enquanto pedido sucessivo?, apresentar os argumentos de fato e de Direito sobre o
mérito, que s6 sera analisado caso o primeiro pedido néo seja acolhido.

Pela lei 9.868/99, ap6s proposta a ADIn, esta ndo mais admitira desisténcia, sendo
que sera levada a julgamento independente da vontade do proponente: “Art. 5° Proposta
a acao direta, ndo se admitira desisténcia”.

Certo é que, distribuida a acao, o relator citara a autoridade a qual emanou o ato

17 Fundamentos juridicos de sua inconstitucionalidade.

18 Indeferimento da peticéo inicial por ndo apresentar todos os elementos formais que a lei determina, assim, é declarado
extinto o procedimento sem decisdo de mérito.

19 Extingéo da acéo sem decisdo de mérito, por auséncia dos pressupostos processuais.

20 Cadigo de Processo Civil. Art. 289. E licito formular mais de um pedido em ordem sucessiva, a fim de que o juiz conheca

do posterior, em n&o podendo acolher o anterior.
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normativo, para que oferte esclarecimentos e informagdes sobre sua producéo legislativa.

Lei 9.868/99

Art. 62 O relator pedira informacdes aos 6rgédos ou as autoridades das quais emanou a
lei ou 0 ato normativo impugnado.

Paragrafo unico. As informacdes seréo prestadas no prazo de trinta dias contado do
recebimento do pedido.

Apébs os esclarecimentos do requerido, a AGU é chamada ao processo. Esta atua
como uma espécie de curador do ato normativo impugnado, promovendo sua defesa.
Contudo, vale lembrar que o STF ja entendeu que a AGU néo precisa necessariamente
defender o ato impugnado?, permitindo-lhe formar sua prépria convicgdo??. Mesmo assim

sua manifestacéo é indispensavel.

Constituicado Federal

Art. 103°.

§3°. Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

Lei 9.868/99

Art. 8¢ Decorrido o prazo das informacgdes, seréo ouvidos, sucessivamente, o Advogado-
Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que deverdo manifestar-se, cada
qual, no prazo de quinze dias.

Entdo, ouvida a AGU, a PGR é invocada a manifestar-se.Esta, por sua vez, funciona
como fiscal de lei, ndo se vinculando a nenhum posicionamento prévio, podendo formar

sua livre convicgdo. A sua funcéo é a protecdo dos direitos da sociedade brasileira.

Constituicao Federal

Art. 103°[...]1§ 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas
acdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Regra geral ndo se admite a intervencao de terceiros na ADIn, salvo na hip6tese
onde o relator, observando a complexidade e relevancia da matéria, assim o permite.

Lei 9.868/99

Art. 7° Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de acgédo direta de
inconstitucionalidade.

21 Contrariando a literalidade da lei.

22 “Recentemente, o STF avancou ainda mais. No dia 7 de outubro de 2009, numa Questdo de Ordem suscitada pelo
Ministro Marco Aurélio a ADI n° 3.916, o Supremo entendeu que nao era obrigatéria a defesa de lei pela AGU. A Corte en-
tendeu que a manifestagéo dele é sempre necessaria, todavia ndo precisa ser na defesa da lei”. (LEAL, 2001).
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§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

Esses 6rgédos ou entidades referenciados no paragrafo supra, s&o chamados na
linguagem juridica de “amicuscuriae”, que significa amigo da corte. Sendo que a natureza
desse tipo de participacéo e manifestacao visa contribuir e instrumentalizar o procedimento,
permitindo que os ministros do STF tenham melhores condi¢des para formar sua convicgéo
sobre a matéria em pauta e deferir decisbes mais acertadas. No site do STF a definicao
toma os seguintes contornos. Vejamos:

AmicusCuriae

Descricao do Verbete: “Amigo da Corte”. Intervenc&o assistencial em processos de
controle de constitucionalidade por parte de entidades que tenham representatividade
adequada para se manifestar nos autos sobre questido de direito pertinente a controvérsia
constitucional. Nao sao partes dos processos; atuam apenas como interessados na
causa. (STF...).

A manifestacdo, enderecada ao relator, destes érgaos ou entidades ndo os
configuram enquanto partes® no procedimento, mas somente enquanto colaboradores.
Estas somente serdo admitidas mediante apresentacdo de razdes e interesse juridico,
econdmico ou politico no desfecho do processo. A manifestacdo destes, por propria
determinacado do STF, s6 serdo admitidas até a data da remessa do processo ao relator
com fim de incorpora-lo na pauta para julgamento.

O fim deste instituto é proporcionar o pluralismo e o debate na mais alta corte do
judiciario brasileiro, enriquecendo o debate com a captacéo das vozes dispersas e diversas
da sociedade que transpassam a tematica. O instituto do amicus curiae, na histéria do
STF, demonstrou-se um instrumento politico de interseccdo nos procedimentos, mais
do que mera prestacédo de informacéo, ja que das 119 acbes de controle concentrado
de constitucionalidade, somente em uma as manifestacdes de terceiros ndo vieram
acompanhadas de pedido pela procedéncia ou improcedéncia da acao (OAB/MA...).

Tao logo advenha aos autos a manifestacdo da PGR, o relator confeccionara
relatorio, que devera ser encaminhado aos demais ministros. Com isto, o relator pedira
dia para o julgamento. A partir deste instante quaisquer dos ministros podem requerer
esclarecimentos a quaisquer O0rgédos ou partes, producdo de prova (pericia) ou das
informacdes necessarias.

Lei 9.868/99

Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério, com coépia a
todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

23 No plano processual e de forma ordinaria, existe trés modalidades de “partes”: passiva, ativa e de terceiros. A primeira
€ aquela que propbem a acao; a segunda é aquela em face a qual € proposta a acao e; a terceira, que caracteriza-se por
aqueles que detém interesse especifico e direto no que se refere ao desfeche do caso.
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§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou
de notéria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos, podera o relator requisitar
informacgdes adicionais, designar perito ou comisséo de peritos para que emita parecer
sobre a questao, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria.

§2° O relator podera, ainda, solicitar informagdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais
federais e aos Tribunais estaduais acerca da aplicacdo da norma impugnada no ambito
de sua jurisdicao.

§ 3° As informacdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores
seréo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitacao do relator.

Observe-se que ndo ha prazo especifico para a apresentacédo dos amigos da corte,
estes devem fazé-lo no periodo entre a distribuicdo da acdo até o pedido de dia para
julgamento - ndo ha como determinar prazo.

Reunidos os ministros no plenario do STF, é necessario 0 minimo de oito ministros
para se declarar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade numa ADIn.

Lei 9.868/99

Art. 22. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do
ato normativo somente sera tomada se presentes na sessao pelo menos oito Ministros.

Regimento interno do STF

Art. 143. O Plenario, que se reline com a presenca minima de seis Ministros, € dirigido
pelo Presidente do Tribunal.

Parégrafo unico. O quérum para votacédo de matéria constitucional e para a eleicao do
Presidente e do Vice-Presidente, dos membros do Conselho Nacional da Magistratura e
do Tribunal Superior Eleitoral é de oito Ministros. (grifo nosso).

Desta maneira, iniciado o julgamento com a presenc¢a do quérum minimo necessario,
o relator apresenta resumo da acéo e da inicio as sustentagdes orais, que detém a seguinte
ordem: requerente; requerido; AGU; amigos da corte (dois blocos, os que defendem a
constitucionalidade e outro a inconstitucionalidade) e; PGR. Na sequencia, o ministro
relator 1& seu voto e € seguido pelos demais. Ao fim, lido os voto dos ministros presentes
e identificado a maioria absoluta num dos sentidos, o procedimento culminara em decisao

terminativa.

51 A DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO NORMATIVO E A MEDIDA CAUTELAR

Cabe ainda ressaltar questdes gerais e relevantes sobre o procedimento. Os atos
normativos gozam de presuncgao de constitucionalidade?*, assim, € dever do STF, sempre
qgue possivel, qguando deparado com norma manifestamente inconstitucional, tentar operar
uma interpretacédo do dispositivo conforme a Constituicdo. Por vezes, a imputacao de

24 Principio da presuncao da constitucionalidade das normas.
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sentido alternativo aos conceitos e a exegese textual pode expulsar a incompatibilidade
do ato normativo impugnado, podendo este ainda permanecer no ordenamento juridico
com nova roupagem hermenéutica. Sempre que possivel o ato normativo impugnado
deve ser salvo, conferindo-lhe interpretacéo conforme a Constituic&o.

Nesse mesmo sentido, a decisdo do STF pode declarar a nulidade total, parcial (com
reducéo de texto) e parcial (sem reducéo de texto). Pelo primeiro o STF declara a nulidade
da totalidade do dispositivo ou da lei impugnada; pelo segundo, declara a nulidade de
parte do texto impugnado e repleto de vicio, sendo que a parte sa da norma permanece
em plena vigéncia e; pelo terceiro, quando o texto permanece na sua integridade no
ordenamento juridico, sé que com novo sentido imputado — como explicado no paragrafo
anterior.

No que se refere a medida cautelar em sede de ADIn, cabe destacar um primeiro
preambulo conceitual para a tematica, sendo assim, medida cautelar significa uma
modalidade de antecipacdo de tutela®®, que visa suspender o ato normativo até o
julgamento final do plenario. Para isto, a parte autora devera comprovar o periculum in
mora?® e fumus boni luri.

Os requisitos para a sua concessfo, segundo a jurisprudéncia do STF, sdo: a)
plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b) possibilidade de prejuizo
decorrente do retardamento da deciséo postulada (periculum in mora); c) irreparabilidade
ou insuportabilidade dos danos emergentes dos proprios atos impugnados; e d)
necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisdo. Alguns julgados referem-se a
relevancia do pedido (englobando o sinal de bom direito e o risco de manter-se com
plena eficacia o ato normativo) e a conveniéncia da medida, que envolve a ponderagao
entre o proveito e o 6nus da suspensao provisoria. (GOMES, 2012). (grifo do autor).

A medida cautelar somente sera concedida por decisdao da maioria absoluta dos
ministros, em plenario, onde sera facultada oportunidade para sustentacdo oral a
autoridade da qual emanou o ato, assim como da AGU e PGR. Somente em caso de
justificada urgéncia e de dano irreparavel, podera o tribunal conceder a medida cautelar
dispensando a escuta das autoridades mencionadas.

Lei 9.868/99

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acao direta sera concedida
por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 2228, apds a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato
normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 12 O relator, julgando indispenséavel, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-

25 Antecipar os efeitos que normalmente adviria de decis&o terminativa ao fim do procedimento, ou seja, fazer com que o
objeto do pedido seja desde logo atendido, temporariamente, até a deciséo definitiva.

26 Perigo da demora — quando a espera até a deciséo final pode ser tardia em relagdo aos efeitos produzidos (em pro-
ducdo), ndo sendo possivel a restauracéo ao status quo ante, ou ainda, a coisa pode se perder e o direito ser aniquilado.
27 Fumaca do bom direito — com isso se quer indicar que o pedido cautelar deve indicar ser o correto, estar revestido de
indicativo ou indicios de ser o estado mais acertado da coisa ou do direito, assim, sendo presumido que ao fim do procedi-
mento seja aquele entendimento (da medida cautelar) o contetido da deciséo.

28 Quorum de oito ministros para julgamento.
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Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentac&o oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgéos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderéa deferir a medida cautelar sem
a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado.
A medida cautelar concedida devera ser publicada no Diario Oficial da Unido e no
Diario de Justica da Unido para obter validade e vigéncia, podendo assim produzir efeitos,

que sao ex nunc?® e repristinatdrios®.

Lei 9.868/99

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em secéo
especial do Diario Oficial da Uni&o e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informacfes a autoridade da qual
tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na
Secéao | deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex
nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 22 A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior acaso existente,
salvo expressa manifestacao em sentido contrario.

N&o se admite pedido de reconsideracdo de medida cautelar dada. Contudo, quando
indeferida pode ser reiterada a qualquer momento, motivada por fato ou fundamento novo.

6 1 OS EFEITOS DA DECISAO DO STF

Conforme previséo constitucional, a decisdo do STF tem efeito erga omnes, ou seja,
alcanca a todos, seja pessoa fisica, juridico, instituicdo ou 6rgao de Estado.

Constituicao Federal
Art. 102.[...]

§ 2° As decisfes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acles diretas de inconstitucionalidade e nas a¢6es declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

[.]

Apoés julgada a Agéo, é comunicado o autor do ato normativo impugnado sobre a
deciséo: Lei 9.868/99, art. 25. “Julgada a acéo, far-se-a a comunicacéo a autoridade ou

29 Efeitos da decisdo somente a partir da data da deciséo - para o futuro.
30 Tras novamente a vigéncia a legislagdo anterior.
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ao orgao responsavel pela expedi¢cdo do ato”.
Ainda nesse sentido, a decisdo do STF em ADIn é irrecorrivel, somente cabendo
embargos de declaracéo?®!, conforme art. 26° da lei 9.868/99.

Lei 9.868/99

Art. 26. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei
ou do ato normativo em acao direta ou em acéo declaratoéria € irrecorrivel, ressalvada a
interposicdo de embargos declaratérios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de agédo
rescisoria®.
Falamos que os efeitos da decisdo do STF em ADIn tem efeitos extunce erga omnes.
Contudo, é licito a este tribunal fixar o momento o qual a decisao tera efeitos, ou ainda,

modular os efeitos de sua propria sentenca.

Lei 9.868/9

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaracao ou decidir que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 28. [...]

Paragrafo unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducéo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante
em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administrac&o Publica federal, estadual

e municipal. (grifo nosso).
Neste sentido, a decisdo do STF tem forca de “coisa julgada”®, vinculando todos os
orgaos e tribunais, menos a si mesmo, que podera rever seu posicionamento a qualquer

tempo.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visou apresentar uma revisdo sobre o instituto do controle
de Constitucionalidade concentrado pela sua expressao no instituto da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade, para tanto, destacamos os principais vetores que norteiam o
instituto, passando pela sua conceituag¢ao e principais nucleos teoricos e legais.

A ADIn é, portanto, um instrumento que visa sanar os ruidos que existem no
ordenamento juridico, restaurando sua pretensao de harmonia e logica interna. O controle

de Constitucionalidade é elemento central em todo ordenamento juridico de matriz civil

31 E pedido que se interpela, requerendo que a autoridade que proferiu a sentenca elimine obscuridade, omissdo ou con-
tradicdo. Na ADIn, somente o requerido e requerente podem interpor embargos de declaragéo, nem mesmo a AGU pode.
32 E acao que se propde a desconstituir sentenca transitada e julgada — existem situacbes especificas as quais este re-
curso pode ser utilizado.

33 Sentenca transitada e julgada é aquela a qual ndo ha mais recurso disponiveis para reavaliagdo da decisao.
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law, onde as leis escritas sao centrais e norteiam a regulacao da vida social.

REFERENCIAIS
BRASIL, Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988.

, Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999 - Dispde sobre o processo e julgamento da acgao direta de
inconstitucionalidade e da acédo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

GOMES, William Akerman, Acéo direta de inconstitucionalidade: principais aspectos, Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/20894/acao-direta-de-inconstitucionalidade-principais-aspectos#ixzz2kiJyfKkS>,
2012, Acessado em: 15 de novembro de 2017.

MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003.

STF — Supremo Tribunal Federal, Glossario Juridico, Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/glossario>,
Acessado em: 27 de novembro de 2013.

—— , Regimento Interno, Brasilia: STF, 2012, Disponivel em: <www.stf.jus.br/
arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF_Maio_2013_versao_eletronica.pdf>, Acessado em: 27
de novembro de 2018.

VARELA, Bartolomeu, Manual de Introducao ao Direito, Praia: UNICV, 2011.

VAZ, Getulio, A declaracao de inconstitucionalidade e seus efeitos para os atos administrativos,
Monografia apresentada na especializagdo em Analise e Controle de Constitucionalidade, promovido pela
UNILEGIS - Universidade do Legislador em parceria com a UnB - Universidade de Brasilia, Orientador:
Gilmar Mendes, 2006.

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 Capitulo 1


http://www.stf.jus.br/portal/glossario
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF_Maio_2013_versao_eletronica.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF_Maio_2013_versao_eletronica.pdf

INDICE REMISSIVO

A

Acao direta de inconstitucionalidade 1, 5, 9, 14, 15, 173

Acao popular 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24

Adolescente 110, 113, 139

Advogado 9, 12, 41, 56, 58, 85, 91, 146, 147, 149, 150, 151, 152, 166, 182, 185, 187, 188, 190,
194, 257

Agéncia bancaria 154, 159

Antropologia 229, 235, 236, 237, 238, 239, 240

Argentina 25, 26, 29, 30, 31, 32, 62, 82, 83, 88, 89, 92

B

Brasil 5, 6, 3, 4, 5, 6, 15, 17, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 34, 35, 41, 42, 43, 62, 63, 80, 82, 84, 89, 90,
92,112, 116, 117, 118, 121, 123, 124, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 136, 143, 145,
150, 156, 159, 164, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 177, 179, 180, 181, 183, 189, 193, 195, 203,
208, 209, 210, 211, 212, 213, 217, 218, 220, 221, 222, 223, 224, 227, 230, 232, 233, 234, 237,
241, 242, 244, 245, 248, 249, 251, 252, 255, 256, 257

C

Cidadania 2, 97, 166, 207, 208, 209, 210, 211, 217, 218, 219, 220, 239, 241, 242, 244, 245, 248,
249, 255, 256

Cdbdigo de processo civil 8, 19, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 61, 70, 71, 74,
77,78, 80, 83, 85, 86, 87, 88, 94, 187, 196, 203, 205, 224

Consumidor 64, 103, 104, 124, 139, 140, 143, 144, 145, 151, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179,
180, 181, 182, 183, 184

Contrato 16, 64, 66, 95, 96, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 107, 108, 109, 126, 127, 128, 129, 136,
138, 139, 140, 142, 143, 145, 148, 176, 179, 180, 187, 188, 189, 192, 193, 226, 254

Controle de constitucionalidade 1, 2, 3, 4, 6, 10, 15, 16, 20, 21, 23

Crianca 110, 111, 112, 113, 119, 120, 121, 122, 139

Cultura da pacificagao 185, 190, 194

D

Dados pessoais 110, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123
Direito 1, 3, 8, 10, 12, 15, 17, 18, 19, 22, 24, 26, 28, 31, 32, 34, 35, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 77, 80, 88, 89, 90, 93,

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 indice Remissivo




94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 115, 116,
117,118,119, 120, 123, 124, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 143, 144, 145,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 159, 161, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 173, 176, 177, 178, 179,
181, 182, 183, 184, 185, 187, 188, 189, 194, 195, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 205, 206, 207,
208, 209, 210, 211, 219, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 231, 232, 233, 234, 235,
237, 238, 239, 240, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 255, 256, 257

Direitos humanos 54, 57, 58, 208, 209, 220, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 257

Doacédo 125, 126, 127, 128, 129, 134, 135, 136

E

Ensino 5, 7, 22, 207, 208, 211, 212, 213, 217, 219, 221, 222, 223, 224, 225, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 237, 239, 257

F

Feminino 210, 214, 217, 219, 243, 255

Funcéo social 95, 96, 103, 104, 107, 132, 134, 136

J

Juiz 5, 6, 8, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 38, 43, 62, 65, 66, 67, 68, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 128, 150, 156, 177, 187, 190, 198, 199, 200, 201, 202, 204, 205, 206
Jurisprudéncia 12, 16, 18, 20, 21, 22, 24, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 62, 64, 67, 69, 70, 85, 91,
100, 105, 110, 115, 120, 124, 153, 158, 160, 161, 180, 200, 201, 205

M

Movimento 103, 197, 201, 202, 203, 204, 206, 240, 246, 248

N

Negociacdo 185, 187, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 254
Nexo de causalidade 146, 147, 149, 150, 151, 152

P

Personalidade juridica 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70
Prescri¢ao civil 25

R

Repercusséo geral 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44
Representacdo 5, 85, 107, 207, 218
Responsabilidade 3, 40, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 87, 99, 104, 107, 111, 117, 118,

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 indice Remissivo




127, 139, 142, 143, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 155, 161, 167, 196, 197, 199, 200,
201, 202, 203, 204, 205, 251
Responsabilidade civil médica 146, 149, 152

S

Saber 41, 46, 51, 63, 90, 105, 107, 152, 179, 194, 205, 223, 225, 227, 229, 230, 233, 237, 239
Sociedade contemporanea 116

Sucessao 69, 99, 125, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136

Superendividamento 168, 169, 181, 183

T
Transformagédo 114, 159, 173, 210, 219, 227, 230, 233, 244

U

Universidade 3, 4, 5,6,7, 1, 15, 16, 25, 32, 44, 45, 46, 47, 58, 59, 70, 82, 95, 108, 110, 146, 154,
167, 168, 186, 189, 191, 196, 201, 206, 207, 208, 213, 218, 235, 241, 257

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 indice Remissivo




Direito em Mo Vimento-
Sabe_res Transformadores da
Sociedade Contemporanea

2

www.atenaeditora.com.br &
contato@atenaeditora.com.br ywg
@atenaeditora
www.facebook.com/atenaeditora.com.br 3

Atena

Editora

Ano 2020



Direito em Mo Vimento-
Sabe_res Transformadores da
Sociedade Contemporanea

2

www.atenaeditora.com.br &
contato@atenaeditora.com.br ywg
@atenaeditora
www.facebook.com/atenaeditora.com.br 3

Atena

Editora

Ano 2020





