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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do Novo Coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avango do
contagio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades presenciais
e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e professores. E € nesse
lugar de distanciamento social, permeado por angustias e incertezas tipicas do contexto
pandémico, que os professores pesquisadores e os demais autores relinem 0s seus
escritos para a organizacao deste volume.

O contexto pandémico tem alimentado uma crise que ja existia. Abaixa aprendizagem
dos estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢cdes das escolas brasileiras,
os inUmeros ataques a Educacgdo, Ciéncias e Tecnologias, sdo alguns dos pontos que
caracterizam essa crise. A pandemia tem escancarado o quanto a Educacgé&o no Brasil € uma
reprodutora de desigualdades. Portanto, as discussdes empreendidas neste Volume 02 de
“Militancia Politica e Tedrico-Cientifica da Educacao no Brasil’, como o proprio titulo
sugere, torna-se um espago oportuno de discussao e (re)pensar do campo educacional,
assim como também da pratica, da atuacao politica e do papel social do docente.

Este livro, Militdncia Politica e Tedrico-Cientifica da Educacdo no Brasil,
relne um conjunto de textos de autores de diferentes estados brasileiros € que tem na
Educacgéo sua tematica central, perpassando por questdes de gestao escolar, incluséo,
género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem, formacdo de professores,
profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educagéo para a cidadania, entre outros.
O fazer educacional, que reverbera nas escritas dos capitulos que compde essa obra,
constitui-se enquanto um ato social e politico.

Os autores que constroem esse Volume 02 sao estudantes, professores
pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, partindo de sua praxis,
buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os mobilizam. Esse movimento de
socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um movimento pendular que, pela mobilizagéo
dos autores e discussbes por eles empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os
incentiva a reinventarem os seus fazeres pedagogicos e no se reconhecerem enquanto
sujeitos politicos. Nessa direcéo, portanto, desejamos a todos e a todas uma produtiva

leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
Aira de Lima Bomfim
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RESUMO: Este artigo tem como objeto as
politicas publicas para a formacado do professor
com énfase na formagdo do gestor escolar.
A partir dos conceitos de formagéo inicial e
continuada para o profissional da docéncia é
exposto um breve histérico dessas formagdes,
evidenciado o periodo poés década de 80
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marcado pela interferéncia do neoliberalismo e
de organismos internacionais no tratamento nos
assuntos publicos. Posteriormente, € realizado
um afunilamento para as orientagbes que séo
dadas a referida tematica no Estado de Mato
Grosso, a partir da legislagdo estadual e do
Orientativo Pedagogico 2017, elaborado pela
Superintendéncia de Formagéao dos Profissionais
da Educacédo Basica. Para tal foram utilizadas
pesquisa bibliografica e documental, cujo aporte
tedrico foi subsidiado por autores como Libaneo
(2006, 2015), Lima (2005), Saviani (2009),
Shiroma (2007). Concluiu-se que a formacéo
docente € indispensavel para a construgéo
de uma sociedade mais justa e democratica.
Desse modo, a formacdo do professor gestor
necessita abranger tanto o contetdo do
ambito pedagodgico quanto aqueles de cunho
administrativo. Considera-se importante discutir
o referido assunto haja vista que € partindo da
populacao e dos profissionais da area que a luta
por uma educacgéao publica de qualidade pode ser
fortalecida.

PALAVRAS - CHAVE: Formacédo inicial do
professor gestor; Formagdo continuada do
professor gestor; Formacao docente; Professor
gestor em Mato Grosso.

PUBLIC POLICIES FOR THE TRAINING
OF THE SCHOOL MANAGER TEACHER

ABSTRACT: This article aim the public policies
for teacher education with emphasis in school
manager training. Based on the concepts of
initial and continous formation to the teacher
professional is exposed, a brief historical of these
formation, highlighting the pos 80 decade period
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marked by the neoliberalismo interferancy and the international organisms in the treatment of
public matter. Subsequently, a funnel is accomplished for the orientations that are given the
reffered theme in the State of Mato Grosso, from the state legislation from the 2017 Pedagogica
Guide, elaborated by the Superintendency of Training of Basic Education Professionals. In
order to that were taken documental and bibliographic research, which theoretical contribution
was subsidized by the authors such as Libaneo (2006, 2015), Lima (2005), Saviani (2009),
Shiroma (2007). It was concluded that the teacher training is indispensable for building a fair
and democratic society. Therefore, the training of the managing teacher needs to encompass
as much the pedagogical matter as those from the administrative scope. It is considered
important to discuss this relating matter, given that it must comes from the population and
the professionals in the field that the fight for a quality public education can be strengthened.
KEYWORDS: Initial education of the manager teacher, Continuing training of the manager
teacher, Teacher Education, Manager Teacher in Mato Grosso.

11 INTRODUGAO

A formacao de professores € tema de grande interesse entre os profissionais da
educacao que discutem com frequéncia as fragilidades e necessidade de melhorar a pratica
docente. Todavia 0 mesmo parece ndo acontecer nos 6rgdos governamentais que nem
sempre incentivam ou possibilitam acesso e permanéncia nas capacitacdes ofertadas. O
fato de existirem politicas publicas voltadas ao assunto nem de longe garantem a efetivacéo
da promocgéao de adequada formagéo aos docentes.

Os paradigmas dominantes indicam que o sucesso ou fracasso profissional depende
exclusivamente do esforco pessoal empenhado durante a formacgéo e atuagcdo. O mesmo
ocorre quando 0 assunto em questao € a formacgéao do professor para atuar frente a gestéo
escolar, atribuicdo ainda mais complexa que lecionar.

O professor enquanto gestor de uma instituicdo de ensino publica responde em
conjunto com 6rgéos deliberativos e consultivos por todos os assuntos da escola, sejam
eles de cunho administrativo ou pedagdgico. Porém, a formagéo deste € prioritariamente
em nivel de licenciatura. O que aproxima o académico da realidade do cotidiano escolar séo
as atividades de estagio, mas ainda assim, é uma formacéao limitada, dada a diversidade
de assuntos e situacdes que dia a dia exigem a atencéo dos profissionais da educacéo em
funcado gerencial.

Em virtude disso que conhecer um pouco mais sobre a formacgéo do docente, tanto
inicial quanto continuada € importante para possibilitar argumentos mais consistentes na
luta pela melhoria da qualidade da educagéo. Isso porque a formagéo do professor implica
em sua prética de trabalho, e a formacéo do professor gestor também.

21 AFORMAGCAO DE PROFESSORES

Para exercer a docéncia seja na Educacéao Infantil, Basica, Profissional, Tecnolbgica
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ou Superior faz-se necessario que o interessado percorra um processo formativo que o
capacite para tal. A formacédo de professores no Brasil, basicamente divide-se em duas,
inicial e continuada. Ambas s&o imprescindiveis para fornecer, subsidiar ou estimular
as multiplas capacidades que o profissional da docéncia necessita (re) aprender para
desenvolver um trabalho adequado as exigéncias humanas, sociais e mercadologicas.

Por formacao inicial entende-se aquela que “refere-se ao ensino de conhecimentos
tedricos e praticos destinados a formagdo profissional, completados por estagios”
(LIBANEO, 2015, p. 187). Ou ainda, aquela que é realizada na academia, e possibilita
o credenciamento da pessoa para trabalhar na area de conhecimento em que optou por
cursar (NEGRINE, 1997 apud COSTA e ROCHA, 2003).

A partir desse credenciamento, a formacdo do professor ndo pode parar. Pelo
contrério, € preciso que constantemente seja renovada sua capacitagéo profissional, pois,
entendendo-se que o docente trabalha diretamente com pessoas, e estas transformam-
se a todo momento, modificando também o prdprio docente, é preciso aperfeicoamento
cotidiano para lidar com tamanhas circunstancias e problematicas que assolam a carreira
do profissional dessa area.

Nesse sentido, a formagéo continuada “envolve todas as aprendizagens decorrentes
da atualizacdo permanente, das experiéncias profissionais vivenciadas associadas ou nao
aos cursos de atualizagdo em nivel de /ato ou stricto sensu, que ampliam a formagéo
inicial” (COSTA e ROCHA, 2003, p. 50). Essa formagédo também pode ser vista como um
prolongamento da formagé&o inicial, cujo intuito é aperfeicoar o profissional de forma teorica
e pratica para atuag&o no contexto do trabalho (LIBANEO, 2015).

Nota-se assim que o professor € sempre estudante, estad em constante processo de
aprendizagem e inovacao, tanto de préaticas pedagogicas e didaticas quanto de contetudos
curriculares, reinventando-se para adequar-se as necessidades dos alunos, das escolas,
dos sistemas e das tecnologias que aparecem a cada dia.

De forma mais detalhada, o autor Libaneo explicita um pouco mais sobre a formacao

de professores:

O desenvolvimento profissional envolve formacéo inicial e continua articuladas
a um processo de valorizacdo identitaria e profissional dos professores.
Identidade que é epistemoldgica, ou seja, que reconhece a docéncia como
um campo de conhecimentos especificos configurados em quatro grandes
conjuntos, a saber: 1) contetdos das diversas areas do saber e do ensino, ou
seja, das ciéncias humanas e naturais, da cultura e das artes; 2) conteudos
didatico-pedagodgicos diretamente relacionados ao campo da pratica
profissional; 3) contetidos relacionados a saberes pedagdgicos mais amplos
do campo tedrico da préatica educacional; 4) contelidos ligados a explicitagao
do sentido da existéncia humana (individual, sensibilidade pessoal e social).
E identidade que é profissional. Ou seja, a docéncia constitui um campo
especifico de intervencéo profissional na pratica social — ndo é qualquer um
que pode ser professor (LIBANEO e PIMENTA, 1999, p. 41 apud LIBANEO,
2015, p. 74).
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Por tudo isso, compreende-se que a profissdo professor € muito mais complexa do
que parece ser. Embora nédo tenha o devido reconhecimento e valorizagdo, em especial
por parte dos governos, ainda assim, trabalhar com a formagcédo de outras pessoas e
profissionais € uma das tarefas mais lindas e esperancosas que a sociedade necessita
para enfrentar os desafios das mais diversas ordens que se renovam a cada dia.

Além do exercicio da docéncia, o professor pode ainda assumir outras fungcdes nos
espacos educativos. Na Educacéo Basica, por exemplo, a fungéo de gestor escolar, cuja
atribuicdo vai da responsabilidade pelo pedagégico até as atividades administrativas da
instituicdo, o docente tem supremacia sobre os demais profissionais da educagéo para
assumir tal encargo.

2.1 Primeiras preocupacdes com a formacao de professores com énfase na
formacao de gestores escolares

Especificamente, o primeiro registro de preocupacdo com a formacao de gestores
escolares € da década de 40. O decreto lein. 8.530, de 2 de janeiro de 1946, ficou conhecido
como Lei Orgéanica do Ensino Normal.

O curso normal, em simetria com os demais cursos de nivel secundario, foi
dividido em dois ciclos: o primeiro correspondia ao ciclo ginasial do curso
secundario e tinha duragéo de quatro anos. Seu objetivo era formar regentes
do ensino priméario e funcionaria em Escolas Normais regionais. O segundo
ciclo, com a duracéo de trés anos, correspondia ao ciclo colegial do curso
secundario. Seu objetivo era formar os professores do ensino primario e
funcionaria em Escolas Normais e nos institutos de educacéo. Estes, além dos
cursos citados, contariam com jardim de infancia e escola primaria anexos e
ministrariam também cursos de especializac&o de professores primarios para
as areas de Educacao Especial, Ensino Supletivo, Desenho e Artes Aplicadas,
musica e canto e cursos de administradores escolares para formar diretores
orientadores e inspetores escolares (BRASIL, 1946 apud SAVIANI, 2009, p.
146, grifo meu).

As Escolas Normais desapareceram a partir de 1971, depois da promulgacéo da
Lei n. 5.692/71, que trouxe consigo adequagbes do pos golpe militar de 1964. Dentre as
mudancas mais significativas, os ensinos primario, ginasial e médio passaram a se chamar
de ensino de primeiro e segundo grau, nessa ordem. E a formacgao de professores passou
a ser feita por meio da habilitagdo especifica de 2° grau para exercicio do magistério de
1° grau. Essa organizacdo se deu em duas modalidades, cuja diferenca era o tempo de
formacéo, com trés anos o profissional estaria habilitado para lecionar até a 4® série, e com
quatro anos, poderia lecionar até a 6 série do primeiro grau (SAVIANI, 2009, p. 147).

Para as quatro Ultimas séries do ensino de 1° grau e para o ensino de 2°
grau, a lei n. 5.692/71 previu a formacado de professores em nivel superior,
em cursos de licenciatura curta (3 anos de duragdo) ou plena (4 anos de
duracado). Ao curso de Pedagogia. além da formacdo de professores para
habilitac&o especifica de Magistério (HEM), conferiu-se a atribuicdo de formar
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0s especialistas em Educagédo, ai compreendidos os diretores de escola
orientadores educacionais, supervisores escolares e inspetores de ensino

(SAVIANI, 2009, p. 147, grifo meu).

Essa aglomeracgéo de responsabilidade atribuida a Licenciatura Plena em Pedagogia
persiste até hoje. Foi um avanco, embora pequeno, definir o espaco de formagéao para
o0 docente que assume funcdes de gestdo no espago da escola. Porém, os estagios
supervisionados ofertados na graduagéo conseguem ao menos aproximar os académicos
da realidade vivenciada na escola. “E fundamental que os estudantes de pedagogia
vivenciem as situagdes administrativas e pedagogicas, assim, como as rela¢des de tensbes
dadas a partir das politicas educacionais [...] aspectos que contribuiriam na sua formacéao”
(RODRIGUEZ, 2003, p. 53).

E com o transcorrer no século passado para este, novos desafios foram incorporados
a formacgéo de gestores, especialmente a partir da década de 1980. Conquistas foram
alcancadas no @mbito educacional, mas com igual intensidade surgiram novas dificuldades

advindas da modernidade.

2.1.1  Aformagéo do gestor escolar pés década de 80

A histéria da formagéo docente no Brasil tem grande influéncia politica, econémica
e social de cada momento. Reis, ditadores e presidentes eleitos democraticamente
conduziram a educacdo e os demais ambitos de responsabilidade estatal de forma
descontinua e desinteressada. Nao bastasse isso, interferéncias internacionais carregadas
de interesses liberais/neoliberais também tomaram conta da gestéo publica nesse pais.

A partir da década de 70, intensificou-se o processo de luta pela redemocratizagéo
da sociedade em defesa da abertura democratica nos diversos setores de interesse social
visando a ampliagéo da participacédo popular na gestdo e democratizacao da escola publica,
bandeira de luta defendida por varios setores. O que implicou na definicao de politicas
publicas voltadas a qualificagdo do profissional docente (SILVA, 2014, p.79).

No decorrer da década de 80 aprofundou-se a presséo social pela redemocratizagao
politica da sociedade brasileira. No campo educacional ocorria a defesa de realizagédo de
eleicdo para diretor de escola e a redefinicdo do papel do gestor escolar. Ja havia uma
década que a educacéao brasileira vinha reestruturando o sistema educacional, redefinindo
0 papel da escola de maneira mais democratica.

Ainda hoje, passados quase trinta anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, em que se configurou a gestdo democratica da educagdo como um principio norteador
da organizagdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino, se faz necessario realizar
reflexdes sobre necessidade de acdes de formacéo de gestores escolares no Brasil. Um
dos maiores desafios € o de oferecer formagédo adequada aqueles que fazem parte da
equipe gestora educacional.

Além da disposicdo legal das transformagbes expressas a partir de 1988 com a
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promulgacéo da Constituicdo Federal e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN) Lei n°. 9394/1996 que tratam da gestao democratica, pode-se afirmar
que a escola mudou de maneira muito significativa nos Ultimos anos nessa federacgéo. De
uma escola publica restrita para poucos, passou a ser uma escola em que praticamente se
atingiu a universalizacao do acesso a Educacgéo Basica.

Uma nova escola, um novo publico, novos desafios para a equipe gestora na tarefa
de reunir a comunidade escolar em torno de um projeto educativo mais abrangente. A
LDBEN, Lei n°. 9.394/96, em seu Titulo VI — Dos Profissionais da Educacéo, nao apresenta
mais o termo “especialistas”, como na lei antecessora. Conforme o disposto no artigo n°.
64:

Art. 64: A formagédo de profissionais de educagdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educagédo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pds-graduacédo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacgao, a base comum nacional (LDBEN 9394/96).

Essa especificacdo demonstra evolugdo em relagéo a Lei 5.692/71 e amplia a
possibilidade de realizar a capacita¢é@o para o exercicio da fungcéo de gestao pelo profissional
docente. A configuracéo da formagé@o no Brasil respondeu ao modelo de expanséao do
ensino superior implementado na década de 1990, “no dmbito das reformas do Estado e
subordinado as recomendacdes dos organismos internacionais” (FREITAS, 2007, p. 6).
Essa autora faz sérias criticas ao modelo de formacgéo aligeirada, que visa atender uma
grande quantidade de pessoas emergentes por formacdo, com custos bastante reduzidos,
e qualidade também.

Neste contexto de mudancas, iniciou-se uma preocupagédo de nivel governamental
em capacitar os gestores para a necessidade da atualidade. Assim, surgiu o Programa de
Capacitacéo a Distancia para Gestores Escolares — Progestao, que foi uma idealizagdo do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo - CONSED'.

No ano de 2000, “uma proposta de curso a distéancia destinada a formagao continuada”
e no ano de 2001, considerando a necessidade de discussdo acerca da democratizacéo
das escolas de Educacéo Basica e da atuacao do gestor escolar. Nesse contexto iniciou-se
a formacgéo em servigo dos profissionais que se encontram no exercicio de atividades de
gestao nas escolas publicas do pais (CONSED, 2001, p. 7).

Nesse sentido, também o Ministério da Educag¢ao (MEC) demonstrou preocupacao
com a formacéo de gestores e comegou a desenvolver programas, projetos e acdes de
apoio a gestao da Educacao Bésica com o propésito de fortalecer a escola publica brasileira.

Entre estes, o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Bésica Publica, que

1 O Conselho Nacional de Secretéarios de Educagdo — CONSED, fundado em 25 de setembro de 1986, é uma associa-
¢ao de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de Educagéo
dos Estados e do Distrito Federal. O CONSED tem por finalidade promover a integragcéo das Secretarias Estaduais de
Educacéo, visando o desenvolvimento de uma educacéo publica de qualidade.
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integra o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), contando com a colaboragéo da
Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED) e do Fundo de Fortalecimento da Escola —
FUNDESCOLA/FNDE, (MINISTERIO DA EDUCAGCAO - MEC, 2009).

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Baésica integrou um
conjunto de agdes que teve inicio em 2005. O curso-piloto foi desenvolvido por um grupo
de especialistas em educacgéo a disténcia e notdrio saber na &rea de educagao. Esse curso
foi de extens@o em gestéo escolar (100 horas), ofertado pelo Inep. Em 2006, o programa
passou a ser coordenado pela SEB/MEC, dando inicio ao Curso de Pés-graduagéo (/ato
sensu) em Gestao Escolar, com carga horaria de 400 horas, destinado a diretores e vice-
diretores, em exercicio, de escola publica da Educagéo Béasica (MEC, 2009).

Em 2009, o programa implementou o Curso de Pés-Graduagao Lato Sensu em
Coordenacgéo Pedagogica (405 horas), para coordenadores pedagoégicos e/ou profissionais
que exercem funcgdo equivalente que integram a equipe gestora da escola de Educagéo
Bésica. E em 2010, langou o Curso de Aperfeicoamento em Gestao Escolar, com carga
horaria de 200 horas, este curso destinou-se aos profissionais de instituicdes publicas de
Educacéo Basica da equipe gestora: Diretor e Vice-Diretor, ou o0 equivalente, nos diferentes
sistemas de ensino (MEC, 2009).

Como pode ser percebido, o contexto educacional dos tempos atuais &€ complexo.
Em grande parte, isso € devido ao acumulo de atribuicbes dos governos que foram
transferidas para a escola. Diante disso € essencial que seja realizada formacéao para a
equipe gestora bem como a todos os profissionais que atuam na escola (LEITE; LIMA,
2015). Que continua:

Nas Ultimas décadas, o ensino publico no Brasil tem se modificado
significativamente. Houve a transformacdo de uma escola excludente e
elitizada em uma instituicdo democratica que se abriu a todos 0s setores da
populacéo, em especial, as classes populares cujo acesso a escola néo era
entdo comum. Segundo Beisiegel (2006), a democratizagao da escola publica
foi uma consequéncia de reivindicacbes das “massas populares urbanas”.
Em decorréncia desses acontecimentos, o perfil do alunado também
mudou, no entanto, essa mudanc¢a nao foi acompanhada das adequacdes
administrativas e pedagodgicas necessarias para a organizacado dessa nova
escola, condi¢bes essenciais para a conquista de um ensino de qualidade
(LEITE; LIMA; 2015, p.46).

Em razéao disso, o Brasil vem passando por varias transformacdes na organizacéo
e estrutura do seu sistema educacional. Existe de um lado, as politicas educacionais e as
diretrizes organizacionais e curriculares que abordam ideias e praticas que vao influenciar
os profissionais da escola no processo de desenvolvimento das praticas formativas dos
alunos; e de outro, os profissionais da educagéo que poderéo aderir ou ndo as politicas
e diretrizes do sistema escolar, assim como podem dialogar com elas e formular de

modo coletivo préaticas formativas e inovadoras (LIBANEO,2006). A primeira ideia é a que
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prevalece, visto que a segunda é oprimida pelos paradigmas dominantes do capital.

Com o passar do tempo, gradativamente ocorreram muitas mudangas nas rela¢des
de trabalho, avancgos tecnologicos, a globalizagdo do capital e principalmente perdas
de direitos sociais. Estas mudancas, trouxeram alteracdes para as politicas de gestédo
e de regulacdo da educacdo neste pais. Tais mudangas que surgiram ao longo dos
acontecimentos interferiram significativamente na organiza¢éo da escola e nos papéis dos
diversos atores sociais que constroem seu cotidiano.

SO que as promessas de desenvolvimento feitas pelas reformas neoliberais nao
foram cumpridas e o seu legado foi deixado para varios segmentos da classe trabalhadora
(BRESSER, 2013). O sistema educativo sofreu e sofre intervengdo neoliberal, corrobora
Apple (2005), que diz mais:

Lei do Ensino Fundamental e Médio, conhecida como No Children Left Behind
(nenhuma crianga sera deixada para tras), assinada em 2002 pelo presidente
Bush. Esta legislagéo estabelece testes a fim de mensurar se as escolas estao
conforme os padroes estabelecidos pelo Estado e responsabiliza as escolas
que nao funcionam conforme estes padrdes pelo seu fracasso reiterado. A
escola que nao obtiver éxito nos testes por quatro anos seguidos, pode chegar
no quinto ano consecutivo de fracasso a ser solicitada a fazer mudangas na
sua gestéo, o que pode incluir transformar-se em uma fundacgéo-escola, com
o Estado assumindo o controle, ou passar a sua administracdo para uma
escola privada. (APPLE 2005, p. 162).

Isso ficou mais evidenciado apdés a reforma educacional de 1990 e mais
precisamente apds década de 2000, visto que as politicas de gestdo para a educagéo
efetivaram-se a partir de agdes de cunho gerencial, para garantir otimizagéo dos recursos
e racionalizacao das ag¢des administrativas. Segundo o diagnostico do governo realizado
pelos organismos internacionais, os problemas educacionais ndo resultavam da escassez
de recursos financeiros, mas sim da ma administragéo, cujas causas, entre outras, eram
0 corporativismo dos professores, sua baixa qualificacédo e a ineficiéncia do aparelho

burocratico administrativo das escolas.

(...) acompanhamos apenas os discursos governamental, de organismos
multilaterais e empresarios brasileiros, os quais desaguam necessariamente,
na afirmac&o de importancia estratégica da escola para a “nova ordem”
mundial. N&o é de surpreender, portanto, que tal questao vem se configurando
como uma das tematicas prioritarias ndo s6 dos 6rgdos governamentais,
como de varios setores da sociedade. (SHIROMA, 2007, p. 12).

Frente a essa situacéo, a saida apontada pelo Estado, em consonancia com os
interesses dos técnicos executivos de organismos internacionais foi redesenhar a escola
publica e, particularmente, os processos de gestdo implementados no seu cotidiano.
Questdes como descentralizacdo, autonomia e participagdo foram ressignificadas e
ocorreram processos de transferéncia de a¢des sem a partilha efetiva das decisbes e dos

recursos.
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A saida se consolidou com o processo de reforma do Estado e da educacgéao, além de
varios dispositivos legais na esfera federal, nos Estados e Municipios. Se multiplicaram os
programas, decretos, portarias e normativas inspiradas em conceitos e praticas importadas
da geréncia empresarial.

Algumas vezes, como nos anos de 1930, reivindicou-se para a educacéo
a funcéo de “criar” cidaddos e de reproduzir/modernizar as ‘“elites”,
simultaneamente a de contribuir para o trato da “questéo social”. Em outras,
como no regime militar, a ela foi atribuido o oficio de, formatar o capital humano,
moldado pela ideologia da seguranca nacional. Nos anos de 1990 renova-
se o pleito da centralidade da educacéo, mais em termos mais adequados
aos tempos de celebracéo - ou recelebracdo? — das virtudes do mercado:
realidade inescapavel que coloca recursos e beneficios sob o imperativo da
eficiéncia capitalista. (SHIROMA, 2007, p. 13).

Ao mesmo tempo, com o discurso de descentralizagdo administrativa, financeira
e pedagogica, efetivou-se um processo que resultou na desobrigagdo do poder publico,
articulada a novas formas de centralizagéo e controle por parte do Estado. Estamos, ao que
tudo indica no caminho de um processo de privatizagéo do ensino, que exige uma reflexao
sobre novas formas de transferéncia de verbas publicas para instituicbes privadas, que
complementariam a ac¢édo do Estado.

Com efeito, a educacédo vem sendo transformada num capitulo da gestao
de recursos humanos, orientada preferencialmente para a producédo de
“vantagens competitivas” no mercado global, funcionalmente adaptada
a racionalidade econdmica. As articulagdes invocadas, ou simplesmente
subentendidas, entre este novo tipo de educacado, a que venho chamando
“educacéo contabil” (Lima, 1996), e a cidadania democratica, estao repletas
dos equivocos tipicos das relagdes despolitizadas. Repensar criticamente
as relagdes entre educacdo e cidadania € tanto mais necessario quanto o
novo canone remete a educagdo para uma funcdo meramente adaptativa
e a cidadania para um modelo de mercado de liberdades, estritamente
econdmicas, dos consumidores (LIMA, 2005, p. 73).

Dentro deste modelo gerencial, os profissionais da educacdo tém sido apontados
como os responsaveis pela ineficiéncia escolar. Por outro lado, a situagdo objetiva de
trabalho desses profissionais, professores e funcionarios tem sido de precarizacédo das
suas condicoes de trabalho e fragmentacéo das suas atividades. E ainda, cada vez mais
€ requerida desses profissionais uma acao multifuncional frente ao cenario mais complexo
das relagbes sociais, trabalhistas e culturais. Tal complexidade também se nota nas
politicas publicas voltadas para a qualificagéo profissional do docente, em especial nos
anos de 2016 e 2017, no Estado de Mato Grosso.

2.2 O professor como gestor escolar em Mato Grosso

O gestor escolar de instituicoes publicas da Educacdo Béasica de Mato Grosso

prioritariamente deve possuir formacao inicial em nivel de licenciatura. O que é bastante
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condizente, pois, sdo cursos dessa natureza que fornecem formagédo pedagobgica para o
exercicio da docéncia realizada nesse nivel de ensino.

A Lei Estadual 7.040/98 que trata da Gestdo Democratica no Ensino Publico
Estadual estabelece os critérios necessarios para candidatura a funcéo de Gestor Escolar,

como segue:

Art. 56 Para participar do processo de que trata esta lei, o candidato,
integrante do quadro dos Profissionais da Educacao Basica, deve:

| - ser ocupante de cargo efetivo ou estavel do quadro dos Profissionais da
Educacéao Basica;

Il - ter no minimo 2 (dois) anos de efetivo exercicio ininterruptos até a data da
inscricao, prestados na escola que pretende dirigir;

lll - ser habilitado em nivel de Licenciatura Plena;

IV - participar dos ciclos de estudos a serem organizados pelas Assessorias
Pedagogicas nos Municipios, sob orientacdo da Secretaria de Estado de
Educagado (MATO GROSSO, LEI 7.040/98, grifo meu).

Esses critérios indicam que para tomar conta de uma escola publica da Educagéao
Bésica legalmente ndo é exigida formagdo em Administracdo ou Gestdo; e ainda
demonstram que possuir conhecimento de cunho pedagogico € essencial, uma vez que,
a educacao escolar destina-se, de modo geral, a propiciar o ensino e a aprendizagem dos
estudantes.

E por isso que ao gestor escolar compete atividades administrativas, como: manter
o bom funcionamento da unidade escolar em todas as areas, com destaque para os
aspectos de infraestrutura e gestéo de pessoas; e também atividades pedagogicas, sendo
principalmente o desempenho adequado dos educandos um dos maiores focos de seus
esforcos.

A educacéo, pode ser entendida como “um processo tipicamente humano, que
possui a especificidade de formar cidaddaos por meio de conteludos ndo-materiais que
séo as ideias, teorias e valores, conteudos estes que vao influir decisivamente na vida de
cada um” (FERREIRA, 2009, p. 9). Assumir sozinho a responsabilidade por conduzir uma
unidade de ensino, local destinado a conduzir a educacgéo tal como a autora descreve, &
tarefa inviavel.

Em vista disso, a gestdo das escolas publicas mantidas pelo Estado deve ser
compartilhada por um conjunto de profissionais da educac¢éo, formando assim uma equipe
gestora. Essa equipe € constituida pelo Gestor, e pelos 6rgéos consultivos e deliberativos,
denominados de Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar e Conselho Fiscal (MATO
GROSSO, LEI 7.040/98, Art. 11).
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A essa equipe gestora compete realizar as atividades de gestdo, dos diversos
aspectos, na unidade de ensino. A gestao escolar ou gestédo da escola pode ser entendida
como “o processo politico-administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica social
da educagéao é organizada, orientada e viabilizada” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001 apud
DOURADO, 2012, p.24).

E justamente por ser na escola que essa pratica social precisa ser propiciada de
modo saudavel, é que os Conselhos, tanto deliberativo quanto fiscal, s&o compostos por
representantes de cada seguimento profissional, assim como representantes de alunos e
pais. E o coletivo que tem a funcéo de definir, conduzir e realizar as atividades da instituicio
com vistas a possibilitar a adequada formagao dos estudantes para a vida em sociedade.
Decorre disso a politica publica de gestdo democratica estabelecida legalmente no estado
de Mato Grosso para as escolas da rede.

O que merece destaque no aspecto supracitado € que realizar um trabalho adequado
as exigéncias da Gestao Democréatica ndo é tarefa tdo simples. Assim, a formacao do
gestor e dos demais profissionais da educacgéo precisa dar conta de oferecer o suporte
necessario para tal feito. E, como ficou evidente, isso historicamente vem sendo realizado

a passos lentos.

2.2.1 A atual orientacdo governamental para a formacdo docente em
Mato Grosso

O Governo do Estado de Mato Grosso por intermédio da Secretaria do Estado de
Educacgéo, Esporte e Lazer (SEDUC/MT) formulou as orientagbes pedagdgicas para as
escolas de ensino publico estadual. O Orientativo Pedagogico 2017, foi formulado pela
Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais da SEDUC/MT, agrupando em 172 péaginas
assuntos que abrangem todos os niveis da Educacgéo Basica.

A Superintendéncia de Formagéo dos Profissionais da Educacgéo Basica (SUFP) foi
responsavel por elaborar, dentre outros, a se¢éo que trata da Formagéo Docente na Escola
para o ano de 2017. Em analise ao referido documento, observa-se que a formagéo tem
como foco o professor. Em partes especificas o diretor e o coordenador pedagdgico séo
citados como professores que ocupam funcdes especificas de gestéo, sendo incorporados
aos sujeitos a quem se destina a formagéao, que inclui também os professores em regéncia.

“A elaboracdo do projeto de formacéo docente na escola deve envolver todos os
professores: aqueles que estdo em regéncia e aqueles que se encontram desempenhando
funcbes administrativas na direcdo e na coordenacdo pedagogica” (ORIENTATIVO
PEDAGOGICO — OP — 2017, p. 154). Mesmo o gestor escolar estando incluso como
agente da referida formagao, especificamente o documento deixa claro que este espaco

da formacéo permanente? se refere ao estudo e debate de assuntos pedagogicos. A parte
2 Conforme o Orientativo Pedago6gico 2017 a formagdo docente na escola é voltada ao desenvolvimento profissional
do professor, pois este envolve um processo de melhoria continua das praticas docentes. Ao passo que a formagéo
continua, ndo mais utilizado, refere-se a um processo mais de cunho informativo e de conotagéo compensatoria, e néo
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de formacéo para o exercicio da gestdo administrativa do professor em funcdo de gestéo
néo é abordada.

Segundo este documento do governo estadual, séo atribuicbes de diretor da escola:

- Ler atentamente o Orientativo para a elaboracdo e o desenvolvimento do
projeto de formagao docente na escola;

- Participar com os demais docentes da definicdo do dia e da hora de
execucédo do projeto de formacéo docente na escola;

- Participar da elaboragdo do projeto de formagédo docente na escola, em
todas as suas etapas®,

- Colaborar com o coordenador pedagoégico quanto ao zelo pelo cumprimento
da carga horéria estabelecida para o projeto;

- Participar do projeto docente na escola, conforma a organizacéo estabelecida
pela escola e cronograma previsto no projeto;

- Garantir espaco e condi¢coes necessarios para o desenvolvimento do projeto
de formacgé&o docente na escola (OP, 2017, p. 156).

As atribuicbes destacadas no orientativo como de responsabilidade do diretor
sdo mais de cunho de organizacdo de como desenvolver a formacdo docente do que
propriamente a sua participacdo nessa formacéo, haja vista que as etapas do processo
formativo implicam na aplicagdo em sala de aula dos aprendizados oriundos desse
momento destinado ao desenvolvimento profissional do professor. Todavia, do professor
em sala de aula, pois como gestor, podera este aplicar um plano de ensino fora desta?

O que as Orientacdes Pedagdgicas 2017 indicam, implicitamente, é que o gestor
enquanto sujeito da formagédo docente, fica de fora da aplicabilidade das acbes que devem
estar vinculadas a este. E ainda, que este deve voltar-se com maior atencdo para atividades
do ambito administrativo, mesmo sem adequada formacgéo para tal. Estes sdo indicios do
neoliberalismo na educacgéo publica, sendo a escola tratada como empresa pelos érgaos
publicos.

Nesse sentido, cabe ainda outra analise. Como ja foi exposto, a se¢cdo que trata
da formacao docente foi elaborada pela SUFP, mas ndo abrange a formagéo de todos os
profissionais da Educacao Basica, sendo orientada apenas a formacéo do professor. E pelo

a um processo evolutivo.

3 O Projeto de Formagéo Docente da escola € composto por seis etapas, a saber: 12 etapa — a construgéo do diagnosti-
co de necessidades formativas, que apontara para a escola as tematicas e as referéncias de estudo; 2° etapa — o estudo
das tematicas; 3% etapa — a apropriacdo do aprendizado adquirido com o estudo das temaéticas no plano de ensino a
ser aplicado em aula; 4 a socializagdo de como se deu essa apropriagdo de aprendizado adquirido com o estudo das
temaéticas e plano de ensino; 5% a socializagdo dos resultados obtidos com a aplicagdo do plano de ensino; 6% etapa - a
avaliacé@o do processo de formacéo, desencadeado pelo desenvolvimento das agdes, que foram iniciadas, a partir do
estudo de cada tematica aprovada como necessidade formativa no diagnéstico (OP, 2017, p. 153).
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viés que deve ser seguido, com maior énfase ao docente em sala de aula.

Desse modo, como fica a formagédo dos demais profissionais da educagdo que
trabalham na escola? Relegado a um plano inferior pelo que tudo indica. Todavia, a escola
ndo se constitui apenas da relagdo professor x aluno. Cada funcionario é indispensavel
para que um ambiente adequado ao processo de ensino aprendizagem seja ofertado a
todos aqueles a quem se destina a Educacao Basica Publica. Especialmente o professor

gestor necessitaria de formagédo complementar para melhor desempenhar tal funcéo.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A carreira docente pode ser considerada uma das mais exigentes e importantes
dentre as demais profissdes em virtude de abranger a formacgéo de quase todas as demais
carreiras profissionais. Como foi exposto, a formacéo inicial do professor, que ocorre
geralmente nas universidades, é apenas o primeiro passo que credencia a pessoa a
exercer a profissao.

No entanto, como o professor € um eterno estudante a formacéao continuada, e ainda,
0 desenvolvimento profissional docente proposto em Mato Grosso precisa acompanha-lo
durante todo o percurso de seu trabalho, para que sua pratica se mantenha adequada
frente as necessidades humanas, sociais e mercadolédgicas que se transformam dia a dia.

Como pode ser percebido ao longo da exposi¢céo, 0 modo como se dé a formacao de
professores influencia diretamente a formacao de gestores, pois sendo estes prioritariamente
licenciados e profissionais da educagédo que passam por formagédo continuada em suas
unidades de lotacéo, a ocupacao de um cargo de gestédo € ainda mais uma das atribuicoes
que o docente pode assumir e realizar, sendo dever das mantenedoras ofertar capacitacéo
especifica para o exercicio da fungéo. O que de fato, nem sempre € realizado como deve
ser.

A forma como o gestor escolar desenvolve suas atribuicdes também influencia na
maneira como a escola direciona suas atividades, interage com funcionarios, professores,
alunos, pais, enfim, com toda a comunidade escolar. Por isso, reforca-se a fundamental
importancia de se investir na capacitacdo dos profissionais da educagéo, em especial dos
professores, tanto em relacdo a formacao inicial quanto em relagdo a formacgéo continuada
e desenvolvimento profissional, pois os rumos de uma sociedade melhor, mais justa e
democratica depende em grande parte do trabalho que é realizado na e pela escola.

A partir desse contexto apresentado cabe refletir que impactos a formagédo de
docentes e, em consequéncia, de gestores escolares, causam na formagéo dos estudantes
e na propria pratica docente. Percebendo que as instituicdes de ensino publicas sempre
estiveram a servico de atender a demanda governamental que demonstra estar submissa
aos interesses hegemonicos em detrimento dos sociais, € possivel compreender que todo
esse processo de formagédo do professor, e a legislacédo dela decorrente, visam encobrir as
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deficiéncias e ineficiéncias do Estado para com os assuntos publicos. Faz parte do ideario
neoliberal e também ja é um plano execugéo, como tudo indica, qualificar o Estado desse
modo para reduzir sua influéncia na defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos

Fortalecer a discuss@o e as deliberacdes coletivas na escola, € um desafio que
se coloca para toda a comunidade escolar que compde e desfruta dos servigos oriundos
da educacéo escolar. Por isso, enquanto houver necessidade de chamar a atencdo para
importancia da qualificagdo profissional na area da educacéo, discutir essa tematica sera
pertinente.

Sao muitos os desafios a serem enfrentados pela gestao escolar no contexto atual
da escola. Capacitar a equipe gestora para atuar frente a tantas dificuldades e ainda
desenvolver um trabalho pedagbégico menos encorpado de paradigmas dominantes é
também um desafio para a gestdo publica, pois 0 modo como se configura a gestao das
unidades de ensino passa primeiro pelo modo como as a¢gdes governamentais regulam e
direcionam a acao dos profissionais da educacgéo sob sua subordinagéo.
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