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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta o e-book “Ciéncias Sociais Aplicadas: As relacoes
como meio de compreender a sociedade”. S&do ao todo vinte e um artigos que
apresentam pesquisas relacionadas as areas de turismo, educagdo, politica,
trabalho, desenvolvimento econémico e um artigo relacionado a politica publica de
assisténcia social e direitos socioassistenciais.

Os temas séo abordados a partir de diferentes perspectivas tedricas, e os
autores e autoras propOe-se a identificar e analisar as relagbes existentes entre
as tematicas com elementos contextuais e aspectos territoriais, contribuindo para
a realizacdo de estudos, com uma perspectiva mais ampliada e aprofundada das
relacbes presentes na sociedade brasileira.

Nos artigos em que o tema turismo foi abordado, identifica-se analises
relacionadas com as manifestac¢des culturais, o lazer, questdes étnicas vinculadas a
uma comunidade quilombola e desenvolvimento sustentavel.

Na tematica relacionada a educacéo, identifica-se a realizacdo de pesquisas
vinculadas a educacdao infantil e as universidades, bem como, entre este tema e os
habitos de leitura, violéncia fisica entre estudantes, contratacdo de pessoas com
deficiéncia e insercéo de pessoas com mais de 50 anos no ensino superior.

Os movimentos populares, 0s aspectos ideoldgicos, as relagdes com o0 meio
ambiente e as urnas eletrOnicas constituem os aspectos que fizeram parte das
analises vinculadas a politica.

Para finalizar, séo apresentadas as pesquisas que trataram sobre os temas
trabalho e desenvolvimento econdmico. Os artigos apresentados analisam a relagédo
com as atividades comerciais locais, capital improdutivo, precarizac@o das relagdes
trabalhistas, questées de género, marca e marketing.

Com esta breve apresentacéo € possivel identificar a amplitude das analises
e pesquisas que sao apresentadas neste e-book. Esperamos que a leitura realizada
possa contribuir para novas reflexdes e outras aproximagdes sobre as relagdes
presentes no atual contexto da sociedade brasileira.

Boa leitura a todos e a todas.

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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RESUMO: A educacgéo infantil é relevante ao
desenvolvimento humano, pois estabelece as
bases para as aprendizagens das criangas.
A Constituicdo de 1988 inovou na tratativa da
educacao, estabelecendo direitos e diretrizes.
Entretanto, quanto a educacao infantil, nota-se
umareiterada falha prestacional, vez que o Estado
nao disponibiliza vagas a todos os titulares do
direito. Notavel tem sido a busca pela efetivacéo
deste direito através de intervencdes judiciais.
Este trabalho objetiva analisar a intervencéo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico
para a disponibilizacdo de vagas em educacao
infantil na cidade de Dois Vizinhos — PR. Para
realizar esta pesquisa utilizou-se o método de
andlise dedutivo, com objetivo exploratorio e
técnicas de documentacgéo indireta. A partir dos
dados consultados foi possivel observar que a
populagdo assumiu protagonismo face ao direito
a educacéao infantil, que provocar a jurisdi¢céo &
eficaz na garantia da vaga em creches e pré-
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escolas e que as intervengdes resultaram em
acordo com operacionalizacdo das obriga¢oes
municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Educagéo.
Educacdo Infantil. Poder Judiciario. Ministério
Publico.

LAW AND CHILDHOOD EDUCATION: AN
INTERDISCIPLINARY APPROACH

ABSTRACT: The early childhood education is
relevant to human development as it lays the
foundation for children’s learning. The 1988
Constitution innovated in dealing with education,
establishing rights and guidelines. However,
with regard to early childhood education, there
is a repeated failure in provision, since the State
does not provide vacancies to all right holders.
Notable has been the search for the realization of
this right through judicial interventions. This work
aims to analyze the intervention of the Judiciary
and the Public Ministry for the provision of places
in early childhood education in the city of Dois
Vizinhos — PR. In order to carry out this research,
the deductive analysis method was used, with an
exploratory objective and indirect documentation
techniques. From the data consulted, it was
possible to observe that the population assumed
a leading role in the right to early childhood
education, that provoking jurisdiction is effective
in guaranteeing a place in daycare centers and
pre-schools and that the interventions resulted
in an agreement with the operationalization of
municipal obligations.

KEYWORDS: Right to Education. Early
Childhood Education. Judiciary. Public Ministry.
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11 INTRODUGAO

Atualmente a educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo bésica
brasileira, € o primeiro contato dos sujeitos sociais de zero a cinco anos de idade
com a educacéo formal. Englobando instituicdes educativas denominadas creches
e pré-escolas, a educagéo infantil constitui-se numa etapa que procura aliar o
cuidado e a educacgé@o, numa perspectiva de complementar a agéo da familia e da
comunidade no que concerne ao desenvolvimento da crianca em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social.

Tamanha é a relevancia da educacéo infantil, uma vez que a partir dela
sdo desenvolvidas as bases para que as criancas se aproximem da cultura e
do conhecimento historicamente acumulado pela humanidade, que desde a
promulgac@o da Constituicdo Federal de 1988 ela é considerada um direito das
criangcas e um dever do Estado e da familia.

De acordo com a lei maior, cabe ao municipio ofertar as vagas para as
criangas em instituicbes de educagao infantil gratuitas, mas essa oferta de vagas
acaba sendo limitada as possibilidades de atendimento das criangas conforme
recursos fisicos e humanos destinados a estas instituicdes de ensino.

Em agosto de 2016, existiam 569 (quinhentas e sessenta e nove) criangas
de zero a trés anos na lista de espera por uma vaga em Centros de Educacao
Infantil no Municipio de Dois Vizinhos — PR. A constatacdo desta realidade conduziu
a necessidade de aprofundamento dos estudos quanto a tematica.

Uma vez que as vagas sao limitadas, o direito a educacgéao infantil acaba nao
sendo efetivado do modo posto na Constituicdo e isso acarreta em uma busca pela
tutela jurisdicional a fim de garantir o direito em questdo. Este modo de buscar a
efetivacdo do direito a educacéo infantil e a discuss@o sobre a importancia desta
etapa da educacéo constituiram-se como objetos de estudo da pesquisa.

De maneira geral, a pesquisa objetiva discutir o protagonismo da populagéo
duovizinhense na busca de vagas na Educacgéao Infantil e o compromisso assumido
pelo Municipio de Dois Vizinhos em Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta firmado com Ministério Publico do Estado do Parana.

Entretanto, compreendendo a necessidade de delimitar o objeto de estudo
e considerando que o Poder Judiciario pode ser provocado por duas vias distintas,
por meio de ajuizamento de uma agdo de obrigacdo de fazer ou por impetracdo
de mandado de segurancga, optou-se por analisar quantitativamente apenas os
processos que fizeram uso do remédio constitucional, ao longo dos anos de 2015 a
2016 no municipio de Dois Vizinhos, Estado do Parana.

A delimitagéo conduziu ao seguinte problema de pesquisa: qual foi incidéncia
da impetracdo de mandados de seguranca, na Vara da Infancia e Juventude do

Ciéncias Sociais Aplicadas: As Relacées como Meio de Compreender a Sociedade  Capitulo 6



municipio de Dois Vizinhos, nos anos de 2015 e 2016, visando a concesséao de vaga
em creche ou pré-escola a fim de efetivar o direito a educagéo infantil?

Para responder ao problema de pesquisa, este trabalho foi organizado de
maneira a articular brevemente a importancia da educacgéao infantil e a procura por
intervencdes do Poder Judiciario a fim de buscar a garantia deste direito da crianga,
em face ao problema da escassez de vagas em creches e pré-escolas. Ainda, é
importante explicitar que o trabalho também é composto de um topico destinado a

metodologia da pesquisa e outro referente a analise e discusséo dos resultados.

21 EDUCAGAO INFANTIL: BREVE HISTORICO

A histéria da educacédo infantil demonstra que “durante muito tempo, a
educacédo da crianga foi considerada uma responsabilidade das familias ou do
grupo social ao qual ela pertencia” (CRAIDY; KAERCHER, 2001, p. 13). Como a
educacéo era uma responsabilidade familiar e/ou social, nenhuma instituicdo formal
de educacdo compartilhava de tal tarefa e essa situagdo perdurou por “um bom
periodo da histéria da humanidade” (idem, p. 13).

Ainda de acordo com Craidy e Kaercher (2001, p. 14), “as creches e pré-
escolas surgiram depois das escolas e seu aparecimento tem sido muito associado
com o trabalho materno fora do lar, a partir da revolugéo industrial”. Historicamente,
as maes tém sido consideradas as principais responsaveis pelo cuidado e educacao
das criangas, no ambiente doméstico de sociedades patriarcais.

Entretanto, a partir do momento em que as mées, assim como 0s pais,
também comecaram a fazer parte do mercado de trabalho produtivo, ndo mais
puderam ficar em casa para cuidar dos filhos durante os periodos de trabalho. Isso
remete a ideia de que a educacgéo infantil se estabeleceu como um direito da familia
e ndo das criangas.

E num contexto social de mudancgas politicas e econémicas que surgem
as primeiras creches e pré-escolas brasileiras ap6s a metade do século XX, como
ambiente alternativo para criangcas que ndo poderiam ficar sozinhas em casa
enquanto os pais trabalhavam. Conforme estas instituicbes se estabeleceram
como ambientes destinados ao cuidado de criancas, acabaram por adquirir carater
assistencial, higienista e imediato, pois a importancia da educagao recaiu sobre o
ato de cuidar, isto é, sobre manter a crianca saudavel e alimentada até o fim do dia,

quando ela voltasse para casa.

2.1 A educacao como direito fundamental

Ainda que a histéria da educacao infantil demonstre que ela nem sempre
foi um direito da crianga, isso foi modificado com a promulgacdo da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil em 1988 (CRFB/88). Considerando o contexto
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historico anterior a sua promulgacéo, a Constituicdo de 1988 reflete os anseios
para a retomada de direitos usurpados durante o periodo ditatorial e uma das
caracteristicas do texto é a extensa positivagéo de direitos humanos.

Esses direitos, quando positivados na lei maior, recebem o nome de direitos
fundamentais, terminologia tida como correta no entender de Sarlet et al (2017) vez
que a expressao ‘direito fundamental’ esta intimamente ligada ao reconhecimento
de um Estado sobre determinado direito.

Dentre os direitos fundamentais, especial atencdo merece o direito a
educacéo, uma vez que ela serve ao processo de humanizagéo dos individuos, na
medida em que é por meio dela que as geragdes mais velhas ensinam as geragdes
mais novas os habitos, os costumes e a cultura de cada sociedade.

Como expde Saviani (2013, p. 13), “o trabalho educativo é o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que
é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. E por meio da
educacéao, especialmente por meio da educacdo escolar, que os conhecimentos
historicamente acumulados pelo ser humano séo sistematizados aos novos sujeitos
sociais. Tal sistematizacdo ocorre ndo sé em prol do desenvolvimento de cada
individuo singular, mas serve também a propria manuteng¢@o da sociedade, seja
para conserva-la ou para renova-la.

A partir do momento em que a educagdo, ndao s6 de conhecimentos
sistematizados, mas de habitos e valores culturais, apresenta-se como um dos
parametros para a aceitacao dos sujeitos na sociedade, pode-se admitir que ela é
um meio de garantir a dignidade do homem e, mais do que isso, sua humanidade.

Aeducacéo, de fato, € um direito humano consagrado no art. 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Esse direito encontra-se positivado na
CRFB/88 no rol dos direitos sociais do art. 6° e tamanha é sua importancia, que
dentro da Constituicdo, possui uma sec¢édo propria, abrangendo os arts. 205 a 214.

E necessario considerar que a Constituicdo definiu a titularidade do direito
em questao como sendo universal, o texto do art. 205 é claro ao afirmar que esse é
um direito de todos. Tal amplitude é condizente com a finalidade da educacéo, visto
que € através dela que o0s sujeitos se apropriam da cultura, da histéria e das praticas
sociais do local em que vivem. Esta apropriacdo tem inicio na educagao infantil,
uma vez que ela € a etapa inicial de um processo educativo formal que permite o
estabelecimento das bases do desenvolvimento da crianga.

2.2 O direito a educacao infantil

Quanto a educacéo infantil, em especifico, a Constituicao definiu no art. 208,
IV que o dever do Estado sera efetivado mediante a garantia de educacgéao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade. Esse dever é
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reproduzido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069/90, no art. 54, IV,
e na Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, em
seu art. 4°.

Vez que uma das caracteristicas da carta constitucional quanto a sua
finalidade é ser dirigente, poder-se-ia questionar qual a eficacia da norma do art.
208, IV. O entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal' é de considerar
o0 artigo mencionado como norma de eficacia plena, ou seja, apta a produzir os seus
efeitos. De acordo com esta visdo, para ter acesso a educacao infantil bastaria que
fosse demonstrado o interesse na vaga.

Por forca do disposto no art. 211, § 2° da CRFB/88 o ente responsavel por
cumprir a determinagéo constitucional de garantir o acesso a educacgéo infantil € o
Municipio. Entretanto, o que esta sendo possivel observar nos Gltimos anos é uma
tentativa por parte deste ente de ndo atender as demandas sociais por educagéo
infantil, ao n&o ofertar vagas suficientes nesta primeira etapa da educacéo bésica.

Considerando que a educacgdo € meio de garantir a dignidade da pessoa
humana, e que esse é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
(BRASIL, 1988, art. 1°, 1ll), ao descumprir o texto legislativo, no entender de Cury e
Amaral (2014), fere-se a ordem constitucional.

Ao passo que o Estado descumpre seu papel de garantir educacéo infantil
gratuita para criancas de até 5 (cinco) anos de idade, percebeu-se um protagonismo
dos pais das criangas que tém seus direitos violados. Nado mais esperam que Poder
Executivo promova a oferta da vaga conforme sua discricionariedade, mas provocam
o Poder Judiciario a fim de garantir a efetividade do direito.

Cury e Ferreira (2009) acreditam que essa intervengao do Poder Judiciario, no
que tange a educacao, € possivel em razdo das garantias expressas na Constituicao,
os autores denominam esse fendmeno como ‘judicializacéo da educacéo’, através
do qual é possivel que o titular do direito busque a responsabilizacdo do Poder
Publico pelo ndao cumprimento de seu dever constitucional. Ainda conforme os
autores: “A consolidacdo dos direitos sociais apresentou como reflexo uma nova
faceta, que ndo tem precedente na historia do direito: uma relagéo direta entre a
justica e educacao” (CURY, 2009, p. 34).

31 METODO

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar o protagonismo da
populagdo duovizinhense na busca de vagas na Educacéo Infantil atravées da
impetracdo de mandados de seguranca e o compromisso assumido pelo Municipio
de Dois Vizinhos em Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado

1 RE 582825, Relator: Min. AYRES BRITTO, julgado em 22/03/2012.
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com Ministério Publico do Estado do Parana. Para atingir tal objetivo foi necessario
estabelecer um percurso metodologico que respaldasse uma pesquisa sobre o
assunto.

Tendo como base o método de analise dedutivo, método este “que antecede a
experiéncia, e ndo exige confirmagéo experimental, mas somente coeréncia logica”
(RUIZ, 1979, p. 110), optou-se por realizar uma pesquisa com objetivo exploratério
uma vez que, de acordo com Ruaro (2004, p. 24), “a pesquisa exploratéria € um estudo
que tem por finalidade buscar maiores informagdes sobre determinado assunto”.
Além disso, foram utilizadas técnicas de documentacao indireta, especificamente
revisao bibliografica.

Marconi e Lakatos (1990), explicam que a reviséo bibliografica tem o intuito
de aproximar o pesquisador dos conteudos ja produzidos sobre o tema pesquisado,
“ndo é mera repeticdo do que ja foi falado ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras” (MARCONI; LAKATOS, 1990, p. 66).

Por concordar com as autoras e considerar a relevancia deste procedimento
de obtencao de dados como forma de conduzir a pesquisa, este trabalho teve como
base estudos acerca da educacao infantil e do fendmeno educativo enquanto direito
fundamental e levantamento de informagdes a respeito da obtengéo de vagas para
criangas em creches e pré-escolas por meio da intervengédo do Poder Judiciario em
um municipio da regiao sudoeste do Parana.

Devido a necessidade de delimitagdo do objeto de estudo e considerando
que o Poder Judiciario pode ser provocado por meio de ajuizamento de uma acao
de obrigagdo de fazer ou por impetracdo de mandado de seguranga, optou-se
por analisar quantitativamente apenas os processos que fizeram uso do remédio
constitucional, ao longo dos anos de 2015 a 2016 no municipio de Dois Vizinhos,
Estado do Parana.

Faz-se importante esclarecer que essa delimitagcdo temporal foi definida
visando analisar o processo de judicializagdo da educacgéo infantil no municipio de
Dois Vizinhos em periodos anteriores ao estabelecimento do Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TAC), IC n.° 0048.14.000031-5, de 9 de setembro de
2016. Esse TAC diz respeito ao recadastramento das criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos que estdo na lista de espera dos Centros Municipais de Educacgao Infantil, a
fim de implantar, realizar manutengao e operacionalizar um programa municipal de

protegdo a infancia.

41 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme indicado previamente, como meio de restringir a pesquisa, foram
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analisadas apenas solicitagbes de vagas em creches e pré-escolas nas instituicdes
de educacéo infantil publicas de Dois Vizinhos mediante mandados de seguranga
impetrados ao longo dos anos de 2015 e 2016.

De acordo com dados disponibilizados pela Vara da Infancia e Juventude
deste municipio, identificou-se que durante o ano de 2015 nenhuma vaga foi
solicitada mediante processo judicial. J& no ano de 2016, ao longo dos meses de
marco, abril, maio, julho e agosto foram distribuidas 6 (seis) agdes. Das agdes
distribuidas, em uma delas, a crianca conseguiu a vaga antes da sentenca, nas
outras cinco, a sentenca concedeu a seguranga para obrigar a oferta da vaga.

Levando em consideragédo o fato de o TAC ter sido assinado no més de
setembro, cabe a reflexdo sobre a relagdo existente entre o aumento substancial
de impetracdo de mandados de seguranga e o estabelecimento deste Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta.

De acordo com o TAC, a erradicagédo da falta de vagas em creches e pré-
escolas municipais se dara de maneira escalonada, sob pena de multa e outras
medidas judiciais, devendo o municipio criar vagas para atender:

*  15% - (quinze por cento) da demanda manifesta, indicada no recadas-

tramento realizado em agosto de 2016, o qual atestou uma demanda de
569 (quinhentos e sessenta e nove) criancas em lista de espera até 30

de junho de 2017;

* 12% - (doze por cento) da demanda manifesta remanescente até 31 de
dezembro de 2017;

+ 30% - (trinta por cento) da demanda manifesta remanescente até 30 de
junho de 2018;

*+  50% - (cinquenta por cento) da demanda manifesta remanescente até
30 de junho de 2019;

» 100% - (cem por cento) da demanda manifesta remanescente até 31 de
dezembro de 2019 (DOIS VIZINHOS, 2016, p. 5).

Ainda que o levantamento dos dados demonstre que a utilizacdo de
intervencdes, tanto pelo Poder Judiciario, quanto pelo Ministério Publico como
meios de obter a efetivacdo do direito seja maneira eficaz e coerente a finalidade da
educacgao, qual seja, humanizar a crianga por meio da garantia de vaga em instituicao
formal de ensino, faz-se necessario dar continuidade aos estudos no sentido de
identificar em que medida o direito ao acesso a primeira etapa da educacéo basica

tem se efetivado no contexto deste municipio em particular.
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51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A educacéo informal é realizada no bojo do nucleo familiar e o trabalho
educativo realizado em instituicoes formais de ensino vem complementar a agéo da
familia, de maneira a contribuir com a humanizag¢éo do ser humano.

Tamanha é a importéncia da educacgéao, que este direito humano foi positivado
na Constituicdo de 1988. Inclusa no rol dos direitos fundamentais, o acesso a
educacdo é um dos meios de garantir a dignidade da pessoa humana e, por
conseguinte o respeito a um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Ainda de acordo com a Constituicdo, a educacgéo basica deve ser ofertada
pelo Estado desde a sua primeira etapa. O Municipio & o ente responsavel pela
atuacdo na educacéo infantil e, consequentemente, se torna o responsavel por
garantir a efetivag@o do direito através da disponibilizacdo de vagas em creches e
pré-escolas, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

Frente a falha prestacional que incorre o Municipio ao néao disponibilizar
vagas suficientes, a populacdo se vé condicionada a questionar o descumprimento
da norma constitucional e a se posicionar em favor da efetivagdo do direito a
educacao, em especial pelo direito a educagao infantil. Uma das formas de buscar
a efetivacéo do direito, quando denegado pelo Municipio, é por meio da intervencao
do Poder Judiciario

No municipio de Dois Vizinhos, analisou-se a procura pela tutela jurisdicional
através da impetragdo de mandados de seguranga com a finalidade de garantir
a matricula em estabelecimento publico de ensino infantil. A analise quantitativa
dos dados demonstra que ocorreu um aumento exponencial na procura dessa
intervencéo judiciaria. Enquanto ao longo do ano de 2015, nenhum processo foi
distribuido, em 2016, seis agbes buscaram a matricula em educacéo infantil através
da impetracao de mandado de seguranga.

Em relacéo a estas a¢des, em umas delas a vaga foi ofertada no decorrer do
processo, as demais tiveram sentenca concedendo a seguranca e ordenando que
o Municipio disponibilizasse vaga em creche ou pré-escola para efetivar o direito a
educacao infantil.

O TAC assinado em setembro de 2016 normatiza como se dard o
preenchimento das vagas que serdo criadas e deixa claro que 0 municipio ndo pode
se escusar de cumprir com sua obrigacéo constitucional.

A pesquisa confirma a hipétese de que houve aumento da incidéncia de
processos judiciais com a finalidade de assegurar o direito a educacgéao infantil. Em
razdo da delimitacdo temporal e dos resultados obtidos, é necessario que mais
estudos sejam realizados a fim de demonstrar o protagonismo da populagéo frente a
inércia do Poder Executivo. Mais do que isso, faz-se mister continuar acompanhando
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as ac¢des do municipio de Dois Vizinhos no que se refere ao acordo estabelecido no
TAC para a criagao de vagas na educacgéo infantil até o fim do ano de 2019.
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