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APRESENTACAO

Esta obra, cujo titulo € Argumentacgéo e Linguagem 3, foi desenvolvida, de forma a
integrar trabalhos de investigadores de vérias instituicdes do pais, em torno da teméatica
central. Nela, abordamos temas importantes para o desenvolvimento das relagdes humanas
e sociais, tendo como elemento condutor a linguagem/dialogo/discurso.

Uma obra com 22 artigos cujos objetivos expressam ac¢des de ‘descrever’, ‘definir’,
‘explicar’, ‘justificar’, ‘analisar’, ‘comparar’, e etc. Os textos estdo organizados em duas
partes cujos os liames com os termos argumentacao e linguagem gravitam pelas palavras-
chave: ‘Analise literaria’, ‘Argumentacéo’, ‘Atividade Investigativa’, ‘Autocomunicacao’,
‘Conhecimentos Linguisticos’, ‘Discurso’, ‘Ensino’, ‘Escrita Proficiente’, ‘Formacédo de
Leitores’, ‘Gramatica’, ‘Leitura’, ‘Letramento’, ‘Léxico’, ‘Metafora’, ‘Midia’, ‘Narrador’,
‘Persuasédo’, ‘Produgéo Textual’, ‘Retorica’, ‘Semiologia’, ‘Semibtica’, entre outras. Essas
discussdes expressas nos artigos, corroboram para produzir argumentos, apoiados nas
informacgdes, nos dados e nos resultados de cada investigagéao.

Esperamos que esta obra, diversa e plural, atenda as necessidades e perspectivas
do publico leitor, de forma a subsidia-lo em seus estudos e reflexdes. Isto dito, desejamos

a todos vocés uma excelente leitura.

Marcelo Méaximo Purificagdo
Katielly Vila Verde Araljo Soares
Denilra Mendes Ferreira
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RESUMO: Nao sao raros os litigios que avangam
para a apreciacdo dos tribunais superiores por
divergéncias na interpretacdo da legislagéo
brasileira, tanto no que se refere as normas de
conduta, quanto de estrutura, em especial no
que corresponde a adequacdo da legislagéo
infraconstitucional aos enunciados preconizados
na Carta Magna. Referidas demandas ndo so
ensejam a necessidade de escolha de um método
interpretativo capaz de conferir seguranca
juridica, como revelam a dificuldade em fazé-
la. Nao obstante a indispensabilidade dos
critérios hermenéuticos utilizados, é de grande
importancia a discussdo da palavra enquanto
fonte de sentido no enunciado normativo, razéo
pela qual o presente artigo busca analisar a
relevancia da incorporacdo da semiologia de
Ferdinand Saussure e da semié6tica de Charles
Sanders Peirce no processo de aplicacdo da
hermenéutica juridica para realizar a analise do
emprego dos signos no texto legislativo e seus
reflexos praticos. O trabalho é desenvolvido a
partir do estudo conceitual e da realizagcdo de
ensaio pratico baseado na controvérsia oriunda
do Recurso Extraordinario n. 827.538/MG acerca
da competéncia constitucional para a criagdo
de instrumentos normativos por outros entes
Federativos, que ndo a Unido, para estabelecer
politicas publicas buscando a protegdo do meio
ambiente.
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THE INTERPRETATION OF THE
CONSTITUCIONAL RULES OF
COMPETENCE: THE CONFLICT
TO ESTABLISH POLICIES FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION

ABSTRACT: It is not uncommon to see lawsuits
that hereinafter referred to legal assessment
by superior courts because of divergence in
interpretation of Brazillian law, that applies both
to the conduct and structural standards, mainly
that pertain unto adequacy infra-constitutional
legislation to constitutional provisions. These
lawsuits reveal the necessity to make a choice
about an interpretative criterea able to confer
legal certainty, as well shows the difficulties
in choose it. Notwithstanding the relevance
hermeneutics methods has equal importance
make the word’s considerations whereas sense’s
fource of legal statement, because of it, this paper
sought to analise the relevance of incorporation
of Ferdinand Saussure’s semiology and Charles
Sanders Peirce’s semiotic in the enforcement
process of legal hermeneutic to make the
employment study of signs in legislative text and
their practical reflexes. This paper is developed
from conceptual study and a pratical test based
in controversy discussed in Extraordinary Appeal
n. 827.538/MG the constitucional authority to
cration of regulatory instruments focused in
environmental protection politics by other federal
entities beyond the Union.
KEYWORDS: Semiotics,
language, Hermeneutics.
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11 INTRODUGAO

A Constituicao Federal Brasileira traz prote¢des basicas ndo s6 as relagbes que
afetem aos humanos, mas também as afetas ao meio ambiente, dispondo, para tanto, de
artigos com matérias principiolégicas e estruturais.

Dentre as estruturais existem enunciados responsaveis por delimitar a competéncia
dividida entre os entes federados para legislar em matéria ambiental, a fim de promover a
descentralizacéo e integragéo da defesa do meio ambiente.

Todavia, essa descentralizagao pode gerar conflitos quanto aos limites de atuacéo
de cada ente federativo e resultar em litigios sobre a validade de determinada lei ou
enunciado legal perante a Constituicdo, assim como ocorre na acdo em que é questionada
a constitucionalidade da Lei Estadual de Minas Gerais n. 12.503 de 30 de maio de 1997,
instrumento normativo instituidor do programa estadual de conservagéo da agua, objeto do
Recurso Extraordinario (RE) n. 827.538/MG.

Diante disso, considerando a atividade interpretativa do magistrado no deslinde
dos litigios postos ao seu conhecimento, pretende-se, com o presente, explanar sobre
a relevancia de aplicar métodos de interpretacédo orientados pelas bases das teorias de
Pierce e de Saussure, em razédo da forga dos signos nos enunciados legais enquanto
fonte de sentido, para proporcionar maior seguranca juridica nas decisdes judiciais e no
raciocinio juridico.

21 A COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O MEIO AMBIENTE

A competéncia para legislar sobre assuntos referentes ao meio ambiente é
distribuida pela Carta Magna Brasileira entre os entes federativos e pode ser exercida de
forma comum, concorrente ou exclusiva.

Fiorillo (2004, p.68) esclarece que a competéncia exclusiva é aquela reservada
unicamente para a Unido, como ocorre com a designada para legislar acerca das matérias
preconizadas no artigo 22 da Carta Magna (Brasil, 1988), que engloba aguas, energia,
jazidas, minas, outros recursos minerais, metalurgia e atividades nucleares de qualquer
natureza. No entanto, a Uni&o pode autorizar que os Estados criem legislagdes sobre essas
matérias através de lei complementar.

A comum entre todos os entes federados € exercida cumulativamente em relagéo
aos temas dispostos no artigo 23 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), quais sejam: a
protecdo de bens culturais, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos; o meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas; a preservacao das florestas,
da fauna e da flora; dentre outros relacionados ao saneamento basico e ao abastecimento
alimentar.
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A concorrente, por sua vez, € prevista pelo artigo 24 da Constituicao Federal
(Brasil, 1988), caracterizada pela possibilidade de todos os entes legislarem sobre o
mesmo assunto de modo complementar, sendo que a Unido cabera legislar sobre normas
gerais. Referida modalidade abrange as florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
polui¢édo; e protecdo e responsabilidade ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico. No mesmo artigo € prevista a competéncia suplementar, por ser correlata
a concorrente, visto atribuir competéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre normas de conteddo de principios e normas gerais ou suprir a auséncia ou
omissao destas quando néo for feita pela Unido.

Meirelles (1966, v.1, p.83) destaca que o carater concorrente e supletivo das trés
ordens estatais avultam as dificuldades de triagem, considerando que, como bem salienta
Fiorillo (2004, p.67), na reparticdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da
predominancia dos interesses, de modo que competem a Unido as matérias de interesse
nacional, aos Estados, as de interesse regional e aos Municipios a competéncia legislativa
de interesse local. Mas, por vezes, esses interesses sdo comuns.

Deste modo, os conflitos de competéncia ocorrem em razdo da dificuldade de
identificar os limites do exercicio da competéncia de cada ente e de discernir até que
ponto as leis sdo conflitantes ou complementares. Bem como de lidar com os conflitos de
interesse entre os entes federativos.

31 A HERMENEUTICA JURIDICAE A INCORPORAQAO DA SEMIOTICA E DA
SEMIOLOGIA

A hermenéutica tem suas raizes provindas do verbo grego hermeneuein e do
substantivo hermeneia, ambos relacionados com o mito de Hermes, filho de Zeus
incumbido de levar a mensagem dos Deuses do Olimpo aos homens (MAZZOTTI, 2010,
p.22). A propria mitologia grega revela a semantica originéria do vernaculo, visto que era
incumbéncia de Hermes transformar a mensagem dos Deuses em um texto compreensivel
aos humanos. Transformagdo que ocorreria em trés dimensdes: na enunciagdo, na
explicacdo e na traducgéo.

Assim como a atividade de Hermes, Ruedell apud Schleiermacher (2012, p.1-
2) destaca que a hermenéutica tem como encargo a arte de compreender e interpretar,
considerando que a compreensdo consiste em dois momentos: compreender o discurso
enquanto extraido da linguagem e enquanto fato naquele que pensa.

A interpretacé@o é atividade inerente ao exercicio do operador do direito e sempre
deve ser realizada considerando a dogmaética juridica, que consiste na vertente da Ciéncia
Juridica que se destina ao estudo sistematico das normas.

Segundo Adeodato (2002, p.32) a dogmatica juridica preocupa-se em possibilitar
uma decisao e orientar a agédo partindo de premissas estabelecidas (dogmas estabelecidos,
emanados da autoridade competente) que séo, a priori, inquestionaveis.
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No entanto, conformadas as hipbteses e rito estatuidos na norma constitucional ou
legal incidente, ou seja, observados os limites do ordenamento juridico, a interpretacéo dos
enunciados legais podem gerar modificagdes que os ajuste a uma nova realidade. Desse
modo, a dogmética limita a agcdo do operador do direito por condiciona-lo aos preceitos
legais e aos signos neles contidos.

Neste interim, independente de qual seja o tipo de litigio posto ao conhecimento
do juiz, os patronos das partes litigantes usam o ordenamento juridico e principios para
elaborar sua argumentacao, formando um discurso persuasivo habil a influir na convic¢éo
intima do magistrado.

Vicente Grecco Filho (2003 p.199-201) esclarece que a persuasao racional ao
mesmo tempo em que mantém a liberdade de apreciagéo, vincula o convencimento do juiz
ao material probatério constante dos autos, de forma que ha uma liberdade de apreciacéo
restrita pelo material apresentado, pelo ordenamento juridico e pelo dever de fundamentar a
deciséo, expondo claramente as razdes do convencimento, momento em que 0 magistrado
reduz a termo o raciocinio resultado da atividade interpretativa.

Nesse norte, para que a atividade interpretativa do magistrado seja capaz de garantir
segurancga juridica, € imperiosa a escolha de métodos logicos habeis a analisar com
fidedignidade a mensagem que se pretende passar, reduzindo as margens de subjetivismo.

Dentre os métodos desenvolvidos para a interpretacdo das relagdes juridicas,
merece destaque o construtivismo légico-semantico difundido por Paulo de Barros
Carvalho (2017, p.1-5), método que visa amarrar os termos da linguagem pelo cuidado
especial com o arranjo sintatico da frase, consoante esquemas l6gicos habeis a conferir
firmeza a mensagem sem deixar de preocupar-se com o plano do conteudo, selecionando
as significacdes mais adequadas a fidelidade da enunciagé@o enunciada, razdo pela qual a
aplicacdo do método mencionado demanda atencéo as teorias de Peirce e Sassure, nos
aspectos em que podem ser tratadas como complementares para a atividade interpretativa.

A semibtica estuda os signos e os processos significativos na natureza e na cultura
a partir da capacidade que os signos tém de representar a realidade (N6th, 1996, p.61-
5). Ou seja, para a teoria, existe uma realidade e um processo de semiose (pensamento)
que constr6i uma representagdo da realidade. O processo significativo (a semiose) &
fragmentado em 03 categorias, chamadas de: primeiridade, secundidade e terceiridade.

A primeiridade corresponde a percepcao inicial e imediata em relagédo a realidade,
pois quando a impressao comega a ser racionalizada passa para a secundidade, que &
quando “um fenémeno primeiro é relacionado a um segundo fenémeno qualquer” (Néth,
1996, p.63). Em resumo, é quando comegamos a racionalizar a impressao inicial em razéo
da fungéo do signo e passamos a diferenciar ele de outros signos semelhantes para tomar
forma e entéo adentrar a terceiridade, que corresponde a “categoria da mediacdo, do habito,
da memdria, da continuidade, da sintese, da comunicagéo, da representacdo, da semiose

e dos signos” (N6th, 1996, p.64). Nessa terceira etapa € feita uma analise do cotexto e
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do contexto do signo para concluir o que o objeto representa, ou seja, a interpretacéo e
compreensao.

Segundo N6th (1996, p.28-36) a semiologia, segundo a teoria proposta por Saussure,
traz como um de seus principais fundamentos a significacéo estrutural, relacionada ao valor
correspondente ao conceito atribuido para cada signo em oposic¢ao a outro. Desse modo, o
valor do signo ndo vem daquilo que o signo é em si mesmo, mas do outro, ou seja, daquilo
que o signo néo é.

Para Saussure, a referéncia ao objeto é excluida da consideragéo semioldgica, pois
0 signo linguistico ndo une um objeto a uma palavra, mas sim um conceito a uma imagem
acustica. Assim, a teoria de Saussure torna-se incompativel com as teorias semibticas
que descrevem a semiose como um processo cognitivo de interagdo entre o individuo e
o0 mundo, um processo no qual o signo tem o papel de mediador entre o pensamento e a

realidade. A teoria de Saussure é brilhantemente elucidada por Malmberg ao dizer que:

Na lingua, um elemento linguistico — por ex. uma vogal, uma consoante ou um
acento — deve-se linguisticamente definir o ponto de vista de suas relagoes
com 0s outros elementos ou por sua fungao no sistema, ndo a base de suas
propriedades fisicas: modo de formacéo, estrutura acustica. A lingua para
Saussure é a forma, néo a substancia (MALMBERG, 1974, p. 63).
Destarte, Saussure se vale de um procedimento que consiste em apontar um
contexto linguistico em que uma diferenca de forma corresponde a uma diferenga de funcéo
e, por isso, considera-se somente o que € relevante, concebendo o estudo da lingua como

um sistema.

41 A INTERPRETA(;AO NAS’ DECISOES ANTECEDENTES E POSTERIORES
AO RECURSO EXTRAORDINARIO

Primeiramente, cumpre esclarecer que sendo o “recurso” uma medida processual
oriunda do direito/poder conferido pela legislagéo de buscar o reexame de uma deciséo néo
estabilizada (transitada em julgado) pela mesma autoridade ou por outra hierarquicamente
superior (SANTOS, 2001, p.80; SCHONKE, 2003, p. 395; GONCALVES, 2005, p.33), o
recurso extraordinario € uma medida processual que possibilita o reexame da questdo em
litigio pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nas hipdteses determinadas pelo artigo 102, 111
da Carta Magna Brasileira, a saber:

Art. 102. 1l - julgar, mediante recurso extraordinéario, as causas decididas em
Unica ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
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c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicéo.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

O caso selecionado como exemplo para o presente foi fundamentado na alinea “a”
do permissivo constitucional, ou seja, na contrariedade a dispositivo da constituicdo, pois
traz a baila a controvérsia sobre ser privativa ou concorrente a competéncia legislativa
acerca da adogao de politica publica feita para compelir concessionaria de energia elétrica a
promover investimentos, com recursos de parcela da receita operacional auferida, voltados
a protecédo e a preservacao ambiental de mananciais hidricos em que ocorrer a exploracgéo.

Na lide, a empresa concessionaria afetada pela politica publica preconizada na Lei
Estadual de Minas Geraisn. 12.503 de 1997 busca o reconhecimento dainconstitucionalidade
desta com o discurso de que o sistema de compensacao financeira pelo uso de recursos
hidricos é gerido por normas federais (Unido), assim como ocorre com matéria relativa a
energia elétrica, de modo que o Estado de Minas Gerais ndo pode legislar sobre referidas
matérias.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, pautou sua defesa na prote¢do ao meio
ambiente, matéria em que possui competéncia concorrente com os demais entes federativos
e no conjunto de principios atinentes ao meio ambiente previstos na Carta Magna.

Em atencéo aos argumentos de ambas as partes, a segunda instancia do Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) adotou entendimento favoravel ao Estado, pautada
no reconhecimento da validade da lei enquanto norma reguladora de obrigacdo ambiental
que esta em plena consonéncia com o principio do poluidor-pagador, que visa assegurar
as protegdes previstas artigo 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), tendo que as
imposicoes as empresas concessionarias de servico de energia elétrica foram feitas com o

fim de proteger e preservar a bacia hidrografica em que ocorrer a exploragéo:

Por tracar normas gerais diretivas a preservacédo do meio ambiente, varias
legislagdes infraconstitucionais foram editadas a fim de garantir esse direito, a
exemplo da Lei Estadual n® 12.503, de 30.05.1997 que, ao instituir o Programa
Estadual de Conservacao da Agua, no exercicio de sua competéncia comum
(art. 23, VI e VII, da CF), imp6s obrigagdo a CEMIG.

(...) Referida norma legal foi objeto de Incidente de Inconstitucionalidade
n° 1.0016.07.068703-9/002 (DJe: 08.10.2010), oportunidade em que a
egrégia Corte Superior, em acérdao relatado pelo eminente Desembargador
CAETANO LEVI LOPES, a unanimidade, declarou a constitucionalidade do
citado dispositivo legal, entendendo n&o haver vicio formal, tendo em vista
a competéncia concorrente dos Estados-membros para legislarem sobre
protecédo ao meio ambiente e devido ao fato de a matéria ndo ser de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, podendo a Assembléia Legislativa dispor
sobre ela. Sob o aspecto material, também considerou incélume o dispositivo
impugnado, pois encontra respaldo no principio do poluidor-pagador, que
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rege o direito ambiental. A norma de regéncia nédo representa uma dupla
cobrancga diante da incidéncia da Lei Federal n® 9.433/97, uma vez que a
obrigacdo por ela instituida é distinta daquelas estipuladas pelos demais
diplomas legais, tendo finalidades e objetivos diversos. Outrossim, registro
que o texto legal em anélise consiste em norma de eficacia plena, ou seja,
produz todos os seus efeitos, independentemente de complementacao
por outra norma, uma vez que € revestida de todos elementos necessarios
a sua executoriedade, tornando possivel sua aplicacdo de maneira direta,
imediata e integral. Isso porque a propria lei em comento estabelece a
forma de aplicabilidade dos recursos, visto dispor que a concessionaria de
servigo publico (Cemig) fica obrigada a investir na protecao e na preservagao
ambiental onde esté ocorrendo a exploragéo (TJ-MG, 2019, p.1-11).

Por ter sido uma decisao favoravel ao Estado de Minas Gerais, a concessionaria
recorreu para os tribunais superiores e obteve éxito no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 827.538/MG realizado em maio de 2020, no qual o pleno do STF fixou o entendimento,

por maioria de votos, de que a lei estadual é inconstitucional:

A norma estadual que imp0&e a concessionaria de geracao de energia elétrica
a promoc¢ao de investimentos, com recursos identificados como parcela
da receita que aufere, voltados a protecédo e a preservacdo de mananciais
hidricos é inconstitucional por configurar intervencdo indevida do Estado
no contrato de concessao da exploracdo do aproveitamento energético dos
cursos de agua, atividade de competéncia da Unido, conforme art. 21, Xll, ‘b’
da Constituicao Federal (STF, 2020, p.1).

Ao fazer um breve cotejo entre a linha discursivo-interpretativa adotada nas decisées
precedentes ao R.E. n. 827.538/MG e nas posteriores a sua interposicdo, observa-se a
partir das conclus@es interpretativas, que o tribunal regional reconheceu a validade da
lei porque realizou uma interpretacdo com base na andlise da fungdo e abrangéncia dos
signos constantes dos enunciados legais ao proceder com a ponderagao entre 0s preceitos
legais e os principios constitucionais destinados a reger o direito ambiental, de modo a
trabalhar com uma interpretacdo extensiva, racionalizando em um processo de semiose
para a interpretacao além do enunciado per si.

No entendimento do STF, por sua vez, é possivel constatar um raciocinio que se
aproxima mais a semiologia, ao passo que faz uma interpretagéao restritiva do caso a norma,
ou seja, considera os enunciados constitucionais objetos da demanda como unidade, sem
considerar os principios correlatos ao tema que poderiam influenciar no entendimento
desse enunciado.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Na atividade interpretativa do magistrado, ambas as teorias, de Pierce e de Saussure,
podem ser utilizaveis, validas e possiveis, de modo a ora dialogar e ora se contrapor,
inclusive considerando os mesmos métodos hermenéuticos, visto que independente do

método utilizado, os magistrados estéo vinculados aos ditames da lei, ou seja, aos signos
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constantes no enunciado legal, de modo que se faz necessaria a utilizacao do processo
de semiose para encontrar a representag@o signo constante do enunciado ponderando a
funcado dele no sistema linguistico que integra, como, no caso da atividade do magistrado,
dentro da linguagem técnica juridica.

Desse modo, a dogmatica limita a acdo do operador do direito por condiciona-lo
aos preceitos legais e aos signos neles contidos enquanto fonte de sentido, estes que
interpretados a partir de um método hermenéutico como, por exemplo, o construtivismo
I6gico semantico, permite expor o raciocinio adotado e, assim, fazer uma demonstracao
do processo de semiose feito, a fim de identificar a fungéo dos institutos revelados nos
signos constantes dos enunciados legais. Permitindo, portanto, uma reconstrucéo logica
de raciocinio, limitando as conclusdes ao amarrar logicamente a mensagem com reduzida
margem de subjetividade.
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