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APRESENTACAO

Importante contar ao leitor, antes de apresentar com mais detalhe as
caracteristicas desta obra, o contexto em que ela se insere, marcando bem o lugar
histérico que a circunscreve.

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avango
do contégio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades
presenciais e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e
professores. E € nesse lugar de distanciamento social, permeado por angustias e
incertezas tipicas do contexto pandémico, que os professores pesquisadores e 0s
demais autores reinem os seus escritos para a organizagao deste volume.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educacgéo: desafios do
nosso tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico
tem sido uma “tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa
aprendizagem dos estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢des
das escolas brasileiras, os inUmeros ataques a Educacgéo, Ciéncias e Tecnologias,
sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda segundo ele,
s6 escancara o quanto a Educacéo no Brasil € uma reprodutora de desigualdades.
Portanto, as discussdes empreendidas neste volume de “Educacdo: Agregando,
Incluindo e Almejando Oportunidades”, por terem a Educagdo como foco, como
o préprio titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussao e (re)pensar do
campo educacional, assim como também da pratica docente.

Este livro, Educacdo: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades,
relne um conjunto de textos, originados de autores de diferentes estados brasileiros
e paises, e que tem na Educacao sua temética central, perpassando por questdes de
gestao escolar, incluséo, género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem,
formacéo de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educacéo
para a cidadania, entre outros. Os autores que constroem essa obra sé@o estudantes,
professores pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos,
partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os
mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores e discussdes por eles
empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentiva a reinventarem os
seus fazeres pedagogicos. Nessa direcdo, portanto, desejamos a todos e a todas
uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
examinar as contribuicbes do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae) para assegurar
o direito a educagdo publica, numa escola
da rede estadual de ensino, no municipio de
Nazaré/TO. Optamos por fazer uma pesquisa
de natureza qualitativa tendo o Estudo de Caso
como estratégias de pesquisa Fizemos o uso
de formulario, de entrevista e analisamos ainda
documentos. Compreendemos aolongo do estudo
que a alimentagéo que é condi¢éo imprescindivel
para que um ser humano corra atras de outros
direitos e que o Pnae € um programa que sugere
apresentar relevancia social e educacional,
uma vez que ao se propor contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial
a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacédo de habitos saudaveis dos estudantes,
a0 posso que vivemos num pais com grandes
desigualdades sociais e a grande maioria das
criancas atendidas pelo programa sdo de baixa
renda. Os resultados da pesquisa mostram que a
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escola desenvolve regularmente o Pnae, recebe
os recursos advindos do FNDE e elabora agbes
e projetos que promovem a formagéo de habitos
alimentares saudaveis, e apesar dos recursos
ndo ser suficiente como observamos na pesquisa
o programa contribui para assegurar o direito a
educacao e a permanéncia dos alunos na escola.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéo escolar publica;
Direito a educacgéao; Pnae.

SCHOOL SNACK AND THE WARRANTY
OF THE RIGHT THE EDUCATION IN A
SCHOOL OF THE AREA OF THE BEAK

ABSTRACT: The present article has as objective
examines the contributions of the National
Program of School Feeding (Pnae) to assure
the right to the public education, in a school of
the state net of teaching, in the municipal district
of Nazaré/TO. we Opted to do a research of
qualitative nature tends the Study of Case
as research strategies Did the form use, of
interview and we still analyzed documents. We
understood along the study that the feeding that is
indispensable condition for a human being to run
behind other rights and that Pnae is a program
that suggests to present social and education
relevance, once when intending to contribute for
the growth and the development biopsicossocial
the learning, the school income and the formation
of the students’ healthy habits, to the | can that
we lived at a country with great social inequalities
and the children’s great majority assisted by the
healthy program of low income. The results of the
research show that the school develops Pnae
regularly, it receives the resources advindos of
FNDE and it elaborates actions and projects that
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promote the formation of healthy alimentary habits, and in spite of the resources not to
be enough as we observed in the research the program contributes to assure the right
the education and the students’ permanence in the school.

KEYWORDS: Public school education; Right to the education; Pnae.

O presente texto discute a relacdo entre programa de alimentacéo escolar
e garantia do direito a educacdo. O estudo teve como objetivo examinar as
contribuicdes do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (Pnae) para assegurar
o direito a educacéo publica, numa escola da rede estadual de ensino, do municipio
de Nazaré-TO, regido do Bico do Papagaio, no extremo norte do estado do Tocantins.
O processo exigiu verificar se os objetivos do Programa estavam sendo efetivados
na escola em analise. Para dar conta desses objetivos optamos por uma abordagem
de natureza qualitativa com a utilizagdo do Estudo de Caso como estratégia
metodoldgica e da entrevista e anélise documental como técnica de pesquisa.

O Pnae é um programa do governo federal, que foi implantado em 1955,
que sofreu alteragdes e evolucdo ao longo das décadas e que vém contribuindo
de forma significativa para melhoria das condicdes minimas de alimentagéo de
diversas familias brasileiras, particularmente, das mais necessitadas, e, sobretudo,
para as criangas em idade escolar e que frequentam a escola basica regular publica.
Atualmente, atende a criangas matriculadas nas escolas publicas e filantrdpicas
e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico) na Educacao
Infantil (creches e pré-escola), nos Anos iniciais do Ensino Fundamental, no Ensino
Médio e na Educacgéo de Jovens e Adultos, como também nas escolas indigenas e
quilombolas.

O programa € mantido por meio da transferéncia de recursos publicos
financeiros aos estados, municipios e Distrito Federal, realizada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). Esses recursos devem ser aplicados
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios e parte desses alimentos
devem ser adquiridos na propria regido através da agricultura familiar, como
estabelecido na Lei n° 11.947/2009, ao definir, que no minimo 30% dos recursos
repassados pelo FNDE devem ser aplicados na aquisicao de géneros alimenticios
da agricultura familiar (BRASIL,2009). Esse ultimo aspecto é muito importante, haja
vista por meio do Pnae é possivel contribuir com o desenvolvimento da economia
local e com geracédo de emprego e renda.

De acordo com a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e com a Cartilha
Nacional da Alimentagdo Escolar, o Programa tem um carater suplementar e
educativo, contribuindo para melhoria das condi¢bes fisiolégicas do aluno e com
possiveis impactos positivos em seu desempenho educacional e na evaséo escolar.

O Pnae garante alimentacéo minima para os estudantes das redes escolares
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publicas e fornece alimentos balanceado que atendem aos critérios nutricionais
necessario ao desenvolvimento das criancas. Nesse sentido, o Programa apresenta
forte relevancia e impacto social, uma vez que vivemos num pais com grandes
desigualdades sociais e maior parte das criancas atendidas pelo programa séo
de baixa renda e ou estdo em condi¢des de vulnerabilidade social. Além disso, os
cardapios sao definidos pela unidade concedente, através de um (a) nutricionista,
que deve estar cadastrado no Pnae/FNDE, mas deve levar em conta as necessidades
nutricionais de cada regiao

Nesse sentido o programa estara assegurando o direito & alimentacéo e o
direito & educacgéo dos escolares, ao passo que contribuindo no combate a fome e na
reducao da evasao escolar, promovendo agdes higiénicas e educativas, de igualdade
de acesso aos alimentos. Além de respeitar os habitos alimentares de cada regiéo,
contribui para uma alimentagdo saudavel. Esses aspectos sao importantes, haja
vista que a alimentacdo € um direito humano que esta assegurado pela legislacdo
do Brasil, beneficiando grande parte da populagéo, os nossos estudantes, pois eles
tém o direito de aprender, de permanecer e se desenvolver no ambiente escolar.

O Pnae tem carater suplementar, ou seja, ele vem para complementar a
alimentagéo dos estudantes, dai a importancia de um cardépio diferenciado, como
também de merendeiras capacitadas para atender as necessidades nutricionais
diarias dos alunos. Aspecto fundamental para o desenvolvimento humano, biolégico
e social educacional de cada crianga que frequenta o ambiente escolar. No entanto,
Draibe (2001) destaca que,

Os resultados do programa dependem, sem duvida, de certas
condicbes e processos da implementacdo, dentre os quais as
cléassicas caracteristicas de um programa de alimentac&o escolar:
com ou sem cardapio; com ou sem merendeira; com ou sem
circulagéo de informagdes e especialmente, com ou sem capacitagao
da merendeira para suas funcoes (DRAIBE, 2001, p.76).

Algumas questdes do programa devem ser discutidas pela escola e pelas
familias, como a educacgdo alimentar e nutricional de seus alunos, o cardapio
da alimentacdo escolar e a importancia do nutricionista. Outro fator também
de fundamental importancia séo as diversas responsabilidades em relacdo a
conservacgao dos produtos que compdem a refei¢cdo servida aos alunos.

Desse modo, urge discutir mais sobre esse tema e programa, seja para
verificar sua operacionalizagdo e sua relevancia social, seja para contribuir com
o debate sobre o0 mesmo, no espago académico e com a sociedade em geral,
particularmente, com as escolas e os atores da educacgéo escolar publica. E preciso
pensar medidas de ampliacdo do programa e de estratégias que possam promover
a alimentagé@o adequada e suficiente nas escolas publicas do pais.
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EDUCACAO UM DIREITO FUNDAMENTAL - O DIREITO A EDUCAGAO

Quando observamos a importancia do acesso a educacdo como meio
de abertura do individuo para o mundo e para sua humanizagdo, para sua
autoconstrucdo e emancipag¢ao percebemos que o direito a educagéo, € também
oportunidade de crescimento cidadado e caminho para aquisi¢cdo de outros direitos.
Por isso Cury (2001, p. 245) chega a afirmar que o direito & educacdo escolar é
“mais do que uma exigéncia contemporanea ligada aos processos produtivos e de
insercao profissional”, ele diz respeitos a um conjunto de valores da cidadania social
e politica.

Por isso, para Cury (2004) é necessario que a educacdo seja garantida a
todos, e é fundamental que o direito a educacéo esteja inscrito em lei de carater
nacional. Para ele hoje ja ndo ha paises que ndo reconhecam a educagdo como
direito e ndo sou poucos os documentos que tratam do tema com esse foco. O
mesmo cita em suas palavras:

N&o sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados
por paises da Organizacédo das Nacdes Unidas, que reconhecem e
garantem esse acesso a seus cidadaos. Tal € o caso do art. XXVI
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Do
mesmo assunto ocupam-se a Convencéo Relativa a Luta contra a
Discriminagcdo no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966.
[...] Mais recentemente temos o documento de Jomtien, que abrange
0s paises mais populosos do mundo. (CURY, 2002, p. 246).

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988(CF) foi fundamental
para consolidar a educagdo como direito para todos os brasileiros. Ela sucedeu
um periodo conflituoso, de autoritarismo e repressdo onde 0 pais passava por
um processo de ditadura militar, que durou praticamente 20 anos. Nesse periodo,
os direitos fundamentais foram cessados e violados, como: o direito a liberdade,
igualdade, seguranca, educacéao, dentre outros.

Esta Constituicdo reafirmar e resgatar esses direitos sociais fundamentais
para o exercicio da cidadania. No art. 1°, por exemplo, a CF de 1988, dispde que
o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico. No art. 3° dispée que constituem
objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. E nos artigos 5°, 6° e 7° vai dispbs de
forma extensa sobre os direitos individuais e coletivos, os direitos socais e garantias
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Fundamentais.

No que se refere a educacao a CF de 1988, dedica o capitulo 1l da Educagéo,
da Cultura e do Desporto e particularmente a Secédo | com os artigos 205 ao 214.
No artigo 205 esta explicitado, por exemplo, que “A educacgéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.” (BRASIL, 1988, p.118).
Ja no Art. 206, que o ensino sera ministrado com base nos principios de:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagédo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagéo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Assim como, a Constituicdo Federal € importante reforgar o papel do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e Bases Nacional da
Educacéo (LDB) na defesa e afirmagdo dos direitos sociais e, particularmente, da
educacao. O ECA, Lei n.8.069, de 1990, dispde no art. 4°, por exemplo, que,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade a efetivagcao dos direitos
referentes a vida, & salde, a alimentacdo, a educacéo ao esporte,
ao lazer a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, p. 1).

Trata-se de um importante documento no enfrentamento das desigualdades
sociais e na protecdo da direito criangca e do adolescente, como afirma Santos
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(2015, p.59) “O ECA significou um avango na consolidacédo do direito da crianca
pequena e serviu de fundamento legal para garantir parte das ac¢des juridicas que
visam assegurar o direito da crianga a educacgéo.”

A lei 9.394/96, mais conhecida como nova LDB, faz um detalhamento do
direito a educacédo trazendo novas diretrizes para operacionalizacdo e melhoria
da educagéo brasileira. Como também, faz encaminhamento e direciona algumas
responsabilidades do poder publica em assegurar a educacdo. ALDB/1996, detalha e
delimita sobre os recursos para financiar a educagao. Trata sobre a responsabilidade
dos 6rgéaos fiscalizadores e os padrées minimos de oportunidades educacionais e
sobre o regime de colaboragéo e destaca a agao supletiva da Uniéo e dos Estados,
com o objetivo de corrigir as disparidades de acesso, como, também, de garantir o
padrdo minimo de qualidade, dentre outros aspectos (BRASIL, 1996, arts. 68 a 77).

Sobre a legislacéo educacional Cury (2005, p. 2) destaca que, o fato da
legislacédo indicar “os direitos, os deveres, as proibicbes, as possibilidades e os
limites de atuacdo” [...] possui um “enorme impacto no cotidiano das pessoas,
mesmo que nem sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicagbes e
consequéncias”. Ou, seja, ao passo que a legislacao reconhece, afirma e reafirma
direitos fundamentais, dentre eles, a educacéo, promove-se condi¢coes de luta e
disputa em favor do cumprimento da lei e da garantir dos direitos dispostos, para
toda a populagéo.

Nessa direcdo, entendemos que o direito a educacao publica gratuita e de
qualidade é um direito que assegura direitos, mas para sua efetivacao é preciso de
politicas, programas e agdes que assegurem recursos publico para sua efetivacgéo,
bem como de politicas setoriais que atendam a amplitude de direito a educacgéo no
conjunto das politicas sociais.

Nesse sentido, gostariamos de destacar e situar o programa de merenda
escolar como uma das principais acoes e programas do governo federal gerenciado
pelo FNDE que direciona recursos publicos para garantir alimentacao aos escolares.
Sua importéancia se deve ao fato de que a grande parte dos alunos da educacao
publica pertencem as camadas mais pobres da populacdo brasileira, onde ha
caso em gque muitos alunos carecem de direitos basicos como a alimentacdo. Sem
alimentag&o e os nutrientes minimos para viver e se desenvolver, as crian¢as nao
conseguem progredir na escolas, nem na vida. Nesse sentido, ndo ha garantia do
direito a educacao sem que o direito ao alimentos seja garantido.

O Pnae, mas conhecido como Merenda Escolar, foi criado, também, com a
finalidade de promover o crescimento, desenvolvimento e rendimento escolar dos
alunos e desse modo, o programa contribui na garantia do direito a educacéo e para
o combate das desigualdades sociais. Os recursos financeiros séo repassados com
base no nimero de alunos matriculados no nivel educacional a ser atendido e sdo
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distribuidos aos entes federados por meio do FNDE. Espera-se que ele proporcione

aos alunos satisfac@o de suas necessidades nutricionais e a permanéncia da escola.

A MERENDA ESCOLAR E~A GARANTIA DO DIREITO A EDUCAQAO
NUMA ESCOLA DA REGIAO DO BICO

Para alcancar o objetivo do trabalho, a principio foi feito um estudo de alguns
tedricos, que discutem a respeito da Educacéao, Direito & Educacéo e sobre o Pnae
em livros, artigos, cartilhas e alguns textos e dispositivos legais on-line. Foi realizada
uma Pesquisa de Campo com analise qualitativa para obtermos mais detalhes e uma
melhor compreensao do tema estudado. Na pesquisa realizamos um processo de
entrevista com a gestora, a coordenadora pedagégica e as merendeiras que atuam
na escola em analise. Propomos uma entrevista oral ou a entrega de um formulério.
A entrevista deu-se na prépria escola, mas a gestora e a coordenadora pedagogica
optaram por responder ao formulério e depois entregar, j& as duas merendeiras
preferiram que as perguntas fossem feitas oralmente e as mesmas responderiam.
A entrevista com as merendeiras teve aproximadamente a duragéo entre 30 a 35
minutos. Para melhor compreensao do objeto realizamos, ainda, uma breve andlise.
A pesquisa foi realizada entre os dias 14 a 18 de novembro de 2016.

Para elaboracdo do formulario da entrevista retornamos aos objetivos
propostos pelo Programa Nacional de alimentacdo Escolar, com a finalidade de
verificarmos se os mesmos estdo sendo assegurados. Foram focalizadas questdes
abrangentes sobre o Pnae, os recursos financeiros, a alimentagcéo e a fungcéo da
escola referente a alimentagéo escolar.

A pesquisa foi realizada na Escola Estadual Piagava situada no centro do
distrito de Piagava, na zona rural do municipio de Nazaré, no extremo Norte do
Estado do Tocantins, regido conhecida como Bico do Papagaio. A escola recebeu
esse nome em homenagem ao nome do povoado na qual a mesma encontra-se
situada. A escola funciona nos trés turnos, oferecendo trés etapas da educacao
basica: anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°) no turno vespertino, anos
finais do Ensino Fundamental (6° ao 8°) no turno matutino e Ensino Médio (1% a 3%

série) no turno noturno.

A Merenda Escolar na Escola Estadual Piacava a partir dos dados da
entrevista

Nesse tdpico apresentamos como se dava a execugdo do programa na
escola, examinando se a escola atende aos critérios estabelecidos pelo Pnae e
assegura o direito a educacéo aos escolares a partir da entrevista com o sujeito
selecionado. A primeira pergunta foi direcionada a gestora que foi se a escola
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possuia 0 Pnae e de onde vinham os recursos financeiros para alimentagéo escolar.
A Gestora respondeu que sim, e que os recursos vém do Governo Federal e sdo
repassados pelo FNDE.

Seguindo com a mesma finalidade indagamos se a Escola comprava géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e se foi executado o minimo obrigatério de 30%
na aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar. A Gestora respondeu:

A escola ndo adquire os 30% conforme estabelecido em lei, em virtude
da falta de interesse dos produtores rurais da regiao e a falta de selo
de inspecéo, sendo assim inviabiliza as aquisi¢ées. Alguns produtos
sdo adquiridos através da agricultura familiar, como: banana, abébora,
feijao, melancia e cheiro verde. (Gestora).

O que significa que apesar da descentralizacdo como destaca Draibe (2001);
Silvia (1995) e sobre o fato da descentralizacdo trazer mais agilidade, facilitar o
modelo de gestdo, na operacionalizagdo no contexto da escola isso pode néo
acontecer, seja por fragilidades financeiras dos municipios, por fragilidade nos
conselhos de merenda seja porque problemas na aquisicdo dos recursos nacional.

Na sequéncia perguntamos: se escola tinha um/a nutricionista, se tinha
um cardéapio, se o cardapio era elaborado e acompanhado pelo nutricionista e se
cumpriam as exigéncias do programa. A no conjunto da resposta da Gestora foi
destacado, “a escola ndo possui nutricionista. Existe uma na Diretoria de Ensino que
atende todas as escolas da Regional”. [...] “Existe uma nutricionista que acompanha
e avalia os cardapios elaborados pela escola e sempre que possivel realiza visita
em loco, onde acompanha a preparagao e a distribuicado da merenda”.

Examinando os dados acima e também de havia participacéo dos alunos
na escolha do cardépio. Identificamos que havia um votacdo dos alunos sobre
a aceitacdo e escolha do cardapio. Tal fato sugeriu a existéncia de um processo
democratico e interativo, uma vez que 0s alunos séo o foco principal do programa e
essa participacao além de aproxima os estudantes do cardapio da merenda escolar,
permite também que a escola realize uma melhor organizagdo e aceitacao do
cardapio, como também que evite desperdicio de alimentos.

Com base na fala da gestora percebemos que a escola ndo cumpre as
exigéncias do programa com relacao a aquisi¢ao dos alimentos da agricultura familiar
no que se refere aos 30%, apenas alguns alimentos sdo adquiridos. Ela destacou
alguns itens que dificultam essa aquisicdo como a falta de interesse dos produtores
e as exigéncias com relacdo ao selo de inspecdo. Como a escola, em analise, esta
situada em uma cidade pequena isso pode dificultar essa questéo burocréatica para
0s pequenos produtores rurais, mais para se ter uma ideia conclusiva sobre o tema
seria necessario entrevistar os produtores rurais. Com relagdo a nutricionista a
mesma relata que a escola ndo possui uma, mas a Diretoria de Ensino disponibiliza
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0 acompanhamento de uma para avaliar e acompanhar os cardapios nas escolas
da Regional. Tal fato € um alternativa, haja vista as especificidades do distrito,
mas que precisa ser bem avaliada no sentido de verificar se consegue suprir as
necessidades e as finalidades do programa, de modo a possibilitar a merenda nos
critérios esperados.

Nesse sentido os dados nos levam a refletir e nos trazem algumas indagacoes,
sera que a escola nao esta conseguindo cumprir as exigéncias do programa ou sera
que o poder publico e o préprio programa nao favorecer suporte para que a escola
realmente consiga contemplar as suas exigéncias, uma vez que, ndo ha produtores
rurais na regido que forneca os 30% de alimentos como exige o programa e nem
tdo pouco uma nutricionista para cada escola. Por outro lado, sera que € s6 um
problema relativo aos agricultores, talvez seria preciso que o municipio criasse
condigbes tanto via instrugdes e formacdo quanto em relagdo a orientagdes, apoio
e auxilio técnico.

Com relagéo aos alimentos da merenda analisamos questdes relacionadas
aos alimentos, como os critérios nutricionais e a conservagao, observando se a
escola preocupa em ofertar um cardapio variado que complemente os nutrientes
necessarios para suprir as necessidades alimenticias dos escolares. Algumas
questdes foram direcionadas a gestora e a coordenadora. A primeira tratou sobre
os alimentos. Como era feita a aquisicdo dos alimentos da Merenda Escolar. A
Gestora disse que a aquisicéo era feita no préprio municipio por meio da tomada de
menor preco por itens. J& a Coordenadora afirmou que é através de licitagdo nos
comércios do municipio.

Perguntamos se a compra desses alimentos atendia aos critérios nutricionais
exigidos pelo programa. A Gestora respondeu que néo atende, em virtude do baixo
valor, planejamos as preparag¢des para que possa atender o maior nUmero de dias
letivos e a Coordenadora também disse que néo atende, pois o valor é insuficiente
para atender os dias letivos.

Em seguida perguntamos se a quantidade da refeicédo servida aos escolares
era suficiente para atender aos 15% das necessidades nutricionais diarias de cada
aluno, como propde o programa. A Gestora disse que as vezes, pois os cardapios
eram suficientes para atender os dias letivos mensais, 0 que conseguiam doacéo,
mas nem sempre a quantidade atende. A Coordenadora disse, visto que o valor
recebido é pouco se faz 0 possivel para manter este atendimento isso com a ajuda
da nutricionista da Diretoria Regional de Educagéo. Elas também relataram que que
havia uma regularidade com relacao a oferta diaria da Merenda Escolar.

Sobre a conservacao dos alimentos a Gestora, destacou que “os alimentos
sdo organizados em prateleiras, fora das caixas no deposito da cantina”. Ja a
Coordenadora destacou “que, a conservagao dos alimentos é feita em geladeiras
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e no depdsito apropriado para os alimentos com tambores de tampa'. No que se
referem aos demais alimentos da merenda escolar a gestora e a coordenadora
pedagogica afirmaram que a compra era feita pela tomada de menor preco por
itens, através de licitagdes.

Esses relatos sdo preocupantes se o objetivo do programa € suprir pelo
menos 0s 15% das necessidades nutricionais diarias dos escolares, e a escola
ndo esta conseguindo atingir esse objetivo, pois o valor recebido pela escola, ndo
esta contemplando os dias letivos. A escola devera precisa avaliar o programa e 0s
recursos advindos para os municipio, fiscalizar a utilizagdo dos recursos e lutar por
mais recursos para alimentacéo. Os dados coletados na entrevista propiciaram fazer
uma relagdo entre o recurso disponibilizado e a quantidade de alunos atendidos.
Devemos levar em consideracdo que se trata de uma escola pequena, com poucos
alunos e a quantidade do recurso também é pouca.

Na sequéncia perguntamos sobre se a escola realiza o teste de
aceitabilidade com os alunos. Sobre isso a Gestora respondeu que sim, a
nutricionista realiza pesquisa com 0s alunos no que diz respeito a aceitagéo da
merenda e o desenvolvimento de agbes pedagogicas que contemple o programa.
Dando continuidade a essa tematica perguntamos se havia envolvimento dos pais
com a merenda escolar. A Gestora afirmou que néo. As perguntas a seguir dando
continuidade ao tépico foram direcionadas a gestora e a coordenadora, perguntamos
se a Escola desenvolvia algumas acdes sobre a alimentac@o escolar. Sobre esse
aspecto as entrevistadas responderam:

Sim, o dia mundial da alimentacdo ¢ uma delas, ele é trabalhado
durante uma semana, com atividades voltadas para a importancia da
boa alimentagdo sem desperdicios, o consumo de frutas, legumes e
verduras, a necessidade da higienizagdo dos alimentos e das maos.
( GESTORA).

Sim, no préprio Projeto Politico Pedagogico da escola ha diversas
acdes que sdo desenvolvidas, objetivando levar conhecimento
aos discentes da necessidade de uma alimentacdo saudavel que
complemente os nutrientes necessarios para o desenvolvimento fisico
e intelectual do aluno. (COORDENADORA).

Em seguida perguntamos se a merenda escolar contribui para assegurar
uma alimentagdo com os nutrientes necessarios para garantir a aprendizagem e a
permanéncia dos alunos na escola, como garantia do direito a educacédo. A Gestora
respondeu que “Contribui para formagéo de bons habitos alimentares, como também
no combate a evaséo escolar’. J4 a Coordenadora respondeu que “Sim, visto que

a merenda escolar muitas vezes € a primeira refei¢do de alguns alunos, e por ter um

1 Objeto de forma cilindrica.
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cardapio variado acredita-se que os nutrientes estdo presentes nesses alimentos”.

Quando perguntamos se a Merenda Escolar era um direito dos alunos
matriculados em creches, pré-escolas, Ensino Fundamental e médio, escolas
indigenas e quilombolas, de escolas publicas e filantrdpicas. As entrevistadas
responderam que “a escola busca todos os meios para que o aluno néo fique
sem o lanche” (Gestora). “Diria que ela oferece uma alimentagdo de acordo com
as exigéncias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, mas nao supre as
necessidades nutricionais, visto que a quantidade da merenda escolar distribuida
por aluno é insuficiente” (Coordenadora).

Com relagéo aos recursos do programa na escola e a organizagdo do mesmo.
Cabe aqui ressaltar que a responsavel por gerenciar do Programa na escola e a
Gestora a quem direcionamos as perguntas a seguir. Com a finalidade de coletar
os dados pertinentes ao nosso trabalho a primeira questéo foi sobre se os recursos
financeiros sdo suficientes. A Gestora respondeu que “Nao, em virtude dos recursos
financeiros disponibilizados ndo serem suficiente, a escola trabalha com doacoes
e realizagcdo de eventos para cumprimento do mesmo. Perguntamos sobre como
era feito o repasse do recurso financeiro do Pnae, quais as fontes e de onde vem.
A Gestora respondeu que “o recurso € repassado a Associagdo de Apoio a Escola
pelo FNDE em 10 parcelas anuais, com base no censo realizado no ano anterior.
Em 2016, o valor de cada parcela repassado pelo FNDE a escola corresponde a
826.00 reais”. Elas, respondeu, ainda que, “com base no valor do lanche por aluno
ele corresponde aos dias letivos, mas o recurso € insuficiente. O recurso mensal dar
para atender entre 10 e 12 dias, onde por més é aproximadamente 20 dias letivos.

Com relagéo aos recursos financeiros a gestora relata que ndo séo suficientes
e a escola trabalha com doagdes e realizagdo de eventos para complementa-lo, a
escola recebe o recurso através da Associacao de Apoio a escola que é repassado
pelo FNDE, a mesma recebe 10 parcelas anuais, o valor é feito com base no censo
realizado no ano anterior, Em 2016 a escola recebeu 10 parcelas de 826.00 reais. A
mesma afirma que os recursos chegam regularmente, no entanto o recurso mensal
atende apenas entre 10 a 12 dias sendo que por més sédo 20 dias letivos. Entao
temos R$ 826.00 dividido para 20 dias letivos que da 41.3 reais divididos para 117
alunos, temos 35 centavos para a refeicdo de cada aluno, se comparar com o valor
que é repassado pelo governo através da per capta realizada no ano anterior para
alunos do ensino fundamental, esta acima do valor que é de 30 centavos, no entanto
esse valor é muito baixo para que se consiga fazer um lanche com os nutrientes
necessarios para complementar uma alimentacéo.

De acordo com esses dados ficou claro que os recursos do Pnae nao estéo
sendo suficientes para assegurar a alimentagcéo didria dos estudantes atendidos
nesta escola, visto que a escola tem que contar com doagdes para conseguir
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atender seus alunos, Ao mesmo tempo, podemos afirmar que além de néo tender o
quantidade de dias, ndo atende da mesma forma a qualidade necessaria.

Com a finalidade analisar andamento da merenda escolar a partir da visao
das merendeiras e se o cardapio era bem aceito pelos alunos perguntamos a elas
se receberam ou recebia alguma capacitacao para estar exercendo a funcao e se
existia regularidade com relacéo a oferta diaria da Merenda Escolar. Merendeira A
respondeu que sim em relagéo as duas indagacdes. Merendeira B respondeu néao
para primeira indagag¢édo e sim para a segunda. Ela acrescentou que “sd ndo tem
quando os alunos saem mais cedo”.

Perguntamos sobre como era a elaboragéo do cardapio, se existia aceitacao do
cardapio pelos alunos atendidos e se eles participam da elaboragédo do mesmo. Tanto
a merendeira A quando a B responderam que era elaborado por uma nutricionista.
Que eles gostam da maioria das merendas, agora o biscoito, por exemplo, eles ndo
gostam e que a escola realiza o teste de aceitabilidade. Perguntamos também se
os alimentos servidos sdo adquiridos na propria regido. A merendeira A respondeu:
“Alguns sim, outros em comércios”. Merendeira B também respondeu que sim, na
propria regido através da agricultura familiar e também nos comércios locais”.

Ao perguntarmos sobre se a quantidade da refeicao servida é suficiente para
complementar as necessidades nutricionais diarias dos alunos. As repostas foram
unanimes a Merendeira A disse que nédo, porque a quantidade em gramas? é muito
pouca, os alunos ficam querendo mais. A Merendeira B também respondeu que
ndo, alguns alunos ficam insatisfeitos porque a quantidade da merenda é muito
pouca, e ficam pedindo mais.

Com base na resposta das entrevistadas percebemos que apenas a
merendeira A, recebeu capacitacdo para estar exercendo a fungdo, as duas
merendeiras afirmam ter oferta de alimentos todos os dias, com relacéo a elaboracéo
e aceitacao do cardapio é feito por uma nutricionista e a maioria das merendas sao
bem aceitas pelos alunos, elas destacam apenas o biscoito como rejei¢cdo e ainda
que a escola realiza o teste de aceitabilidade, no que se refere a aquisicdo dos
alimentos é feita através da agricultura familiar e nos comércios locais, na fala das
merendeiras elas afirmam que a quantidade da merenda também néo a suficiente, a
merendeira A disse que a gramagem € pouca e a merendeira B que os alunos ficam
insatisfeitos querendo mais.

As merendeiras sO vieram reafirmar a fala da gestora e da coordenadora,
diante de todos esses relatos é evidente que os recursos financeiros da merenda
escolar ndo estdo dando suporte para que a escola cumpra as exigéncias nutricionais
do programa, no entanto percebemos que a escola tem realmente se preocupado em
ofertar uma refeicéo diaria aos seus estudantes, algo que é muito positivo. A escola

2 E uma unidade de medida de massa.
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realiza agbes para conseguir mais elementos, bem como se esforgca para que o
programa tenha éxito na escola. Ha a elaborag¢éo do cardapios mas e a participacdo
dos sujeitos. No entanto, a quantidade de recursos séo insuficientes para atender
em quantidade e qualidade.

Os resultados aqui alcangados tém como finalidade nos levar a refletir sobre
as contribuicdes e a importancia do programa de alimentacéao escolar, como também
como a escola em analise de um distrito pobre da regido do Bico do Papagaio se
esforga para garantir que os alunos tenham de algum modo a merenda escolar.
Contudo, para melhorar a quantidade e a qualidade da merenda escolar, de modo
a possibilitar que o direito a educacao seja assegurada é imprescindivel ampliar os
recursos para a financiamento da educagéo, e particularmente no contexto desses
estudo, para o Programa de Alimentacao Escolar. Pois no fundo, ndo ha educacgéo
de qualidade, nem éxito no desempenho dos alunos sem que o direito a alimentagéo
ser garantido. Consequentemente podemos afirmar que uma relagéo estreita entre

garantia do direita a educacéo e garantia do direito a alimentagédo também na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo nos permite perceber que a andlise da execucdo do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar na Escola Estadual Piagava evidenciou
que a escola recebe os recursos do programa regularmente € acompanhada
por uma nutricionista, que participa parcialmente da aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, desenvolve ag¢des que promovem a formacdo de habitos
alimentares saudaveis, assegurando assim o direito a educacao dos estudantes,
ou seja, a escola recebe os recursos oferecidos pelo Pnae. No entanto, os recursos
séo suficientes para assegurar quantidade de alimentos para todos os dias letivos e
qualidade nutricional diaria para os escolares. Mesmo que, escola tenha organizado
acOes para garantir que falte a merenda escolar, mesmo com custo tdo baixo
percebe-se que no fundo a alimentacdo escolar ndo é assegurada suficientemente
aos seus estudantes.

Diante desse quadro podemos verificar que a CF/1988, o ECA e a prépria
LDB precisam ser acionado, pois nesse contexto tanto o direito ao alimento, quando
o direito a educacao estdo sendo feridos. Como também que ha um grande desafio
a ser alcancar quando ampliagcdo e aperfeicoamento do PNAE, uma vez que, o
valor per capita repassado para suprir as necessidades alimenticias dos alunos no
periodo analisados mostra-se infimo e até vergonhoso. Pois se analisarmos o valor
per captar repassado para as escolas, podemos ver que nenhuma crianga consegue
merendar com apenas 030 centavos de reais é impossivel melhorar as condi¢des

nutricionais dos alunos com esse valor.
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E também um desafio significativo e preocupante do programa o gerenciamento
dos recursos pelos gestores, que em muitos casos ndo estdo preparados e tem
dificuldades em adquirir os alimentos principalmente através da agricultura familiar,
que exige certa complexidade, como por exemplo, a inspecao sanitéria e também a
aquisic@o de produtos organicos, que muitas vezes ndo sdo encontrados na regiao
local. Nota-se, ainda que apesar das limita¢cdes do programa, ele € significativo na
vida dos estudantes das escolas publicas brasileiras, pelo seu papel fundamental
no combate e enfrentamento das desigualdades sociais e educacionais. Por tudo,
isso, urgem o aumento do valor per capta do programa em tela, bem como ampliar
0s recursos direcionados para o financiamento da educacéo publica no Brasil.
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