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APRESENTACAO
A NATUREZA E O CONCEITO DO DIREITO — VOL. lll, coletédnea de vinte e sete

capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, discute tematicas que circundam
a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de serem realizados com as demais
areas do saber e com situagbes sociais que exercem no sistema juridico a necessidade de
mudar, atualizar e assim se mostrar atualizado frente as demandas da comunidade.

Em cinco divisbes estdo debates que circundam direitos humanos, principios
constitucionais, direitos da personalidade e meios para resolugcéo de conflitos; direito e os
hipossuficientes; universo criminal, violéncias e o sujeito feminino; meio ambiente, direito e
a realidade agro; e direito e educacéo.

De inicio, direitos humanos, principios constitucionais, direitos da personalidade e
meios para resolucéo de conflitos nos traz analises interessantes como decis@o da corte
interamericana sobre realidade nacional, constitucionalismo brasileiro alicercado em licoes
de fraternidade e solidariedade, discussdes sobre a principiologia constitucional, resguardo
da imagem mesmo de pessoas reconhecidas socialmente, bem como restauro da ordem
social por meio de mecanismos de resolugéo de conflitos e mediagéo, praticas de um novo
direito para uma nova sociedade que urge em busca de decisdes rapidas e eficientes.

No direito e os hipossuficientes sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
direito migratorio, regulacao juridica do trabalho migrante, direito a afetividade do menor,
seja crianga ou adolescente, PJe e 0 acesso, ou falta dele, para a pessoa idosa, além do
ex-apenado e mercado de trabalho.

Em universo criminal, violéncias e o sujeito feminino sdo encontradas questées como
politica criminal da transmissdo de doengas sexualmente transmissiveis, superlotacédo
carceraria e ineficacia das alternativas até entao apresentadas, discurso midiatico, violéncia
e feminicidio, opressao vivenciada pela mulher, perfil dos assassinatos e feminicidios no
Ceara, bem como a justica restaurativa como instrumento de resgate para mulheres que
sofrem violéncia.

No debate meio ambiente, direito e a realidade agro é contemplada reflexéo sobre
direitos ambientais, responsabilizacdo ambiental, agrobiodiversidade e preservacdo de
sementes, como também o contrato de integragéo vertical agroindustrial.

Por fim, direito e educagéo aborda direito & educacgéo, ensino juridico, perspectiva
waratiana, direito vivo e educacéo como elemento basilar para uma cultura de paz.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 9

A REESTRUTURACAO PRODUTIVAE A (DES)
REGULACAO JURIDICA DO TRABALHO MIGRANTE

Data de aceite: 01/09/2020

Thais Helena Alves Rossa

RESUMO: O fenbmeno contemporaneo das
migracdes espelha a fluidez e informalidade
da forca de trabalho caracteristicos da fase
de acumulagéo flexivel em um contexto de
capitalismo neoliberal globalizado. Embora se
possa inferir do teor de normas internacionais
e nacionais o reconhecimento da necessidade
de protecdo ao trabalhador migrante, tais
regramentos juridicos desconsideram a por¢ao
majoritaria de trabalhadores migrantes que
atua informalidade, o que evidencia aparente
contradicdo. Pelo método logico dedutivo e
a partir de pesquisa bibliografica afasta-se o
aparente paradoxo, a vista da inseparabilidade
entre forma mercadoria e forma juridica, ambas
vinculadas a sociabilidade que caracteriza o
modo de producéo capitalista, demonstrando
que o intento perseguido pelos interesses do
capital é justamente o maior trénsito da forca
de trabalho que se converte em mercadoria,
sem as amarras da legislacdo protetiva que
limita a exploracdo.

PALAVRAS-CHAVE: Acumulacdo flexivel —
migracdes — forma juridica.

ABSTRACT: The contemporary phenomenon
of migration mirrors the fluidity and informality
of the workforce inherent in the flexible
accumulation phase in a context of globalized
neoliberal capitalism. Although it can be
inferred from the content of international and
national norms the recognition of the need
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to protect migrant workers, such legal rules
disregard the majority of migrant workers
who work informally, which shows, at least in
theory, contradiction. By the logical deductive
method and based on bibliographic research
the apparent paradox is removed, in view of
the inseparability between commodity form
and legal form, both linked to the sociability
that characterizes the capitalist mode of
production, demonstrating that the intent
pursued by the interests of capital is precisely
the greater fluidity of the workforce that
becomes merchandise, without the bonds of
the protective legislation that limits exploration.
KEYWORDS: Flexible accumulation -
migration - legal form.

11 NOTAS INTRODUTORIAS

O presente artigo objetiva expor como
a regulagéo juridica, que trata do fluxo de
trabalhadores na economia globalizada,
funciona como parte de um amplo processo
de reestruturacao produtiva e de estrutural
precarizacdo das relacbes de trabalho,
ditada pelas estratégias neoliberais que,
ao manterem o trabalhador migrante na
informalidade e a margem da legislacéo
protetiva, convertem a for¢ca de trabalho
em mercadoria nos moldes da acumulagéo
flexivel.

Busca identificar como a normatizacao
juridica protetiva restrita ao trabalhador

migrante formalmente reconhecido — em que
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pese a majoritaria fatia de trabalhadores informais que acompanham o capital — opera na
crescente desconstrucado do mercado de trabalho, com a piora progressiva das condicbes
da classe trabalhadora como um todo, que se fragmenta entre trabalhadores nacionais e
estrangeiros, formais e informais.

O artigo analisa, ainda, como essa estratégia se insere no mundo do trabalho,
no Mercosul e no Brasil, e se aprofunda com as recentes alteracdes promovidas pela
regulamentacdo da Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017 pelo Decreto n. 9.199, de 20 de
novembro de 2017, que, extrapolando limites do poder regulamentar, repetiu estigmas e
Obices presentes no antigo Estatuto do Estrangeiro, de modo a reduzir as possibilidades de
migracgao regular pelos trabalhadores informais.

O interesse cientifico do estudo e a relevancia social do tema se evidenciam pelo
recente advento da Nova Lei de Migracdes e do Decreto que a regulamentou, buscando
analisar em profundidade, os efeitos da exclusdo legislativa da parcela informal dos
trabalhadores migrantes, aos quais se nega a regularidade migratéria.

Em termos metodologicos, trata-se de realizar, em primeiro lugar, uma analise
conceitual da reestruturacao produtiva no Século XXl e seus efeitos no mundo do trabalho,
especialmente no que se refere a movimentagéo de trabalhadores em um contexto de
globalizagdo neoliberal, para, posteriormente, apontar a influencia de tal conjuntura
no regramento aplicavel ao trabalhador migrante e auscultar os motivos pelos quais o
trabalhador informal ndo é contemplado.

21 A REESTRUTURAQAO PRODUTIVA DO SECULO XXI E OS FLUXOS
MUNDIAIS DE TRABALHO MIGRANTE

Segundo diretrizes firmadas no chamado consenso de Washington (1989),
o programa neoliberal logrou consolidagdo e expansdo, com a adogdo pelos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, sujeitos ao poder do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e da Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), de agendas voltadas a “ajustar as economias dos paises periféricos as novas
exigéncias dos paises centrais ao processo de reestruturagédo produtiva e de reordenamento
dos mercados no plano internacional” (DRUCK, 1999, p. 31).

Tal direcionamento impunha (e impde) constantes reformas de politica econémica:
disciplina e reforma fiscal, com vistas a redugéo e reordenacéo das prioridades de gasto
publico; mercado financeiro livre, flexibilizagdo do mercado de trabalho, cambio competitivo,
livre comércio, liberalizagdo da inversao estrangeira direta, privatizagbes, desregulacéo e
protecao aos direitos de propriedade, para estimular um setor privado eficiente. (RANGEL
e GARMENDIA, 2012, p. 46-48, traducéo livre)

A reproducao ampliada do capital ganhou contornos globais, com o robustecimento
dos processos de concentracdo e centralizacdo de capitais e com a emergéncia de

novos formatos organizacionais, tais como firmas-rede e processos de subcontratacéo
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em diferentes niveis geograficos, que geraram mudancgas nos padrées da concorréncia
intercapitalista, acirrando a competicdo, o ritmo das fusbes e aquisicoes e também a
desnacionalizagdo das estruturas produtivas de paises que ndo estdo no centro desses
movimentos (CARLEIAL, 2015, p. 203). Tudo em uma conformagédo em que é acentuado o
carater oligopdlico das estruturas produtivas contemporaneas, com forte poder de marcagéao
de precos, e permanentemente incitadas a se guiar pelos patamares dos rendimentos
vigentes nos mercados financeiros.

O trabalho, por sua vez, suportou a influéncia desse novo ciclo do capitalismo,
sofrendo variagbes nas formas de sua gestdo e organizagdo segundo modelos globais
informatizados, além da préatica de terceirizacdes globais (sourcing global) e da multiplicagao
generalizada do modelo japones (toyotismo) (DRUCK, 1999, p. 31). A informalidade das
relacdes de trabalho também ganhou relevo, ante a redugdo do binébmio taylorismo e
fordismo, que deu lugar a formas mais desregulamentadas de labor, reduzindo fortemente o
conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam em empregos formais. (ANTUNES;
ALVES, 2004, p. 336)

Simultaneamente, deu-se a globalizacdo das for¢as produtivas e das relagdes de
producdo, ainda que de maneira desigual, contraditéria e simultaneamente combinada’.
Nesse panorama em que o capital circula globalmente, também os trabalhadores se
movimentam, dando origem a novos movimentos migratorios, ndo mais limitados ao
itinerario havido entre paises do ex-Terceiro Mundo para o ex-Primeiro Mundo, (IANNI,
1998, p.28), mas ainda, em menor volume, a outros destinos como os paises do Sul
Global, caso do Brasil. Mesclam-se, assim, trabalhadores de todas as qualificagbes, etnias,
culturas, linguas, religides e outras caracteristicas, como parte da reproducao ampliada do
capital?, em escala global. (IANNI, 1998, p. 28)

Enquanto para o capital, a diferenca acentuada entre os rendimentos e os custos
salariais® entre os paises economicamente avangados e regides menos desenvolvidas
constitui importante impulso para a movimentagéo (IANNI, 2012, p. 5), para os trabalhadores
o0 movimento se da em direcdo ao capital, aos lugares onde existam oportunidades de
aproveitamento de sua for¢a de trabalho. (MARX, 2017, p. 716).

1 Conforme IANNI, a globalizagdo do capitalismo implica sempre e necessariamente o desenvolvimento
desigual, contraditério e combinado. “Desigual”, devido aos desniveis e as irregularidades na realizagédo das forcas
produtivas e das relagdes de produgdo. “Contraditorio”, porque leva consigo tensdes e atritos entre os subsistemas
econdmicos nacionais e regionais, enquanto provincias do sistema econémico global. E “combinado”, ja que, a despeito
das desigualdades de todos os tipos e das contradicdes também mdltiplas, desenvolve-se em geral alguma forma de
acomodagao, associagao, subordina¢édo ou integragéo, nas quais os pélos dominantes ou mais dindmicos subordinam,
orientam ou administram os “emergentes”.

2 Tal como alerta PELIANO (1990, p. 110), na relagéo de produgéo antagénica entre os detentores dos meios
de produgéo e os trabalhadores, “[...] o capital converte a mobilidade da forga de trabalho em fator do processo de pro-
dugao de mercadorias [...]” e, sendo valor, “[...] o capital submete a mobilidade da forga de trabalho em fator do processo
de produzir mais-valia [...]".

3 Nos momentos em que trata da produgéo de mais-valor, Marx parte sempre do pressuposto de que o salario
é pelo menos igual ao valor da forga de trabalho. Quando ocorre redugéo forgada do salario abaixo desse valor ha uma
transformacéo, dentro de certos limites, o fundo necessario de consumo do trabalhador num fundo de acumulagédo de
capital. (MARX, 2017, p. 675)
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O modelo subjacente basico de migracéo de trabalhadores envolve poder, conflito
social e dominagéo, tanto no que se refere as classes sociais, aos Estados Nagéo e também
as populacgdes, sendo que padrbes de migracdo contemporanea de trabalhadores seguem
a mesma légica que passou a nortear o momento de acumulagéo flexivel, mostrando-
se temporarios, circulares, responsivos, de riscos calculados e globais, refletindo a
instabilidade e a nova estrutura de oportunidades econémicas que emergem do regime
capitalista corrente. (SIMMONS, 1991, p.26 — tradugao livre)

De fato, tal como observado por Guy Standing, o mercado de trabalho no final
do século XX e inicio do Século XXI é marcado pela flexibilidade, regra caracteristica
também presente nos fluxos migratérios, que integram a porcéo da classe trabalhadora
que denomina precariado, destacando algumas caracteristicas na demonstracéo de seu
argumento (STANDING, 2014, p. 143-145):

1. A migracdo é propositalmente subnotificada e parcialmente documentada, com
a conivéncia de governos que se valem da invisibilidade de populagdo migrante para
favorecer o crescimento econémico a partir da excessiva exploracdo de trabalhadores,
segundo ofertas descartaveis e baixos salarios.

Standing cita o exemplo dos Estados Unidos e sua resposta politica ambigua
quanto ao tema pois, se de um lado néo leva adiante iniciativas de criminalizacdo da
migracao ilegal, de outro obsta reformas que visem regularizar a situacéo documental de
trabalhadores migrantes. A fragilidade da situagdo migratéria de tais trabalhadores, que
possibilita sua imediata deportagéo, forca-os a um ritmo de trabalho altamente produtivo e
ao seu oportuno descarte em época de recessao. Para o autor, demasiados interesses sao
beneficiados pelo exército dos migrantes ilegais que ndo aparecem em estatisticas, e os
discursos oficiais mascaram tal panorama pelo argumento de que a legalizagéo colocara
em risco a segurancga dos cidadaos.

2. A parcela migrante da contemporaneidade é movel, circular, diferindo de
movimentos migratorios verificados em épocas anteriores, como no inicio do século XX,
em que o fluxo buscava fixagdo dos colonos no local de destino. Atualmente “os circulantes
modernos se veem como itinerantes, que se deslocam para assumir empregos temporarios,
muitas vezes com a esperancga de remeter dinheiro a parentes”.

A forga de trabalho migrante é vista essencialmente como provisoria, temporaria
e em transito (SAYAD, 1998, p. 54), havendo inclusive a percep¢éo de que, em praticas
transnacionais, o retorno ndo é, necessariamente, o fim do projeto migratério, mas muitas
vezes sua continuidade (HUNTER, 2011, p. 184).

A exploragéo da forga de trabalho desse contingente de migrantes em condig¢des de
informalidade e invisibilidade minimiza os riscos e encargos decorrentes do uso dessa mao
de obra e potencializa a percepgao de lucros. Nesse particular, STANDING (2014, p. 143)
destaca que discursos nacionalistas que afirmam a subtragcdo de empregos ou reduzem
seguranca dos cidadaos pela legalizacéo de migrantes, ocultam, em realidade, a intencéo
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dos interesses dominantes, de que os trabalhadores migrantes informais trabalhem ao
maximo de suas for¢as, sob pena de serem dispensados e até deportados, se necessario.

Nesse jogo de conveniéncias, Standing menciona a especiosa situagcdo em que a
produtividade sofre alta repentina, “na medida em que mais pessoas sao recrutadas sem
aparecer nas estatisticas, e o emprego, misteriosamente, cai menos do que a queda na
producao e da demanda nas recessdes” (STANDING, p. 143).

Trata-se de uma dindmica em que os lucros sdo potencializados e a resisténcia da
classe trabalhadora minada, ante a oposi¢do de trabalhadores estrangeiros e nacionais,
concorrentes entre si por escassas vagas em cendrios de desemprego estruturalmente
alimentado — condi¢éo inerente ao capitalismo (MARX, 2017, p. 461).

O quadro ainda se agrava ante a limitada protecéo sindical, que normalmente é
circunscrita aos limites das categorias de trabalhadores formais e aos lindes do Estado
Nacional. Alias, nesse aspecto, embora aclasse trabalhadora sofra mundial e estruturalmente
“em decorréncia de miriade universal de opressées” a insurgéncia e 0s “arranjos imediatos
de todas essas lutas se dao a partir dos paises em especifico”. (MASCARO, 2018, p. 413)

Em um contexto de reestruturacdo produtiva em que se busca a fluidez do
capital e da forca de trabalho, as amarras juridicas que possam afetar essa dinamica
s@o convenientemente afastadas, especialmente porque o Direito promove regulacbes
quando e se assim impdem os interesses econdmicos dominantes ou para harmonizar
antagonismos de classe.

Para Pachukanis, o Direito se identifica com a circulagé@o do capital, existindo “uma
relacdo de determinacdo das formas do direito pelas formas da economia mercantil”.
(NAVES, 2008, p. 53) Assim, embora o comportamento das pessoas possa ser regulado
pelas mais diferentes regras, o momento juridico dessa regulamenta¢do comecga onde tém
inicio as diferencas e oposicoes de interesses (PACHUKANIS, 2017, p. 94).

Em outras palavras: se a reestruturacédo produtiva requer fluidez na circulagédo da
forca de trabalho informal e, se ndo ha suficiente conflito de classe a ensejar alteragdes ou
criacOes legislativas nesse aspecto, o Direito ndo opde obstaculos a informalidade, pelo
contrario, agrada-se dela.

Segundo a construgdo argumentativa exposta, diante das conformagdes impostas
pela reestruturagcdo produtiva que delineiam o regramento juridico, importa analisar o
comportamento do Direito (tratados internacionais, normas do Mercosul e legislacéo
nacional) em relacdo ao trabalhador migrante que se dirige ao Brasil.

31 (DES) REGULAGAO JURIDICA E TRABALHO MIGRANTE

A preocupacado com o trabalhador migrante € usualmente mencionada em normas
internacionais. Tal proposito integra os Preambulos da Constituicdo da OIT e Declaracao
de Filadélfia (1944) e da Declaracao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
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no Trabalho (1998), bem como as convencgdes internacionais do trabalho, que, ao serem
ratificadas pelos Estados membros, devem ocasionar a implementacéo de suas disposi¢des
na legislagédo e em politicas publicas.

Além disso, existe um conjunto de principios e direitos em oito convencdes
fundamentais*, que dizem respeito a protecao de todos os trabalhadores, migrantes ou néo,
e que devem ser respeitados, promovidos e concretizados por todos os paises membros
da OIT, dentre eles o Brasil, ainda que tais paises nao tenham ratificado tais convengdes.

Com relagédo as normas da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, o Brasil
€ signatario da Convencao n. 19, que dispde sobre Igualdade de Tratamento Entre
Estrangeiros e Nacionais (Indenizagé@o por Acidente de Trabalho); da Convencgéao n. 102,
que dispde Normas Minimas da Seguridade Social e da Convencéao n. 118, que dispbe
sobre Igualdade de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em Previdéncia Social.
Também o Brasil é parte convenente da Convencéo 97, especifica sobre “Trabalhadores
Migrantes (Revista)”, de 1949, ratificada pelo Brasil em 1965 e promulgada pelo Decreto
no. 58.819, de 14 de julho de 1966.

Uma vez ratificada, a Convencgéo n. 97 passou a ser fonte formal de direito, gerando
para os destinatarios direitos subjetivos, de aplicabilidade imediata. Contudo, para fins de
aplicagéo da Convengéo n. 97, o artigo 11 estabelece como sendo trabalhador migrante
“uma pessoa que emigra de um pais para outro com vista a ocupar um emprego que ndo
seja por sua conta propria; inclui todas as pessoas admitidas regularmente na qualidade
de trabalhador migrante”, inferindo-se, desde logo que se trata de protecdo destinada
meramente ao migrante que exercem trabalho subordinado (presume-se, formalmente
reconhecido) e aquele que possui situagdo migratoria regular.

Dessa protecéao, portanto, esta excluida a grande massa de trabalhadores migrantes
que laboram precariamente na informalidade e ainda aqueles que, por uma razdo ou outra,
nao logram regularizar a documentacéo de permanéncia no pais. Em estudo especifico
sobre o tema, aponta a OIT que a precariedade laboral se retroalimenta da maior presenca
de trabalhadores migrantes, especialmente aqueles em situagcdo migratéria irregular,
usualmente direcionados para atividades que também contam com maiores niveis de
informalidade, tais como as de trabalho doméstico e da construgéo civil, que apresentam
patamares de nao formalizagédo superiores a 70%. (OIT, 2016)

4 Quatro categorias formam os principios e direitos fundamentais no trabalho, que devem ser assegurados
a todos os trabalhadores, migrantes ou ndo e que decorrem das Convengdes Fundamentais Convengéo 87, de 1948
(Liberdade de associacéo e Protegéo ao Direito de Organizacao), Convengéo 98, de 1949 (Sindicalizacdo e Negociacao
Coletiva), Convencéo 29, de 1930 (Trabalho Forgado ou Obrigatoério), Convengédo 100, de 1951 (Igualdade de Remune-
ragédo de Homens e Mulheres por Trabalho de Igual Valor), Convengéo 105, de 1957 (Abolicdo do Trabalho Forgado),
Convencéo 111, de 1958 (Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupacéo), Convencéao 138, de 1973 (Idade Minima
para Admisséao) e Convencéo 182, de 1999 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢ao Imediata para sua
Eliminagdo). Tais principios séo: a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva;
b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a
eliminagdo da discriminagcédo em matéria de emprego e ocupagao.
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Importante instrumento internacional a regular e promover a integracéo regional, o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), gestado na década de 1980, adotou, ao longo de
sua existéncia, medidas com o objetivo de facilitar a maior conexéo econémica e politica,
além da mobilidade dos cidaddos entre os diferentes paises integrantes do grupo. Cabe
destacar, nesse particular, os acordos voltados a documentagdo para viagens (Deciséo
CMC N° 14/11); residéncia (Decisdao CMC N° 28/02); a seguridade social (Decisdo CMC
n. 19/97) e a coordenacao educacional®. Em decorréncia da interpretacéo e aplicacao de
tais instrumentos, é dispensada a submissdo dos migrantes oriundos do MERCOSUL a
processo administrativo de autorizagdo de trabalho perante a Coordenagdo Nacional de
Imigracéo (CNIG) ou Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). (PALERMO et al, 2015, p.
150).

N&o se deduza, contudo, que as normas que preveem a circulagéo de trabalhadores
no MERCOSUL, ocasionam necessariamente protecéo ao trabalhador migrante informal.
Pelo contrario, trata-se de uma permissibilidade que se limita a circulagao e que se dé& por
forca do acordo comercial aviado, para o qual € conveniente que a forga de trabalho possa
se deslocar sem maiores vicissitudes. Isso se infere especialmente do teor do artigo 1° do
Tratado de Assunc¢éao que, ao definir mercado comum, néo faz referéncia a livre mobilidade
de pessoas em geral, mas sim a ‘livre circulagdo de servigos e fatores produtivos”,
demonstrando que a tolerancia € de carater essencialmente econémico e instrumental.

Além disso, em decorréncia do Acordo do Mercosul foram desenvolvidos mecanismos
para gerenciar os deslocamentos de outros trabalhadores, por meio do sistema de
identificacdo e controle integrado de fronteiras. Ou seja: instituiram-se novas relagdes de
poder que constituem obstéculos para trabalhadores migrantes néo oriundos dos paises do
Mercosul, pois que sé@o excluidos dos beneficios da livre mobilidade assegurada somente
para os cidadé@os nacionais dos Estados que compdem o bloco, e ndo se estendem para
outros paises. (MODOLO, 2015, p. 587) Excepcionalmente, os cidadaos extrabloco sao
incorporados de forma limitada através da reunificagdo familiar, vistos humanitarios® e de
refagio (Lei 9497/97) (BRASIL, 1997), e outras providéncias paliativas, que ndo elidem a
discriminagdo com base na nacionalidade, que constitui importante fator excludente dos
processos de integracdo. (MODOLO, 2015, p. 587)

No ambito do Direito nacional, igualmente a produgdo normativa ndo se ocupa da
protecdo ao trabalhador migrante informal, sendo a legislacao migratéria recente exemplo

5 Com base no Sistema de Acreditagdo Regional de Cursos de Graduagdo do MERCOSUL (ARCUSUL), no
Sistema Integrado de Mobilidade (SIMERSUL) e em diferentes protocolos, busca-se promover a revalidagédo dos graus
académicos de diferentes niveis dos cidaddos de paises membros e associados ao MERCOSUL de modo a favorecer
a mobilidade de profissionais que possam de fato atuar no mercado de trabalho (MERCOSUL.GOV).

6 Foi adotada pelo Brasil a politica de concesséo de vistos humanitarios para haitianos (Resolugédo 97 de
janeiro de 2012, Ministério do Trabalho/Conselho Nacional de Imigracéo) e para sirios (Resolugdo Normativa 17/2013
dos mesmos 6rgéos e 20/2015 que a prorrogou por 2 anos). Tal iniciativa, nos dizeres de José Antonio Peres Gediel e
Melissa Casagrande (2015, p. 99), constituiu criagdo inovadora, na medida em que se destina “a pessoas que precisam
de protecédo em virtude de causas ambientais e (ou) desastres naturais, conforme os principios estabelecidos na Decla-
racéo de Cartagena de 1984, que define uma politica humanitaria regional, no &mbito dos paises latino-americanos”.

A Natureza e o Conceito do Direito 3 Capitulo 9 m



emblematico de tal assertiva.

Em novembro de 2017, entrou em vigor a chamada Lei de Migracdo (Lei n.
13.445/2017), que substituiu o Estatuto do Estrangeiro anteriormente vigente (Lei n.
6.815/80), e adotou um vetor mais progressista, direcionando a questdo migratoria para a
perspectiva da centralidade dos direitos humanos, na busca de uma adequacéo a normas
internacionais que regulam a matéria.

Com relacdo aos trabalhadores migrantes que vém ao Brasil, a nova legislacdo
trouxe relativos avangos em diversos pontos atinentes ao trato migratorio, mas também
manteve obstaculos concretos dirigidos a uma priorizagdo de acolhimento ao trabalhador
migrante formalmente contratado.

Isso se exemplifica pelo contetdo do artigo 14, inciso |, alinea “e”, que condiciona
a concessao de visto temporario para trabalho ao migrante, “desde que comprove oferta
de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais”, sendo dispensada a
exigéncia se o migrante comprovar titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente. No
mesmo sentido o contetido do artigo 30, Il, “b”, que condiciona a autorizagdo de residéncia
ao migrante que seja detentor documento comprobatério de “oferta de trabalho”.

Considerando que grande parte dos trabalhadores migrantes exerce atividade
informal e autbnoma e se dirige ao Brasil em busca de oportunidades de labor?, condicionar
o visto temporario de trabalho e a autorizacdo de residéncia a apresentacéo de documento
formal de oferta de trabalho por pessoa juridica € medida que exclui os trabalhadores
migrantes informais que se encontram em uma situacao fragilizada e que nao poderao
suprir a exigéncia documental.

As restricdes que atingem o trabalhador informal e que integram a Lei de Migracao
foram ampliadas pelo pelo Decreto 9.199 de 20 de novembro de 2017, de autoria do entéo
Presidente Michel Temer, em texto duramente criticado por especialistas e organiza¢ées
que atuam na defesa dos direitos dos migrantes (RAMOS, CLEVE, et al., 2017, s/n).

Dentre as criticas dirigidas ao Decreto Regulamentar estdo (i) a confus@o entre
justica criminal e migracdo quando condiciona o acesso ao direito de migrar a auséncia
de antecedentes penais e condenagéo penal; (ii) ao contrario da lei de Migragdes, que
garante a nao criminalizagdo de migrantes por sua condicdo migratéria, prevé a prisédo de
migrantes devido a sua condi¢cdo migratoria; (iii) inclusédo de previsdo de prisdo para fins
administrativos, pratica vedada pela Constituicdo Federal; (iv) ndo estabelece parametros
sobre as condi¢des, prazos e requisitos para a emissao do visto humanitario; (v) cria um
sistema complexo e intrincado de tipologias de vistos e residéncias, atrelando o acesso a
documentos as motivagdes, ocupagdes e condi¢des limitadas e provisorias; além de outras.

Mencionado decreto, além de se valer do conceito de migrante clandestino,

7 Segundo estudo divulgado em 2017, pela OIT no Brasil, intitulado “Inser¢do Laboral de Migrantes Interna-
cionais: transitando entre a economia formal e informal no municipio de Sdo Paulo”, pode-se constatar que “Do estoque
de migrantes internacionais nos municipios do Estado de Sdo Paulo, nota-se expressivo nimero de municipios com
propor¢des acima de 50% de trabalhadores migrantes na informalidade”. (OIT, 2018, p. 36).
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claramente ensejador de estigma, imp6s obstaculo ainda maior a vinda licita de pessoas
que se dirigissem ao pais na busca de trabalho, na medida em que definiu que a oferta de
trabalho seria “caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de contrato de
prestacéo de servigos” (artigo 38, ). Percebe-se aqui claro excesso do poder regulamentar,
pois um contrato de trabalho ndo constitui uma oferta de trabalho, mas a concretizacao
do ato em si, a partir da celebracdo de um ajuste trabalhista ou de presta¢do de servicos
auténomos.

Seja nas normas internacionais, seja no arcabougo normativo nacional, evidencia-se
a proposital exclusao de previsdes efetivamente dirigidas ao trabalhador migrante informal,
havendo claros sinais de que ha uma razao econdmica nao explicitada para que essa for¢a
de trabalho circule sem grandes obstaculos e que nédo seja objeto de efetiva protecao.

Portanto, € meramente aparente o paradoxo entre as aspiracdes de protecao
ao trabalhador migrante estabelecidas em abstrato pelas normas internacionais e os
comandos legislativos especificamente incidentes, pois mesmo as previsdes programaticas
se acautelam de excluir de trabalhadores informais de qualquer tutela juridica. As formas
do direito que tratam do trabalho migrante possuem intimidade com as determinacbes de
circulagdo ditadas pela economia mercantil, ndo se verificando conflitos de classe que
reclamem, para o bem do capital, regulamentacao juridica que pacifique as oposi¢des de
interesses.

41 A GUISA DE CONCLUSAO: A BUSCA DO CAPITAL PELO LIVRE CIRCULAR

Os movimentos migratorios laborais da atualidade refletem o contexto de acumulacéo
flexivel ditado pela economia neoliberal globalizada. O sistema sécio metabolico formado
pelo tripé capital, Estado e trabalho assalariado (MESZAROS, 2002, p. 576), além de
revolucionar de modo constante a divisdo do trabalho no interior da sociedade, ndo cessa
de jogar “de um ramo de producgao para outro massas de capital e massas de trabalhadores”
e ocasionar, a um s6 tempo, a variagdo do trabalho, a fluidez da fungédo, a mobilidade
onidimensional do trabalhador (MARX, 2017, p. 557).

As mais distintas relacbes na sociedade de producédo mercantil assumem a forma
das relacdes de troca comercial e, por conseguinte, conservam-se na forma do direito.
(PACHUKANIS, 2017, p. 94). Assim como Marx, que vislumbrou a existéncia de uma
forma mercadoria especifica do modo de producdo capitalista, Pachukanis observou a
indissociabilidade entre forma mercadoria e forma juridica, ambas vinculadas a sociabilidade
que caracteriza 0 modo de produc¢édo capitalista.

Trazendo tais abstracdes a concretude do contexto neoliberal de reestruturacédo
produtiva, infere-se que o intento perseguido é justamente a maior fluidez da forca de
trabalho que se converte em mercadoria (MARX, 2017, p. 242), sem os incOmodos
obstaculos das restricbes protetivas ao trabalhador. Afinal, os limites impostos pela
legislacao protetiva a explorag@o da forga de trabalho sabidamente aumentam os custos
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inerentes do processo e minimizam a extracdo de mais valor, evidenciando o motivo pelo
qual a forma juridica, ditada em um ambiente de acumulacao flexivel, ndo se ocupa da
grande massa de migrantes informais que se deslocam na busca de oportunidades de
labor.

Os limites estabelecidos pela regulagcdo estatal a exploracdo do trabalho foram
historicamente construidos a partir da luta de classes. A dificuldade para que se construa
uma legislacéo efetivamente protetiva a parcela de trabalhadores migrantes informais
decorre da insuficiéncia das resisténcias da classe como um todo, ante a oposicéo entre
trabalhadores nacionais e internacionais na concorréncia pelo trabalho e aos moldes
sindicais inadequados, porque restritos aos trabalhadores formais e circunscritos aos
limites do Estado Nacional.
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