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APRESENTACAO

Prezados leitores, aqui esta o resultado de um trabalho feito em varias maos, que
envolve estudantes e pesquisadores de varios contextos do Brasil. Do lado de ca, na
organizacao, professores com experiéncias e trajetérias diferentes usufruindo da confianca
que receberam da Atena Editora, organizaram em 3 volumes, com dois eixos tematicos
cada um, os 71 textos que culminam na Coletdnea “Aspectos Historicos, Politicos e
Culturais da Educacao Brasileira”.

Uma tematica atual e necessaria, pois, coloca no centro da discussao cientifica a
educacdo e seus atores, adornando, um diadlogo que perpassa pelos aspectos histoéricos,
politicos e culturais. Nesse cenario (educacional), novos e velhos problemas se encontram,
e, por isso, se torna um cenario carente de politicas publicas educacionais eficazes.
Socializar resultados de experiéncias e investigacdes que foram desenvolvidos muitas
das vezes em contextos educacionais, primando pela resolu¢cédo de problemas sociais de
ordem diversas, é primordial.

O volume 3 da Coletanea “Aspectos Historicos, Politicos e Culturais da Educacéo
Brasileira”, é constituido de 23 textos, organizados em dois eixos tematicos por onde
perpassam temas, que para nos da educacao, nos sao caros, tais como: aprendizagem,
cidadania, ensino, escola, formacédo de professores, politicas publicas, pés-graduacao,
privatizacao, teorias do curriculo, entre outros. Diante o exposto, percebe-se que temos
ai, temas que sao propulsores para uma boa reflexdo. A tod@s, uma boa leitura.

Marcelo Maximo Purificagao
Maria Teresa Ribeiro Pessoa

Ivonete Barreto de Amorim
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RESUMO: O objetivo deste artigo é verificar
a viabilidade financeira do projeto de parceria
publico-privada para a educagdo mineira.
A discussdao € necessaria, pois além da
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atualidade do tema, trata-se de uma reflexao
sobre o uso dos recursos publicos, sobretudo
os de longo prazo e vultoso montante. A
metodologia se baseou na comparacdo dos
valores dos investimentos da PPP e do servico
prestado diretamente pelo Estado de Minas
Gerais. Os resultados da pesquisa apontam
para uma escolha pouco adequada do ponto
de vista financeiro e de interesse publico, uma
vez que o Estado gastard mais com a PPP do
que realizando o servigo publico diretamente. A
conclusao é que, com o valor de investimento
previsto no Edital de Concorréncia Publica o
Estado poderia atender 2,63 vezes mais alunos
do que a PPP.

PALAVRAS-CHAVE: Viabilidade financeira,
Edital de

parceria publico-privada,

Concorréncia.

FINANCIAL VIABILITY OF THE PUBLIC-
PRIVATE PARTNERSHIP PROJECT IN
SCHOOLS OF MINAS GERAIS

ABSTRACT: The goal of this article is to verify
the financial viability of the public-private
partnership project for the education of Minas
Gerais. The discussion is needed because, not

only it is a current theme, it brings a reflection
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about the use of public resources, especially those with long deadlines and large sums. The
metodology was based on the comparison between the invested values of the PPP and the
service provided directly by the State of Minas Gerais. The results of the research point to an
inadequate choice from a public interest and financial point of view, since the State will spend
more with the PPP than by providing the public service directly. The conclusion is that, with
the invested amount predicted by the Public Concurrency Announcement, the State could
serve 2.63 times the number of students compared to the PPP.

KEYWORDS: Financial viability, public-private partnership, Public Concurrency
Announcement.

11 INTRODUCAO

O Estado desempenha diversos papéis e fung¢des para atender ao interesse publico.
Para Carvalho Filho (2008), a convivéncia entre Estado e sociedade vem se alternando
ao longo dos anos e é afetada por fatores politicos, sociais, econémicos, histéricos,
geograficos, entre outros. Existem periodos em que o Estado se distancia do seu poder
de gerir a sociedade. Em outras ocasides, no entanto, o Estado mostra-se imperioso e
interventivo.

Ainda de acordo com o autor (2008), a Constituicdo brasileira busca uma posi¢ao
intermediaria na relacdo Estado e sociedade’. Assim, de acordo com a Carta Magna
(BRASIL, 2018a), o intervencionismo estatal na economia é limitado (art. 174). No entanto,
existem dispositivos que versam sobre a livre iniciativa (art. 170), e o livre exercicio de
atividades econOmicas (art. 170, paragrafo unico). No lado social, a Constituicao (BRASIL,
2018a) elenca a erradicagao da pobreza e da marginalizacéo e reducao das desigualdades
sociais e regionais; bem como a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como
parte dos quatro objetivos fundamentais da Republica (art. 3°).

A mesma posicao intermediaria se aplica a educacédo. O Estado ndo pode se eximir
de prestar servigcos educacionais, uma vez que este € um dever constitucional imposto
pelo artigo 205 (BRASIL, 2018a). A educacédo, no entanto, € um servico nao-exclusivo
(BRESSER-PEREIRA, 2006), podendo ser oferecida também pelo setor privado e néo-
governamental.

O Estado pode realizar parcerias com a iniciativa privada para prestar servigos
educacionais — como a proposta da Secretaria de Estado da Educacéao de Minas Gerais
(SEE-MG). O Edital de Concorréncia Publica da SEE-MG propde a delegacao da execucao
das obras de implantacdo e prestacdo de servicos nao-pedagdgicos, de operacao e
manutencao, para Unidades de Ensino da Rede Publica (MINAS GERAIS, 2017a).

O modelo sugerido pelo Governo de Minas Gerais engloba tanto uma quantidade
expressiva de escolas (128), quanto um significativo aporte financeiro de R$

1 Ao falar de Estado e sociedade, Carvalho Filho (2008) ndo diferencia sociedade e mercado.
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11.300.228.868,96, num prazo de 30 anos (MINAS GERAIS, 2017f). Considerando os
aspectos acima mencionados, surge a seguinte questdo: o Edital de Concorréncia de
parceria publico-privada € viavel financeiramente em comparacédo ao servigco prestado
diretamente pelo Estado? Desse modo, tem-se por objetivo verificar se o custo das escolas
mantidas pela parceria publico-privada é superior ao das instalagdes de ensino que sao
geridas diretamente pelo Estado de Minas Gerais. Para tanto, foi necessario obter o valor
per capita do aluno no periodo de um ano, que é resultado da divisao: Numero de alunos
atendidos pelas futuras escolas / Total de recursos aplicados no periodo de um ano.

O numero de alunos atendidos — referente ao ano de 2017 — foi retirado do Censo
Escolar (BRASIL, 2017). Ja o denominador contou com duas fontes distintas de informacéo,
dependendo da forma como o gasto seria realizado. Se os recursos viessem da parceria
publico-privada, o montante investido seria obtido através de dados retirados do Edital de
Concorréncia Publica (MINAS GERAIS, 2017a), bem como seus Anexos. Por outro lado,
se o0s gastos com unidades escolares fossem realizados diretamente pelo Estado, os
dados seriam extraidos do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2018).

A PPP sera dispendiosa para o Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2017f)
e, se ela nao for viavel do ponto de vista financeiro, pode resultar ndo sé na escolha
da alternativa mais ineficiente, como também em prejuizos. A discussdo da teméatica
€ de fundamental importancia para a reflexao sobre o papel do Estado e do mercado
na execucao de servicos publicos. Trata-se de uma reflexdo sobre os investimentos

financeiros estatais — sobretudo os de longo alcance e de vultoso montante.

2 | PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

De acordo com Robertson e Verger (2012), para um melhor entendimento da
definicado de parceria publico-privada € necessario resgatar o contexto da crise do projeto
de desenvolvimento capitalista na década de 1970 e a introdugdo da economia de livre
mercado como 0 modelo dominante de organiza¢do da agenda politica e econémica.

Conforme Abrucio (2006), a crise dos anos 70 afetou o Estado em sua totalidade.
Nesse cenario, o corte de gastos — que inclui tanto a reducé&o de funcionarios quanto a
necessidade de aumentar a eficiéncia — tornou-se prioridade.

Diversos teoricos, como os da Escola de Chicago? alegaram que a crise foi
consequéncia da alta intervencdo do governo na economia, uma vez que eram
indispensaveis altos tributos para financiar os servigos publicos. Dweck (2000) afirma
que os tedricos da Escola de Chicago acreditavam que o Estado ndao deveria possuir
empresas, uma vez que a iniciativa privada € mais eficiente que o setor publico. “Este

2 Nome pelo qual ficou conhecido o grupo de economistas — cujo principal nome é Milton Friedman — advindos da Univer-

sidade de Chicago (CORAZZA, KREMER, 2003).
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questionamento postulava a tese de que os governos sdo passiveis de falhas e s6 as
forcas de mercado, atuando livremente, seriam capazes de promover a alocacdo dos
recursos eficientemente” (DWECK, 2000, p. 151).

Influido pelo pensamento neoliberal, o Brasil implementou, em 1995, o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), que trouxe conceitos novos para
a Administracdo Publica, tais como: governanga, parceria e atendimento ao cidadao.
Para tanto, a Administracdo Publica Gerencial precisaria ser mais eficiente e flexivel,
com énfase na reducédo de custos. Nao é por acaso que um dos objetivos globais da
Reforma Gerencial € a reducao do tamanho do Estado: “Limitar a acao do Estado aquelas
funcdes que Ihe séo proprias, reservando, em principio, 0s servigcos nao-exclusivos para
a propriedade publica ndo-estatal, e a producao de bens e servigos para o mercado para
a iniciativa privada” (BRASIL, 1995, p. 45).

No contexto da Reforma Gerencial do Estado, surgiram novas formas de alocacéo
do investimento publico. A ideia de que o Estado pode promover diretamente o
desenvolvimento social e econémico, da lugar a no¢ao de que o Estado deva apenas
regulamentar e promover indiretamente esse desenvolvimento (FRANCO; PAMPLONA,
2008). No entanto, o Estado brasileiro teve e tem que se esforcar para que haja a efetivacao
tanto dos direitos®, quanto do principio eficiéncia*. Para esse fim, diversos mecanismos
foram pensados e criados no Ordenamento Juridico como, por exemplo, as parcerias
publico-privadas.

A PPP é um contrato administrativo de concessao. Embora o seu conceito seja amplo
e divergente (SOUTO, 2006), € possivel identificar pontos comuns entre as concepgdes
de alguns autores. Trata-se de um ajuste firmado entre Administracédo Publica e a iniciativa
privada em que ha compartilhamento de riscos. Tais Parcerias séo realizadas para ofertar
e implantar empreendimentos e/ou servigcos de interesse publico (SOUTO, 2006).

Conforme Roberston e Verger (2012), as PPPs surgiram como um mecanismo
promissor que seria capaz de minimizar os danos causados pelas formas anteriores de
privatizacdo, mesmo sem abandona-las. No entanto, as PPPs n&o devem ser confundidas
com privatizagdes, uma vez que “[...] as privatizagbes implicam a alienagcédo de ativos
publicos ao setor privado, enquanto nas PPP ocorre o inverso: ao término do contrato,
a infra-estrutura (sic) implementada é transferida ao setor publico” (BRITO; SILVEIRA,
2005, p. 9).

No Brasil, a parceria publico-privada foi regulamentada através da Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004. Pelos termos dessa Lei, a PPP € um contrato de prestacao
de obras ou servigos, com valor nao inferior a 20 milhées de reais e duracéo entre 5 e
3 Direitos, a exemplo dos sociais como saude, educagéo, moradia, alimentacéo, entre outros, estdo previstos na Consti-
tuicdo Federal (BRASIL, 2018a).

4 “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (Brasil,

2018a).

Aspectos Histéricos, Politicos e Culturais da Educacao Brasileira 3 Capitulo 22



35 anos (BRASIL, 2004). Di Pietro (1996) conceitua, respectivamente, as modalidades

patrocinada e administrativa.

[...] a parceria publico-privada é contrato administrativo de concessdo que tem por
objeto (a) a execucdo de servico publico, precedida ou n&o de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico,
ou (b) a prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou
indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante
contraprestagao do parceiro publico (DI PIETRO, 1996, p. 161).

O Estado de Minas Gerais regulamentou as parcerias publico-privadas antes da
Unido, através da Lei n° 14.868, de 16 de dezembro de 2003 (MINAS GERAIS, 2003).
Minas Gerais é o Estado da Federacdo com o maior numero de PPPs assinadas e 0 maior
montante de recursos destinados a essas contratagcdes (MINAS GERAIS, 2016a). Entre os
contratos em execuc¢éo encontram-se as PPPs: da Rodovia MG-050; do Complexo Penal;
do Mineirdo; do Aeroporto Regional da Zona da Mata; dos Residuos Solidos Urbanos; e
da Ampliacao do Sistema Adutor Rio Manso.

2.1 Parcerias publico-privadas e a educacao

As parcerias publico-privadas sdo um modelo de contratacéo recente na educacéao
brasileira. A assinatura do primeiro contrato de PPP voltado para a educacéao foi em 2012,
em Belo Horizonte (MARTINS, 2015).

De acordo com Rodrigues (2015), é possivel destacar dois tipos® mais comuns de
PPPs na educacéo: o financiamento publico para escolas privadas existentes e a atuacéo
privada em escolas publicas. O financiamento publico para escolas privadas existentes —
mais conhecido como sistema de vouchers — é utilizado em paises como Chile, Holanda,
Bélgica, Dinamarca, Suécia, Hungria e Colémbia®. “Por esse sistema, o governo fornece
os recursos financeiros para o aluno, o “voucher’, e este escolhe a escola privada que
deseja frequentar” (RODRIGUES, 2015, p. 44).

Ainda segundo Rodrigues (2015), a atuacdo privada em escolas publicas tem dois
modelos principais: as PPPs de infraestrutura escolar e os contratos de gestéo privada
das escolas publicas. O modelo de gestao privada vale para escolas ja construidas, nele
o governo “[...] contrata e remunera um privado para que este seja responsavel por toda
a operacédo da escola, incluindo desde os servicos educacionais até a manutencéo da
infraestrutura” (RODRIGUES, 2015, p. 45). Ja no modelo de infraestrutura escolar, o
privado constrdi e realiza a manutencao de escolas por um periodo de 20 a 30 anos,
ficando excluidos os servigcos de natureza pedagogica.

Acredita-se que o objetivo da realizacdo de PPPs seja melhorar o quadro geral da

5 Existem outros tipos, como o Charter Schools utilizado nos Estados Unidos. Pelo Charter Schools qualquer instituicdo
ou grupo de pessoas podem montar uma escola e receber recursos do governo, desde que cumpram exigéncias prévias
(MARTINS, 2015).

6 O modelo adotado varia de acordo com o pais. A Colébmbia, por exemplo, utiliza os vouchers, porém o contrato de con-
cessao é condicionado ao desempenho dos alunos (RODRIGUES, 2015).
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educacéao nas localidades em que forem implantadas. Dessa forma, o agente privado e o
setor publico poderao aproveitar o longo prazo de contrato e unir forcas para resolver os
problemas do ensino, sobretudo os relacionados a infraestrutura.

A infraestrutura escolar — enquanto estrutura fisica — pode representar mais do que
a qualidade da construcdo, estado de conservacao do edificio e os equipamentos nele
presentes. Autores como Barbosa e Fernandes (2001) acreditam que as condi¢des da

k4 13

escola podem influenciar no desempenho do aluno. Para eles, ha “[...] evidéncias de
que as variaveis de infra-estruturas (sic) e equipamentos escolares tém forte impacto na
proficiéncia dos alunos e explicam 54% da variabilidade da proficiéncia entre escolas”
(BARBOSA; FERNANDES, 2001, p. 19).

Soares Neto et al. (2013) verificaram que as escolas situadas em regides rurais
apresentam uma infraestrutura deficitaria e que investimentos publicos poderiam ter

impactos nos indices de repeténcia e aprendizado.

[...] o Brasil ainda esta distante, ndo somente da equidade entre as escolas, mas também
da garantia de um padrao minimo de qualidade [...] fica transparente a necessidade de
politicas publicas que visem a diminuir as discrepancias e promover condicdes escolares
minimas para que a aprendizagem possa ocorrer em um ambiente escolar mais favoravel
(SOARES NETO et al., 2013, p. 97).

De acordo com o Sind-UTE/MG (2018), no ano de 2016, pouco mais da metade
das escolas de Minas Gerais apresentaram razao alimentacédo’ — 52,19% das unidades
de ensino nos anos finais do Ensino Fundamental e 52,81% das escolas do Ensino
Médio. Banheiros para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida estao presentes
em somente 54,58% e 55,33% das escolas (dos anos finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio, respectivamente). Outro dado é que apenas 28,50% das unidades de
ensino dos anos finais do Ensino Fundamental e 35,44% das escolas do Ensino Médio
possuem laboratério de ciéncias.

E importante destacar que a infraestrutura ndo é o Gnico elemento que influencia a
aprovacéo, a reprovacao e o abandono escolar. Para autores como Barbosa e Fernandes
(2001), o rendimento do aluno também dependeria de outros fatores como caracteristicas
individuais, relagdo casa-escola, condicionantes socioecondmicas da familia, ambiente
sociocultural da escola, entre outros.

Para melhor compreender as questdes relacionadas as parcerias publico-privadas
de infraestrutura escolar é necessario explicitar, mesmo que brevemente, como se da o

financiamento da educacao.

7 “Razéao alimentar: incorpora a existéncia de 4 variaveis: alimentacéo, cozinha, refeitério e despensa e analisa as carac-
teristicas ideais para o fornecimento de alimentagéo escolar” (Sind-UTE/MG, 2018, p. 3-4).

Aspectos Histéricos, Politicos e Culturais da Educacao Brasileira 3 Capitulo 22



31 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

A maior fonte de financiamento dos investimentos em educacéo € proveniente dos
recursos da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)?8, como determina o caput
do artigo 212 da Constituicdo Federal:

A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 2018a).

De acordo com Brasil (1996), os 25% da receita resultante de impostos que os
Estados devem investir em educacéao estao divididos em impostos (incluindo multas, juros
de mora, divida ativa e juros sobre a divida ativa) e transferéncias constitucionais e legais.
Estdo excluidas desse percentual as transferéncias constitucionais que o Estado faz para
os municipios. Em outras palavras, a cada R$ 1,00 — dos 4 impostos e 4 transferéncias
constitucionais do MDE, j& descontadas as transferéncias para os municipios — que entra
no caixa do Governo, R$ 0,25 devem ser destinados para a educacao.

A educacédo também é mantida com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb)®. O Fundeb € um fundo especial de natureza contabil, de ambito estadual (Brasil,
2018b). Os recursos desse fundo devem respeitar um minimo de 60% do total do repasse
anual com pagamento da remuneracédo dos profissionais do magistério da educacao
basica (BRASIL, 2007).

Os investimentos do Fundeb devem ser alocados nas areas prioritarias de cada
ente. Nos Estados, as areas prioritarias sao o Ensino Médio e Ensino Fundamental (CMN,
2017). O Estado e os Municipios contribuem com uma parcela de seus impostos™ e
recebem conforme o nimero de alunos matriculados nas areas de atuacgéao prioritaria, de
acordo com o fator de multiplicacéo'. Se houver algum Estado em que o valor de recurso
por aluno ndo atingir o minimo definido nacionalmente, o Fundeb &€ complementado com
recursos federais (BRASIL, 2018b).

8 O MDE é composto pelo: Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacédo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Ja as transferéncias referem-se ao Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);
a Lei Kandir (LC 87/96); o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operacgdes Financeiras-Ouro
(IOF-ouro) (BRASIL, 2018b).

9 O Fundeb foi criado em 2006 por meio de uma emenda a Constituigcdo, entrando em vigor no ano de 2007 e tendo validade
por 14 anos, ou seja, até o ano de 2020 (BRASIL, 2018c).

10 Os estados contribuem para o Fundeb com 20% dos seguintes impostos: Fundo de Participa¢éo dos Estados (FPE);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportacao
(IP1-Exp); Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Recursos da desoneracdo de exportagdes de
que trata a LC 87/1996 (Lei Kandir) e Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) (CNM, 2017, p. 11-12) .
11 Cada matricula tem um peso e esse peso varia de acordo com as areas de atuagéo prioritaria.
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Outros recursos adicionais da educagao — que ndo compdem o calculo do minimo de
25% constitucionais — sé@o: as transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) — como o salario-educag¢ao'® —; o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar (PNAE); o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); as receitas de transferéncias de convénios
para a educacéo (exceto FNDE) e as receitas de aplicacao financeira e de operacoes de
crédito.

41 CARACTERISTICAS DO EDITAL

O Edital divide as competéncias e responsabilidades dos envolvidos na parceria
publico-privada. Os Anexos | (MINAS GERAIS, 2017b) e VI (MINAS GERAIS, 2017d)
enumeram os direitos e obrigacdes das partes envolvidas no contrato: liberagao e utilizagao
de terrenos, responsabilidade urbanistica e ambiental, execu¢céo das obras, prestacao
de servigos, contratacdo de terceiros e de empregados, prestacdo de informacdes,
declaragcdes e seguros, entre outros.

A Concessionéria' deve ser responsavel pela protecao do patriménio das unidades
de ensino, estar permanentemente disponivel para atividades de fiscalizacdo e seguir
normas internacionais como as 1ISOs 9.001 e 14.001. E também um dever da concessionaria
consultar e obter autorizagéo para realizar alteragcdes nos servicos presentes no escopo
da concessao.

A Concessionaria deve treinar, capacitar, reciclar e avaliar o desempenho dos
trabalhadores, priorizando — sempre que possivel —os profissionais da comunidade préxima
a localizacéo das unidades de ensino. O Anexo VI do Edital ainda refor¢a o carater nao
pedagogico da PPP: “Coordenar e monitorar todos os servicos de sua responsabilidade
interferindo da menor forma possivel no funcionamento dos servicos pedagdgicos da
unidade de ensino” (MINAS GERAIS, 2017d, p. 15). Todas as atividades devem ser feitas
de modo a preservar a continuidade do servi¢o publico em casos como a falta de energia,
greves, auséncia de transportes, etc.

Poroutro lado, cabe ao Poder Concedente'* acompanhar, fiscalizar, avaliar os servicos
e o fiel cumprimento do contrato. Em relacéo a fiscalizagdo, o Estado deve comunicar por
escrito qualquer falta, deficiéncia ou ndo conformidade na execugado dos servigos. Além
disso, ele deve indicar a substituicao de qualquer funcionario da Concessionaria que
estiver trabalhando em desacordo com as regras. E importante salientar que é do Estado
a responsabilidade de acompanhar e controlar a conduta dos usuarios nas unidades de

12 “Art. 212 § 5° A educagéo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-e-
ducacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei” (BRASIL, 2018a).

13 Concessionaria: Sociedade de Proposito Especifico, a ser constituida de acordo com as leis brasileiras, com a finalidade
exclusiva de operar a concessao (MINAS GERAIS, 2017b).

14 “Poder Concedente: o Estado de Minas Gerais, cujas competéncias, durante o processo de licitacéo e durante a execu-
¢édo do contrato, serdo exercidas pela Secretaria de Estado de Educagao” (MINAS GERAIS, 2017b).
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ensino, minimizando a ocorréncia de vandalismo.

Para a resolucédo de conflitos foi criada uma Comisséo Técnica. Essa Comissao,
composta por trés membros, sera instituida 30 dias ap6s a apresentag¢ao de requisi¢cao de
solucéo de divergéncias entre as partes.

Com relacéo ao encerramento do contrato, este podera ser rescindido — findo o prazo
— quando o Poder Concedente e a Concessionaria cumprirem todas as suas obrigacdes.
Anormalmente, o contrato pode ser rescindido em hipoteses em que a Concessionaria
nao cumpra algumas de suas obrigacdes legais e/ou contratuais. Da mesma forma, a
relacdo contratual é encerrada nas hip6teses de inadimplemento ou descumprimento de
prazos de pagamento pelo Poder Concedente.

51 COMPARACAO DOS GASTOS

Para comparar os valores dos investimentos da parceria publico-privada e os feitos
diretamente pelo Estado de Minas Gerais € preciso definir o valor per capita do aluno.
Esse valor é obtido através da divisdo do numero de alunos atendidos sobre o total de
recursos aplicados no periodo de um ano.

Antes de definir este valor, porém, foi necessario conhecer em que modalidade e
etapa de ensino as escolas da PPP estarao inscritas. Isso porque nem o Edital, nem seus
Anexos estabelecem quantas escolas ou salas sdo destinadas ao Ensino Fundamental,
Médio ou Especial, por exemplo. Também néo é informado quantos alunos serdo atendidos
nessas modalidades e etapas, dificultando, assim, saber o numero total de alunos.

Na impossibilidade de conhecer precisamente esses dados, optou-se por fazer uma
estimativa com base no Censo Escolar 2017 (BRASIL, 2017) e na Resolugcéo n° 3205/16
da Secretaria de Estado de Educacao mineira (MINAS GERAIS, 2016b). Dessa forma,
os dados da Tabela 1 mostram o0 numero de matriculas'® e o percentual de alunos presente
em cada etapa e modalidade de ensino.

15 A Resolugdo da SEE/MG n° 3205/16 estabelece quantos alunos uma sala pode comportar de acordo com a etapa e
modalidade de ensino. “A enturmacao observara os seguintes parametros legais: nos anos iniciais do Ensino Fundamental:
25 (vinte e cinco) alunos por turma; nos anos finais do Ensino Fundamental: 35 (trinta e cinco) alunos por turma; no Ensino
Médio: 40 (quarenta) alunos por turma; na Educacédo Especial: 08 (oito) a 15 (quinze) alunos por turma” (MINAS GERAIS,
2016b).

16 A Resolucéo da SEE/MG n° 3205/16 (MINAS GERAIS, 2016b) ndo define o nimero de alunos por sala da modalidade
Educacado de Jovens e Adultos (EJA). Portanto, as matriculas do EJA Ensino Médio estdo somadas nesta etapa. Ja as
matriculas do EJA Ensino Fundamental foram distribuidas proporcionalmente nos anos iniciais e anos finais. Vale ressaltar
que o Ensino Infantil ndo é de responsabilidade estadual, portanto n&o foram consideradas as matriculas da pré-escola.
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Numero Porcentagem

Modalidade e etapa de ensino de alunos de alunos
matriculados matriculados
Anos iniciais do Ensino Fundamental 383.647 19,2%
Anos finais do Ensino Fundamental 718.910 36,0%
Ensino Médio 846.533 42,4%
Educacéo Especial 45.615 2,3%
Total 1.994.705 -

Tabela 1 - Niumero de matriculas da rede estadual de Minas Gerais

por modalidade e etapa de ensino

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil (2018e).

A logica estabelecida é de que as escolas da PPP seguirdo o numero de matriculas
informadas pelo Censo. Assim, por exemplo, apesar do Edital ndo especificar quantos
alunos cursarao o Ensino Médio, entende-se que 42,4% dos alunos da PPP estarao
matriculados nesta etapa de ensino.

O Anexo X do Edital (MINAS GERAIS, 2017e) informa que as 128 escolas da PPP
terdo um total de 1.420 salas. A aplicagao proporcional do numero de alunos matriculados
na rede estadual em 2018 (Tabela 1) no total de salas conforme o Edital da PPP é mostrada

na Tabela 2.
Modalidade e Porcentagem Numero de
. de alunos
etapa de ensino . salas
matriculados

Anos iniciais do Ensino Fundamental 19,2% 273

Anos finais do Ensino Fundamental 36,0% 512

Ensino Médio 42,4% 603

Educacéo Especial 2,3% 32

Total - 1420

Tabela 2 - Namero de salas por modalidade e etapa de ensino da PPP

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (2018e) e Minas Gerais (2017¢).

A Tabela 3 mostra a relagdo entre a distribuicdo proporcional das salas da PPP, a
quantidade de alunos por sala — de acordo com a Resolu¢édo SEE/MG n° 3205/16 (MINAS
GERAIS, 2016b) — e a quantidade de alunos por sala na PPP.
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Distribuicao Quantidade de

. Quantidade
Modalidade e etapa de ensino proporcional alunos de acordo de alunos por
das salas da com modalidade e sala na PPP
PPP etapa de ensino
Anos iniciais do Fundamental 273 25 6.828
Anos finais do Fundamental 512 35 17.912
Ensino Médio 603 40 24.105
Educacgéo Especial 32 15 487
Total 1420 - 49.333

Tabela 3 - Quantidade de alunos que serédo atendidos pela PPP

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (2018e), Minas Gerais (2016b) e Minas Gerais (2017¢).

Ao considerar o numero de alunos delimitado para cada etapa e modalidade de
ensino é possivel estabelecer que as PPPs atenderdo, em média, 49.333 alunos.

O Anexo X do Edital (MINAS GERAIS, 2017e) estima o gasto anual com custos e
despesas operacionais em um montante de R$ 219.249.000,00. Dessa forma, considerando
que as PPPs vao atender em média 49.333 alunos, o custo médio anual por aluno de uma
escola PPP (valor per capita do aluno) é de R$ 4.444,30.

Por outro lado, para calcular o custo médio anual dos alunos da rede publica
estadual de Minas Gerais foram utilizados dados de valores empenhados obtidos no
Portal Transparéncia (MINAS GERAIS, 2018), referentes ao ano de 2017. As subfuncdes
utilizadas foram: Administracao Geral, Educacao de Jovens e Adultos, Educacao Especial,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Dos programas'” referentes a essas subfuncdes foi excluido o Desenvolvimento
da Infraestrutura Estadual, Municipal e Regional. Entre as ac¢des'™ foram excluidas:
Operacionalizacdo das Ac¢bdes do Conselho Estadual de Educacéo; Operacionalizagao
das Acbes do Consfundeb e CAE; Pagamento de Pessoal do Magistério (uma vez que a
PPP exclui os aspectos pedagogicos); e Poupanca Jovem.

Considerando essas informacdes, o total investido pelo Estado de Minas Gerais no
ano de 2017 foi R$ 3.367.920.640,92. Dessa forma, como a rede publica estadual atende

17 Os programas utilizados foram: Apoio a administragéo publica; Brasil alfabetizado; Desenvolvimento da educagéo basi-
ca; Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Médio — CTPM; Educacgéo integral e integrada; Educagéo para a juventude;
Escola integral na Fundacgéao Helena Antipoff; Escolas sustentaveis; Garantia dos direitos humanos; diversidade e incluséo
social; Valorizagéo e formacgéo dos profissionais da educagéao.

18 As acgles utilizadas foram: Administragéo da agéo educacional regional; Apoio pedagogico complementar; Atendimento
no Ensino Fundamental; Atendimento no Ensino Médio; Conectividade, cultura digital e acesso as midias contemporaneas
- Ensino Fundamental; Conectividade, cultura digital e acesso as midias contemporéneas - Ensino Médio; Desenvolvimento
do Ensino Fundamental; Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Colégio Tiradentes da Policia Militar de Minas Gerais;
Desenvolvimento do Ensino Médio; Desenvolvimento do Ensino Médio - Colégio Tiradentes da Policia Militar de Minas
Gerais; Direcao superior; Educagéo em tempo integral - Ensino Fundamental; Educagcéo em tempo integral - Ensino Médio;
Educacao Especial na perspectiva inclusiva; Gestéo da infraestrutura - Ensino Fundamental; Gestao da infraestrutura - En-
sino Médio; Manutenc&o escolar - Ensino Fundamental; Manutencéo escolar - Ensino Médio; Mobilizagéo dos jovens; Moni-
toramento do alfabetizador e coordenador-alfabetizador de turmas; Oficinas para escola integral; Pagamento de pessoal da
educacao de jovens e adultos - apoio administrativo; Pagamento de pessoal da Educagéo Especial - apoio administrativo;
Pagamento de pessoal do Ensino Fundamental - apoio administrativo; Pagamento de pessoal do Ensino Médio - apoio ad-
ministrativo; Planejamento, gestéo e financas; Plugminas; Provimento efetivo e valorizagéo dos profissionais da educacéo;
Reestruturacédo da Educacgéo de Jovens e Adultos; Remuneragéo de pessoal ativo e encargos sociais.




1.994.705 alunos (BRASIL, 2017), o custo médio por aluno (valor per capita do aluno)
foi de R$ 1.688,43. A Tabela 4 compara os valores per capita do aluno da PPP e da rede
publica estadual mineira.

Numero total Total Total investido

de alunos (A) investido (B) por aluno (B/A)
Escolas estaduais (2017) 1.994.705 R$ 3.367.920.640,92 R$ 1.688,43
Escolas da PPP 49.333 R$ 219.249.000,00 R$ 4.444,30

Tabela 4 - Custo estimado por aluno da PPP e da rede publica de Minas no ano de 2017

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil (2018e); Minas Gerais (2016b); Minas Gerais (2017¢); Minas Gerais
(2018).

A estimativa do valor médio investido em um aluno da PPP — R$ 4.444,30 — sera mais
de duas vezes e meia maior que o valor investido em um aluno da rede publica estadual
no ano de 2017 — R$ 1.688,43. Com o valor do Edital - R$ 219.249.000,00 por ano — seria
possivel atender (diretamente pelo Estado) 129.854 alunos. Em outras palavras, com o
valor de investimento previsto no Edital, o Estado (sozinho) poderia atender 2,63 vezes
mais alunos do que a parceria publico-privada.

Além disso, o numero de alunos que o Edital ira atender representa 2,5% do total de
matriculas de 2017 da rede estadual de Minas Gerais. Por outro lado, o investimento para
o Edital significa 6,5% do total investido no ano de 2017.

Por fim, com apenas 14,14% a mais do custo estimado por aluno da PPP é possivel
cobrir os custos da rede estadual de Minas Gerais e ainda incluir o Pagamento dos
profissionais do magistério — que foi excluido do célculo, uma vez que a PPP nao inclui
aspectos pedagogicos — ficando o custo por aluno fixado em R$ 5.176,08.

6 | CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi verificar a viabilidade financeira da parceria publico-privada
sugerida no Edital de Concorréncia Publica (MINAS GERAIS, 2017a), em comparag¢ao
ao servico prestado diretamente pelo Estado de Minas Gerais. Apds obter os valores de
custo por aluno — conforme estabelecido na metodologia — foi possivel concluir que o
investimento da PPP é maior que o valor gasto pelo Estado mineiro no ano de 2017.

Embora recente na educacéo brasileira, as PPPs possuem diversos tipos e ja foram
aplicadas em outros paises. Sendo um contrato administrativo de concessao firmado entre
a Administracdo Publica e a iniciativa privada, a PPP estabelece direitos e obrigacdes
para ambas as partes. Assim, o Edital de Concorréncia Publica lista as responsabilidades
e as regras a serem seguidas pelo Poder Concedente e pela Concessionaria.

O Edital exclui aspectos pedagbgicos — como o pagamento de professores — e
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propbe somente a delegacdo da execucédo das obras de implantagcdo e prestacédo de
servicos nao-pedagogicos. A infraestrutura escolar, no entanto, também & um fator que
pode influenciar no desempenho do aluno. Prova disto sdo as condi¢cdes das escolas
brasileiras como, por exemplo, a auséncia de fornecimento de agua ou rede de esgoto em
um numero consideravel de unidades de ensino.

Para realizar o estudo, optou-se por uma metodologia que permitisse a comparacéo
entre os valores de investimento da PPP e os realizados diretamente pelo Estado. Assim,
o custo per capita do aluno foi obtido ap6s dividir o nimero de alunos atendidos pelo total
de recursos aplicados no periodo de um ano. O estudo, porém, ndao pormenorizou as
subfun¢des da educacgdo, ndo contemplou todos os aspectos legais da PPP, nem realizou
uma comparacao entre os elementos da infraestrutura.

Estudos futuros poderdo mostrar os resultados da PPP (caso ela seja, de fato,
realizada), fazer uma anélise mais extensa baseada em cada uma das subfuncdes da
educacao, comparar a infraestrutura das escolas construidas pela PPP e as unidades de
ensino construidas diretamente pelo Estado e, ainda, verificar o desempenho dos alunos.

Apesar da suspensao do Edital de Concorréncia ainda é importante verificar a
viabilidade financeira das PPPs. O crescente aumento das discussdes sobre o papel do
Estado e as opg¢des politicas sinalizadas pelo candidato eleito como o novo Governador
de Minas Gerais demonstram que esse assunto é cada vez mais atual.

Por fim, vale considerar que ser eficiente € também utilizar os recursos publicos com
economicidade. Dessa forma, se o Estado gasta mais através de uma parceria publico-
privada, € necessario questionar se a qualidade do gasto e os resultados do mesmo
valem o acréscimo, sobretudo ao se considerar o longo prazo da concessao.
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