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Caro (a) leitor (a), apresento-lhes com satisfacao o livro intitulado “Sustentabilidade:
a Superacdo de Desafios para a Manutengcdo do Sistema” e seus 22 capitulos que
abordam pesquisas inovadoras em diversos campos do conhecimento, contribuindo
significativamente para transpor barreiras sociais, industriais e econémicas. Com reflexées
criticas e inovacoes tecnoldgicas é possivel repensar maneiras ecologicas para os residuos
emitidos ao meio ambiente, incorporando ao sistema a consciéncia ambiental.

De inicio, oportuniza-se conhecer o diadlogo entre o pensamento Marxista e a
economia ecologica, passando a vez ao exame apreciativo do documentario de Fritjof
Capra com a globalizacédo e sustentabilidade em tempos de pandemia. Continuamente, a
responsabilidade civil é debatida com base na obra de Hans Jonas, que trata da omissao
do Estado, ética e politicas ambientais.

A cultura e territorialidade s@o fundamentais para construcéo de valor social, sobre
isto é divulgada a trajetdria histérica da patrimonializagdo. O conhecimento biocultural da
prosseguimento aos resgastes historicos ao citar a producdo da “Broa de Planta”, além
disso, um estudo etnografico discute a importancia do saber fazer do queijo Kochkase,
apos proibigcdo comercial legal.

Desafios e falhas séo evidenciados sobre os Sistemas de Licenciamentos Ambientais
Estaduais, indicando a necessidade de reajustes. Desafios também podem favorecer a
conscientizagcdo ambiental, especialmente quando trabalham a tematica do lixo de maneira
virtual.

As incubadoras universitarias ganham notoriedade social ao tornarem-se agentes
de desenvolvimento local. Por sua vez, o desenvolvimento das politicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Brasil sdo relacionadas a agroecologia. Em outra
vertente, consumidores de produtos organicos tém o perfil caracterizado em pesquisa
socioeconOmica. Os feirantes de produtos hortigrutigranjeiros e de graos séo alvo de
levantamento de informacbes acerca das condi¢cdes de producédo e comercializagdo em
regido fronteirica. Empresarios de transportadoras municipais sdo indagados quanto suas
percepgdes ambientais considerando o Ciclo de Vida dos produtos.

Exemplos de politicas publicas de sucesso inspiram e incentivam a mobilidade
urbana com ciclovias, como o caso do PLANYC em Nova lorque. A satisfagdo e o bem-
estar sdo essenciais para efetivar a compra de produtos, para isto, analisa-se o impacto da
emocao surpresa na recompra de artigos de moda sustentavel.

As industrias alcoolquimicas inovam ao utilizar tecnologias hibridas nafta/etanol em
matérias-primas de grau quimico, logo, sdo disponibilizados dois estudos de casos para
testar as vantagens. Residuos de soldagem industrial contaminantes sdo preocupantes
e causam perdas financeiras, um estudo trata da sustentabilidade ao aplicar o processo
FCAW. A simulagdo computacional é utilizada para observar o comportamento de estrutura



geodésica com bambus e cabos. O relso de aguas & tema de estudo ao identificar
tecnologias diferenciadas atuantes em industrias.

Para terminar, tem-se a proposta de relso de rejeitos urbanos para geragdo de
energias por meio de processo de biodigestao aerdbia. A energia edlica possui boa matriz
energética brasileira, por conseguinte, analisa-se as perspectivas da fonte energética a
partir do acordo em Paris na COP 21. As células solares sensibilizadas por corantes naturais
sé0 essenciais para dispositivos solares, logo é difundida uma avaliagdo metodolégica da
extracdo de corantes oriundos de ameixa roxa e repolho roxo.

Desejo-lhes excelentes reflexdes e estudos!

Maria Elanny Damasceno Silva
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RESUMO: O artigo tem o prop6sito de demonstrar
as incubadoras universitarias como agentes
de desenvolvimento. O método de analise da
pesquisa foi de carater exploratério com base
na revisdo de artigos e textos que tratam tanto
da questdo do desenvolvimento econémico, as
criticas ao progresso e crescimento perpétuo,
as alternativas de e ao desenvolvimento, como,
o0 ecodesenvolvimento, o desenvolvimento
territorial sustentavel e a agroecologia. Dados
secundarios obtidos do Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares
propiciaram o mapeamento e identificacdo do
perfil das incubadoras universitarias do Brasil.
Tal avaliacdo realizada em 2016, cobriu 84
incubadoras distribuidas nas cinco regides
geograficas no pais. O resultado da pesquisa
demonstra que 73,2% dos empreendimentos
analisados sdo de areas de atuacédo vinculadas
a artesdos, agricultores familiares, catadores de
material reciclavel e beneficiamento de alimentos;

e, 66,1% dos empreendimentos atendidos pelas
incubadoras estao localizados em areas urbanas,
isto em decorréncia da concentracdo de pobreza
e desigualdade social na periferia dos grandes
centros urbanos, bem como devido elevados
niveis de desemprego e trabalho informal
observados no Brasil nos ultimos anos.
PALAVRAS - CHAVE: Incubadoras;
desenvolvimento; economia solidaria.

ABSTRACT: The article aims to demonstrate
university incubators as agents of development.
The research analysis method was exploratory
based on the review of articles and texts that deal
with both the issue of economic development,
criticisms of progress and perpetual growth,
development alternatives and alternatives to
development, such as eco-development, territorial
sustainable development and agroecology.
Secondary data obtained from the National
Program for Popular Cooperative Incubators
provided the mapping and identification of the
profile of university incubators in Brazil. This
evaluation, carried out in 2016, covered 84
incubators distributed in the five geographic
regions in the country. The result of the research
shows that 73.2% of the enterprises analyzed
are in areas of activity linked to artisans, family
farmers, recyclable material collectors and food
processing; and, 66.1% of the enterprises served
by the incubators are located in urban areas, this
is due to the concentration of poverty and social
inequality in the periphery of large urban centers,
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as well as due to the high levels of unemployment and informal work observed in Brazil in last
years .
KEYWORDS: Incubators; development; solidary economy.

O presente estudo buscou analisar o papel das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares com base em uma avaliagdo do Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras Populares - PRONINC, cuja finalidade foi o0 mapeamento e identificacdo do
perfil das incubadoras universitarias do Brasil. A referida avaliagé@o foi realizada entre os
meses de marg¢o e junho de 2016, cobrindo 84 (oitenta e quatro) Incubadoras distribuidas
nas cinco regides geograficas no pais.

Movimentos governamentais desde o final da década de 1990, apontavam
que, a criagdo de ambientes especificos, como incubadoras, pudessem impulsionar
empreendedores a melhorar seus negocios. Neste sentido, as diversas legislagoes,
encontros, seminarios, acdes de apoio técnico, bem como, a propria politica do Governo
Federal indicaram a necessidade da criacdo e fortalecimento de mecanismos que
viabilizassem a infraestrutura dos ambientes de inovacao de forma capilar em todas as
regides do pais. Além disso, a ampliacdo da infraestrutura com uso multi-institucional e
a interiorizacdo de ag¢des de incubacéo potencializaram o incremento da inovacéo e o
acompanhamento dos empreendimentos especificos ou de recortes territoriais.

A escolha por ambientes diferenciados marcados pela inovagao, se justifica pelas
indicacbes de que o processo de incubacdo é um dos mais eficazes mecanismos de
formacéo de empreendimentos. As incubadoras protagonizam um papel importante como
agentes de desenvolvimento, trabalhando com agricultura familiar, arteséos, catadores de
material reciclavel, beneficiamento de alimentos, artistas, desempregados dentre outros.

Neste contexto este trabalho revisara os marcos teéricos e conceitos do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, especialmente as contribuicbes com
foco na América Latina e no Brasil; as tipologias de alternativas de desenvolvimento
e das alternativas ao desenvolvimento; e experiéncias encontradas na literatura de
ecodesenvolvimento e agroecologia.

Utilizando fontes secundarias, no caso a avaliagdo do PRONINC, este trabalho
analisa os resultados qualitativo e quantitativo das agdes do programa, contribuindo para
o entendimento das experiéncias que buscam construir outra forma de se ver o sistema
econdmico solidario.
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Em uma reflexao critica ao estagio de desenvolvimento no qual se encontrava o Brasil
nos primérdios do século XXI, Celso Furtado (2004) registra que o crescimento econémico
que o pais alcancou na segunda metade do século passado ndo correspondeu ao nivel
de desenvolvimento real alcancado por conta da ma distribuicdo social dos beneficios
do crescimento, da preservagéo dos privilégios das elites econémicas, e da falta de um
projeto social. Segundo Furtado, “... quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condigbes de vida da populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”.

Na visdo de Furtado (2004), para melhorar a qualidade do desenvolvimento do pais
haveria dois caminhos: “a reforma agraria e uma industrializagdo que facilite o acesso as
tecnologias de vanguarda”. No caso da reforma agraria, descarta o modelo de coletivizagéo
das terras, por haverem fracassado do ponto de vista econémico, como também o modelo
da grande empresa agricola, dependente de alto nivel de capitalizacdo com vantagens
restritas a alguns setores da atividade agricola (como o agronegdcio’). Para Furtado:
“uma nova estrutura agraria devera ter como principal objetivo dar elasticidade a oferta de
alimentos de consumo popular”.

Outras contribuicdbes ao debate académico e cientifico sobre o estagio de
desenvolvimento observado na América Latina e em outras regides do mundo,
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, propdem distinguir: alternativas de
desenvolvimento ou alternativas ao desenvolvimento (GUDYNAS, 2011); o desenvolvimento
a escala humana (MAX-NEEF, 2012); o desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000); a
agroecologia (PEREZ-CASSARINO, 2013); entre outros.

Nos anos 1960, conhecida por década do desenvolvimento pelas Nagdes Unidas,
segundo Gudynas (2011) eram discutidas as mazelas das politicas de desenvolvimento, sua
assimetria entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, estruturalismo e dependentismo,

reflexdes como a: “... que o subdesenvolvimento ndo se trata de uma fase previa ao
desenvolvimento mas seu produto, e em boa medida é o resultado do colonialismo e do
imperialismo”. Na década seguinte comecam a se discutir questdes ambientais, ecolbgicas
e os limites para o crescimento. O relatério do Massachusetts Institute of Technology (MIT)
de 1972 sobre os limites do crescimento questionou a ideia do desenvolvimento sob a
condigdo de crescimento econdmico perpétuo, ao prever o esgotamento dos recursos
naturais do planeta em um século, no caso de serem mantidas as tendéncias de crescimento
populacional, industrial, contaminacdo e consumo de recursos (GUDYNAS, 2011).

A ideia de que o desenvolvimento ndo pode ser entendido apenas pelos aspectos
econdmicos, associados a questao do crescimento e nao ponderando aspectos sociais, traz
a discusséo nos anos 1970, a proposicao de outras formas de anélise do desenvolvimento

1 Grifo dos autores.
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como: desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento como liberdade e desenvolvimento a
escala humana (GUDYNAS, 2011).

Amartya Sen (2000) entende o desenvolvimento como um processo de expanséo
das liberdades reais que as pessoas desfrutam, assim colocando a liberdade como
um fim primordial do ser humano, o principal meio para atingir o desenvolvimento, ou
seja, 0 desenvolvimento como forma de ampliar as liberdades substantivas. Sob uma
classificacao instrumental seriam cinco os tipos de liberdade que promovem “capacidades”
as pessoas: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e seguranca protetora. SEN (2000) destaca como as diferentes formas
de liberdade se relacionam: os direitos de livre expresséo e de participac¢ao politica ajudam
a promover seguranca econdmica; servicos de saude e educacao facilitam a realizagédo
de atividades econOmicas; facilidades econdmicas podem ajudar na geragcéo de rendas
e de recursos publicos (contribuicdes tributarias) para os servigos sociais. Tais conceitos
inspiraram a cria¢gdo em 1990 do indice de desenvolvimento humano — IDH como indicador
de bem estar social (GUDYNAS, 2011).

A partir de reflexdes criticas em relacdo as crises econémicas vivenciadas nos
paises da América Latina, numa disputa entre modelos desenvolvimentistas e monetarismo
neoliberal, entre os anos 1950 e 1980, Max-Neef (2012) propde um desenvolvimento a escala
humana fundamentado na satisfacdo das necessidades humanas, na autodependéncia
e na interdependéncia do homem com a natureza e com a tecnologia, bem como, com
as interacOes entre o global o local, do pessoal com o social, do planejamento com a
autonomia e da sociedade com o estado. O modelo requer um estado democratico com
participacao direta da coletividade na proposicéo de solu¢des criativas, de baixo para cima,
mais proximas as expectativas reais das pessoas (MAX-NEEF, 2012):

Concebemos a autodependéncia em termos de uma interdependéncia
horizontal... Uma interdependéncia sem relagdes autoritarias € capaz de
combinar 0s objetivos do crescimento econdmico com os da justica social,
do desenvolvimento pessoal e da liberdade. ... a combinac&o harménica
desses objetivos pode alcancar a satisfagéo individual e social das diferentes
necessidades humanas fundamentais. (p. 60)

Micro-organizacdes e organizagdes comunitarias que congregam trabalhadores
desempregados e suas familias absorvem expressivo contingente de pessoas alijados da
economia e do mercado de trabalho formal. A estas micro-organizagbes produtivas Max-
Neef (2012) designa como os setores invisiveis ou mundo invisivel e as vislumbra como
um meio potencial para a superagé@o da crise econdmica da América Latina em funcéo
de suas estratégias de sobrevivéncia e de uma ética de solidariedade. O fortalecimento
destas formas de organizagao, da sua capacidade de autodependencia e de sua expansao
a outros setores, dependeria de politicas publicas que descentralizem as decisoes,
ampliem o acesso aos recursos e promovam a participacdo popular. Os setores invisiveis
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se organizam sob diversas formas: microempresas individuais, cooperativas, empresas
familiares — operando nos espacgos vazios deixados pelo mercado capitalista ndo so6 pela
necessidade de sobrevivéncia, mas também pela decisdo por uma alternativa ao emprego
no setor formal, em uma economia ditada por disciplinas proprias, hierarquia e tradi¢cao
(MAX-NEEF, 2012):

E imprescindivel desenhar politicas para apoiar o desenvolvimento dos
setores invisiveis, mediante a aplicacdo de programas de capacitacao,
crédito e assisténcia técnica aos pequenos produtores urbanos e rurais,
privilegiando especialmente as micro-organiza¢des, capazes de decidir e
dirigir por si mesmas, de maneira coletiva e solidéaria. (p. 81)

Adécadade 1980 € marcada pelo surgimento das ideias do chamado desenvolvimento
sustentavel decorrente das discussbes sobre ambiente e desenvolvimento na década
anterior. O conceito introduz a preocupag¢édo com a satisfacdo de necessidades humanas
no presente e no futuro, admitindo a existéncia de limites ao desenvolvimento, contudo
prescreve que o desenvolvimento sustentavel deve orientar-se ao crescimento econémico
com a condicao de conservagdo dos recursos naturais. Resisténcias e criticas ao conceito
de sustentabilidade, nos anos seguintes, levam a sua redefinicdo como a condi¢éo de
melhorar a qualidade de vida humana sem ultrapassar a capacidade de carga dos
ecossistemas que a sustentam (GUDYNAS, 2011).

As reformas neoliberais do mercado e os programas de privatizagdes decorrentes
do Consenso de Washington, ao final dos anos 1980, alcancam e se consolidam na
América Latina limitando o horizonte para cenarios alternativos de desenvolvimento. Em
contraposi¢cdo ao fundamentalismo neoliberal, a proposta da CEPAL de Transformacdo
Produtiva com Equidade (TPE) no inicio dos anos 1990, defende o papel do Estado, a
flexibilizacao das reformas fiscais e monetarias, a competicdo como processo sistémico, a
importancia da industrializacao e a participacao exportadora no mercado global (GUDYNAS,
2011). Para Gudynas (2011), contudo a proposta da TPE seguia focada na promoc¢éo do
crescimento econémico em uma postura funcional a globalizagdo desconhecendo os
contextos sociais e politicos do desenvolvimento; “.. uma postura tecnocratica que antes
que um desenvolvimento alternativo apoia o crescimento regulado e globalizado”, ressalta,
contudo outras posturas da época que conseguiram ainda manter foco em alternativas
como: a critica ao desenvolvimento do ponto de vista feminista; a influencia na América
Latina da escola de regulagdo promovida por economistas franceses; e, as discussoes
sobre a desmaterializacdo do desenvolvimento pela reducéo substancial do consumo de
matéria e energia.

No final da década de 1990 e nos anos 2000, governos progressistas de paises
da América Latina, em contraposicao as reformas neoliberais de mercado, com vistas ao

fortalecimento do Estado e das empresas estatais, desenvolveram planos mais amplos
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e efetivos de combate a pobreza, porem todos seguindo a retérica do crescimento
econdmico como sinénimo de desenvolvimento, com base no incremento das exportacbes
e maximizando os investimentos (GUDYNAS, 2011).

A énfase destes governos progressistas aos segmentos extrativistas, como
mineracao ou derivados de petréleo, para obter recursos através das exportacdes, Gudynas
(2011) denomina de neoextrativismo, um renovado modelo desenvolvimentista com forte
apropriagdo de recursos naturais. Ainda, é um estilo de desenvolvimento que aceita as
condi¢cbes do capitalismo atual, cabendo ao Estado reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais com retificagcdes e compensacgoes.

As criticas ao desenvolvimento em sua esséncia (ou base ideoldgica) numa
versdo denominada de pds-desenvolvimento (ESTEVA, 2000) desde os anos 1990
considerava que o desenvolvimento havia se convertido em uma forma de pensar e
sentir. O questionamento radical as bases ideolégicas do desenvolvimento néo implica na
proposicao de novas formas de desenvolvimento, contudo abre portas a novos tipos de
alternativas, ou seja, faz necessario distinguir entre alternativas de desenvolvimento das
alternativas ao desenvolvimento (GUDYNAS, 2011):

O primeiro caso serve para distintas opc¢des... do desenvolvimento atual com

suas bases conceituais, tais como crescimento perpetuo ou a apropriagao

da natureza, e a discusséo tem foco na instrumentalizagdo do processo. No

segundo caso, as alternativas ao desenvolvimento indicam a geracao de outros

marcos conceituais a essa base ideologica. Explorar outros ordenamentos

sociais, econémicos e politicos ao que chamamos “desenvolvimento”. (p.42)

Para Gudynas (2011) as tipologias de desenvolvimento alternativo ndo sao

suficientes para superar os problemas sociais e ambientais atuais, tanto na escala local

como global. Por outro lado encontra semelhancas entre o pos-desenvolvimento e a

proposta do decrescimento, nos casos em que o Ultimo se contrapGe ao desenvolvimento,

por exemplo: povos indigenas cujas racionalidade ndo se relacionam com a ideologia do

progresso e cujos saberes se convertem em fontes privilegiadas para construir alternativas

ao desenvolvimento. Segundo Gudynas (2011): “... no contexto latino americano, as

alternativas necessariamente devem ser alternativas ao desenvolvimento’. Com base

em classificacdo provisoria desse autor, 0 Quadro 1 apresenta uma sintese dos tipos de
desenvolvimento e de alternativas a ele.
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Alternativas ao Desenvolvimento -
(contraposicao a ideologia do progresso e ao
crescimento perpetuo)

Alternativas de Desenvolvimento -
(ideologia do progresso e da modernidade)

Classicas: Neo-extrativismo progressista
Convivencialidade

Neo estruturalismo Biocentrismo - Des. sustentavel superforte
- - - Feminismo e economia do cuidado
Enfoque social: Desenvolvimento end6geno, Desmaterializagdo das economias
desenvolvimento humano, desenvolvimento a escala Interculturalismo, ontologias relacionais, ..
humana. Bem Viver

Ambientais: Eco-desenvolvimento

Quadro 1 — Tipologias de desenvolvimentos alternativos e de alternativas ao desenvolvimento

Fonte: Gudynas, Eduardo — Debates sobre o desenvolvimento na América Latina. (adaptado)

Enfatizando a dimenséo territorial do desenvolvimento, Paulo Freire Vieira (2009)
discorre sobre experiéncias de desenvolvimento local e desenvolvimento territorial
nas décadas de 1980 e 1990, em diferentes regibes, como uma contribuicdo para o
aprofundamento das nocdes sistémicas de: endogeneidade, descentralizacdo, autonomia
e sistemas produtivos integrados; consideradas como alicerces da posi¢cdo de baixo
para cima como prescrevem os teodricos do ecodesenvolvimento. Tais movimentos, como
processo de reorganizagao socioecondmica, sociocultural e politico-institucional, receberam
atencéo especial na analise de respostas inovadoras e sinérgicas as incertezas, riscos e
oportunidades impostas pela globalizagdo econémico-financeira e cultural.

No rol dessas inovacdes estdo incluidas, ..., a emergéncia de novas formas
de reciprocidade econdmica, nutridas pela formagdo de um tecido social
especialmente coesivo e cooperativo; a estruturacdo de sistemas produtivos
locais em zonas rurais, integrados em redes de pequenas e médias empresas
que transcendem a esfera de relagdes puramente mercantis e desvelam novos
tipos de atividade ndo-agricola no meio rural; e a pesquisa de novos arranjos
institucionais descentralizados e voltados para o exercicio da governanca
local e territorial, da equidade, da busca de sinergia entre as comunidades
locais e os diferentes ambitos de regulacéo estatal, e da gestdo patrimonial
dos recursos e meios naturais. (VIEIRA, 2009, p. 44)

Em seu ensaio sobre politicas ambientais no Brasil, segundo Vieira (2009) ganha
destaque a reestruturagéo produtiva do meio rural, em decorréncia da perda intensiva de
renda e de capacidade de geragdo de empregos das atividades agricolas tradicionais.
Neste sentido as op¢des de desenvolvimento agroecolégico, como um sistema produtor
de alimentos reconciliando agronomia e ecologia. A concepcdo de agroecossistemas
sustentaveis em contraponto ao modelo agricola e agroindustrial produtivista, integrando
ao processo de planejamento e gestdo os saberes e praticas vernaculares. Para Vieira
(2009) a agroecologia, como modelo de producéo alternativo, pode ser considerada “como
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um subcampo de pesquisa transdisciplinar-sistémica aplicada a constru¢do de um novo
paradigma de desenvolvimento rural sustentavel’.

Introduzindo a agroecologia na discussao da crise alimentar global e sua implicacéo
na situacéo de fome e caréncia de alimentos crdnica que alcanga quase 20% da populag¢ao
mundial (FAO, 2010), Perez-Cassarino (2013) estabelece quatro relagbes para estudar a
crise no sistema agroalimentar: (1) relacéo entre as crises alimentares com a crise ambiental
global; (2) relagdo com a crise politica dos modelos de democracia; (3) relagdo com a crise
da ciéncia e da producéo de conhecimento; e (4) relacdo com a crise econémico-financeira
iniciada em 2008.

A primeira relacdo se associa a discussdo em torno das mudancas climaticas e
do aquecimento global a partir do intenso processo de industrializagdo da agricultura, a
expansao de monoculturas: com o uso de sementes hibridas, insumos quimicos e ampla
mecanizagao, com efeitos nefastos aos ecossistemas locais. A segunda relagdo decorre do
deslocamento do papel do Estado como regulador de politicas de produgéo e abastecimento
alimentar, para o livre mercado - a presenca das grandes corporag¢des transnacionais e
uma nova organiza¢do do sistema agroalimentar mundial. A terceira relagdo se deve as
abordagens cartesianas da ciéncia, do reducionismo e fragmentacao do saber, insuficientes
para a compreensao da realidade complexa das sociedades humanas. A quarta relagéo se
da entre a crise do sistema agroalimentar e a crise econdmico-financeira, onde um Estado
neoliberal e megacorporagdes produzem as condi¢des para que prevalecam as decisdes
em favor da realizacdo de resultados econdmicos dos grandes grupos corporativos em
detrimento da busca de bem estar social (PEREZ-CASSARINO, 2013).

A Agroecologia, como proposta alternativa de organizacao das atividades
agroalimentares, funda-se a partir de uma racionalidade camponesa que, em
didlogo com o saber cientifico, se propde a construir alternativas técnicas,
organizativas e econdbmicas que possibilitem a viabilizacdo da agricultura
familiar e camponesa, portanto, a garantia de sua reprodugéo social. Abrem-
se, nesse sentido, as possibilidades de a Agroecologia constituir-se em um
campo de possiveis respostas as atuais crises da modernidade, notadamente
as crises alimentar e ambiental. (PEREZ-CASSARINO, 2013, p. 173)

Abordagens mais recentes em torno da Agroecologia encaminham um enfoque
de construcéo de sistemas agroalimentares alternativos, em formas ambientalmente
sustentaveis de produ¢do com mecanismos diferenciados de comercializagcao. Do ponto de
vista socioeconémico tal construcao pode atuar no reequilibrio das relacdes entre producéao
e consumo, aproximando agricultores e criadores dos espagos de consumo, em relacbes

cooperativas e equilibradas e pactuadas em comum com os consumidores (PEREZ-
CASSARINO, 2013).

Em face do objetivo deste trabalho, de analisar o papel das incubadoras tecnologicas
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na constituicdo e fortalecimento de micro-organizagdes e empreendimentos comunitarios,
a revisdo de artigos e textos para sua fundamentagé@o conceitual e tedrica buscou um
conjunto de referencias que tratam tanto da questdo do desenvolvimento econémico e as
criticas decorrentes dos questionamentos ao progresso e crescimento perpétuo, como,
das alternativas de desenvolvimento e alternativas ao desenvolvimento (FURTADO. 2004;
GUDYNAS. 2011; SEN, 2000; MAX-NEEF, 2012; ESTEVA, 2000).

Para uma maior aproximagado ao campo de atuagé@o das incubadoras tecnologicas
no Brasil, especialmente cooperativas populares em base rural ou urbana, foram revisados
ensaios de temas como ecodesenvolvimento, desenvolvimento territorial sustentavel e
agroecologia (VIEIRA, 2009; PEREZ-CASSARINO, 2013).

Para uma melhor compreenséo desta pesquisa, faz-se necessario um entendimento
dos métodos utilizados para o desenvolvimento da mesma. No que diz respeito a abordagem
utilizada no artigo, legitima-se a pesquisa como qualitativa, pois a coleta e analise dos
dados foi baseada na descricdo, comparagao e interpretacdo do fenébmeno em sua forma
complexa (CASTILHO, 2011). O artigo tem o proposito de demonstrar as incubadoras
universitarias como agente de desenvolvimento. O método de analise da pesquisa foi de
carater exploratério, segundo Oliveira (2002) os estudos exploratérios tém como meta
tornar o tema mais explicito e claro. Quanto aos procedimentos ou meios de investigagéao,
pode-se classificar o presente artigo em bibliogréafico, e documental (CASTILHO, et al,
2001), pois se baseou em consulta de fontes secundarias disponibilizadas em dominio
publico e em fontes documentais das proprias incubadoras.

O Brasil atravessa um momento em que as politicas publicas voltadas a cidadania e
inclusdo social passam a ser desmanteladas em nome do Estado Minimo. O desenvolvimento
do campo da Economia Solidaria durante as duas ultimas décadas culminou na criagéo
de milhares de Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES), clubes de trocas, feiras,
bancos e moedas sociais apoiados por politicas municipais, estaduais e federal.

A criacéo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no Ministério do Trabalho
e Emprego, a Rede de Gestores, as Incubadoras de Empreendimentos Solidarios, os
Conselhos de Economia Solidaria, o Forum Brasileiro de Economia Solidaria sédo atores
institucionais de uma histéria de inclusdo, de mudancas de paradigma de desenvolvimento
social econémico e sustentavel e, como diria Leonardo Boff, “do cuidar”.

Conforme Avaliagdo do Proninc? — 2017, o nimero de publicagbes académicas
produzidas pelas incubadoras, entre 2014 a 2016, indica uma intensa atividade por parte

2 Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares.
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dos participantes (professores, técnicos e alunos): foram realizadas 3012 publicagcbes
académicas. Foram publicados 212 artigos completos em periédicos, 607 artigos em anais
de eventos cientificos, 58 livros, 145 capitulos de livros, 841 apresentacoes de trabalhos,
270 TCCs® e monografias, 82 dissertagdes de mestrado e 32 teses de doutorado.

As incubadoras sociais, nada mais sdo do que uma ferramenta para assessorar
empreendimentos advindos de projetos sociais, proporcionando assim, o surgimento
de um ambiente empreendedor que beneficia toda a sociedade em inumeros aspectos,
principalmente, na melhoria significativa do desenvolvimento e qualidade de vida das
comunidades atendidas.

A criagdo da primeira ITES* no Brasil partiu da concepgédo de “transferéncia de
tecnologia”, inspirada, em alguma medida, nas Incubadoras Tecnologicas tradicionais, que
sé@o voltadas para a incubagé@o de empresas. Elas surgem nos EUA, por volta dos anos
1960, e chegam ao Brasil vinte anos depois (PRONINC, 2017). Em linhas gerais:

(...) a proposta das ITCPs diferencia-se, até os dias de hoje, do formato das
incubadoras, originalmente norte-americanas, ja que estas tinham e tém
como objetivo desenvolver maior dinamismo econdémico e tecnoldgico na
perspectiva de transferéncia privada de conhecimento produzido nas IES
(Instituicdo de Ensino Superior). Ao contréario, a proposta das ITCPs busca
viabilizar iniciativas populares por meio da formagéo continuada, assessoria e
assisténcia técnica, o desenvolvimento de tecnologia social na perspectiva de
inverter aldgica das incubadoras de empresas, ou seja, produzir conhecimento
cientifico a partir do conhecimento tacito dos trabalhadores e assim direcionar
a producao de conhecimento cientifico aos setores produtivos populares
(VICTORIA, 2011, p.44).

Ressalte-se a importancia de a¢des como a formagéo de cooperativas populares no
cenario regional e nacional, pois elas acabam assumindo o papel de resisténcia a politica
de ajuste estrutural imposta as economias nacionais periféricas pelo padrdo de acumulagéao
hegemonizado na tdo propalada globalizacéo. Este tipo de organizacéo do trabalho, muitas
vezes espontanea, tem como foco originério principalmente os segmentos excluidos do
mercado formal de trabalho. Em suma, corresponderia a uma maneira diferenciada de
perceber a viabilidade da autogestdo enquanto modelo alternativo, pautado na propriedade
coletiva, para a geracéo de emprego no Brasil.

As acbes da Incubadora Tecnolbgica de Cooperativas Populares estdo voltadas
para trabalhadores desempregados ou inseridos na informalidade. S&o atendidas as
demandas oriundas das associag¢des de bairros, sindicatos, cooperativas de trabalhadores
e demais formas de organizacdes sociais representativas da sociedade civil. Assim estao
proporcionando oportunidades para os trabalhadores historicamente excluidos do mercado
formal, que tém como trabalho “bicos” e servigos pontuais, e para os trabalhadores excluidos
em decorréncia do processo de privatizacao e globaliza¢do a possibilidade de inser¢cao no

3 Trabalho de Concluséo de Curso.
4 Incubadoras Tecnolégicas de Economia Solidaria
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mercado de trabalho. Na Tabela — 1 esta demonstrado a distribuicdo de acdes por regido

do pais bem como as categorias social atendidas pelas incubadoras.

co SU NE SE N TOTAL
2 6 9 1 1 23 19,0%
3 8 7 6 5 29 24,6%
4 7 2 11 0 24 20,3%
4 2 2 3 0 11 9,3%
5 2 0 1 0 8 6,8%
0 1 2 1 0 4 3,4%
0 0 0 1 0 1 0.8%
0 1 0 0 0 1 0.8%
0 0 1 0 0 1 0.8%
0 7 2 3 2 14 11,9%
0 0 2 0 0 2 1,7%
18 34 27 31 8 118 100,0%

Tabela 1 — Distribuigéo por categoria social dos integrantes

Fonte: PRONINC, 2017

A concepcao de modernizacdo conservadora, vinculada as transformacdes
do padrdo de acumulagcdo da sociedade capitalista, lanca os individuos em um
apartheid social croénico, suprimindo os direitos fundamentais de cidadania. A énfase no
assalariamento tem se transformado em mera expressdo do individualismo ou da disputa
no mercado excludente, desestruturando as rela¢des sociais solidarias e coletivas, assim
como inviabilizando modelos de sustentabilidade econémica e social. Por isso, mesmo
a implementacéo de politicas publicas de geracao de emprego e renda no Brasil, ndo
tem garantido a reversdo do quadro de exclusdo social, porque muitas delas ainda estdo
impregnadas pela concep¢édo de emprego ao invés de estimular a ocupacdo ou formas
autdbnomas com carater de autogestédo (UFPA, 2018).

Neste sentido, a Economia Solidaria afirma seu carater propositivo principalmente
quando se preocupa com as proporcdes alarmantes assumidas pela desigualdade social
no Brasil (UFPA, 2018), e se apresenta como alternativa viavel ao padrdo excludente.
Podemos expressa a desigualdade de diversas formas econdémicas: de renda, riqueza e
patriménio. Existem, entretanto, varias outras formas de desigualdades sociais: de género,
raga, geracdo, geografica, acesso a servigcos publicos, etc. Ndo se pode tratar apenas
a desigualdade econ6mica, por exemplo, sem pensa-la relacionada a outras formas de
desigualdade, pois as diferentes expressdes das desigualdades ndo se apresentam
sempre separadas, mas em muitos casos se reforcam. Portanto, é preferivel falar ndo em
desigualdade social, mas sim em desigualdades, na area urbana e rural (GUERRA, 2017).
A Tabela 2 mostra a distribui¢cdo por area.
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co NV NE SE N TOTAL
7 24 17 26 4 78 66,1%
8 8 3 4 30 25,4%
2 2 2 2 0 10 8,5%
18 34 27 31 8 118 100,0%

Tabela 2 — Distribui¢éo por area
Fonte: PRONINC, 2017

Em face desse quadro, o maior desafio & oferecer modelo de desenvolvimento
que garanta sustentabilidade tanto do ponto de vista econdmico, social, mas também
ambiental. Porém, isso requer que, as relagdes de trabalho atrasadas que ainda predomina
na area rural e mesmo nos grandes centros urbanos, oriundas da fase de bom extrativista
da segunda metade do século XIX e mantidas ao longo do século XX, sejam abolidas e
substituidas por formas que privilegie o trabalho, principalmente as forma auténomas de
organizagao do trabalho (UFPA, 2018).

As Incubadoras Sociais além de seu impacto na sociedade atuam de forma continua
na geragdo de conhecimento nos ambitos académico, governamental e empresarial.
Entendendo que o desenvolvimento tecnolégico e econémico ndo esta dissociado do
desenvolvimento social e do cuidado com 0 meio ambiente. Os impactos na sociedade que
podem ser engendrados por este tipo de incubadora séo diversos, podendo ser refletidos
nos espacos social, econémico e cultural. Em outros termos, geram capacitag¢éo, difusao

da ciéncia, melhoria da qualidade de vida, empregabilidade entre outros beneficios.

A abrangéncia da pesquisa em analise neste ensaio registra a importancia do
trabalho das incubadoras como geradoras de alternativas ao desenvolvimento. Isso
porque, elas atuam como um catalizador para a solucdo dos varios problemas sociais, com
a finalidade de dar o devido suporte a formagédo e o desenvolvimento de associagdes e
cooperativas populares, criadas por iniciativa de grupos com um pensamento empreendedor
e sustentavel.

Na avaliacdo PRONINC ficou demonstrado que 73,2% dos empreendimentos
analisados sdo de areas de atuagdo vinculadas a artesdos, agricultores familiares,
catadores de material reciclavel e beneficiamento de alimentos. Geograficamente, 77,9%
dos empreendimentos avaliados estdo nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, ficando
portando, as regides Norte e Centro-oeste com 22,1%.

Quanto a distribuigdo por area (urbana ou rural), a avaliagdo apontou que 66.1%
dos empreendimentos atendidos pelas incubadoras estdo na area urbana e 25,4% estao na
area rural, tendo o restante de 8,5% em areas urbano/rural. A Concentragéo no urbano pode
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ser decorrente do forte processo de urbanizacdo, concentragéo de pobreza e desigualdade
social na periferia dos grandes centros urbanos, como dos elevados niveis de desemprego
e trabalho informal observados no Brasil nos Ultimos cinco anos.

O trabalho sugere que ha potencial para pesquisas e projetos de extenséo vinculados
a incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares uma vez que estas instituicoes
buscam levar melhoria e desenvolvimento local por meio do viés econdémico, trabalho,
emprego e renda.

Assim, é imprescindivel apoiar este tipo de iniciativa em ambito nacional visando
ndo apenas o desenvolvimento socioeconémico, mas o desenvolvimento de forma ampla,
que proporcione uma considerdvel mudanga na qualidade de vida das comunidades e
grupos sociais atendidos.
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