EDUCACAO:
AGREGANDO), INCLUINDO
ALMEJANDO OPORTUNIDADES

3

lelelelele

0000000



EDUCACAO:
AGREGANDO), INCLUINDO
ALMEJANDO OPORTUNIDADES

3

lelelelele

0000000



%)
S
;g
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Editora Chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecario
Mauricio Amormino Jinior
Projeto Gréfico e Diagramagao
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro 2020 by Atena Editora
Imagens da Capa Copyright © Atena Editora
Shutterstock  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Edicdo de Arte  Copyright da Edigcao © 2020 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
@@@@ Atribuicdo  Creative =~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazoénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr® Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof? Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Aradjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof® Dr® Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof® Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecudaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof* Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educagdo Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia &
Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

[Atena

LEditora

Ano 2020



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof® Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof* Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

%)
]
IS
;g
Q
N
N2

Humanas e Soc/a

énclas

Ci

[Atena

LEditora

Ano 2020




%
S

Aplica

c/als

Humanas e So

/ércias

C

Educagao: agregando, incluindo e almejando oportunidades
3

Editora Chefe:  Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Jinior
Diagramagdo: Camila Alves de Cremo
Corregdo: Vanessa Mottin de Oliveira Batista
Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizador:  Américo Junior Nunes da Silva

Dados Internacionais de Catalogagcéo na Publicagéo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

E24  Educacéo [recurso eletronico] : agregando, incluindo e
almejando oportunidades 3 / Organizador Américo
Junior Nunes da Silva. - Ponta Grossa, PR: Atena,
2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

Inclui bibliografia.

ISBN 978-65-5706-420-7

DOI 10.22533/at.ed.207202209

1. Educacao - Pesquisa - Brasil. I. Silva, Américo Junior
Nunes da.
CDD 370

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior - CRB6/2422

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

E\tena

Editora

Ano 2020



APRESENTACAO

Importante contar ao leitor, antes de apresentar com mais detalhe as
caracteristicas desta obra, o contexto em que ela se insere, marcando bem o lugar
histérico que a circunscreve.

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avango
do contégio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades
presenciais e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e
professores. E € nesse lugar de distanciamento social, permeado por angustias e
incertezas tipicas do contexto pandémico, que os professores pesquisadores e 0s
demais autores reinem os seus escritos para a organizagao deste volume.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educacgéo: desafios do
nosso tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico
tem sido uma “tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa
aprendizagem dos estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢des
das escolas brasileiras, os inUmeros ataques a Educacgéo, Ciéncias e Tecnologias,
sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda segundo ele,
s6 escancara o quanto a Educacéo no Brasil € uma reprodutora de desigualdades.
Portanto, as discussdes empreendidas neste volume de “Educacdo: Agregando,
Incluindo e Almejando Oportunidades”, por terem a Educagdo como foco, como
o préprio titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussao e (re)pensar do
campo educacional, assim como também da pratica docente.

Este livro, Educacdo: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades,
relne um conjunto de textos, originados de autores de diferentes estados brasileiros
e paises, e que tem na Educacao sua temética central, perpassando por questdes de
gestao escolar, incluséo, género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem,
formacéo de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educacéo
para a cidadania, entre outros. Os autores que constroem essa obra sé@o estudantes,
professores pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos,
partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os
mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores e discussdes por eles
empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentiva a reinventarem os
seus fazeres pedagogicos. Nessa direcdo, portanto, desejamos a todos e a todas
uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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CAPITULO 12

O ESTADO FEDERATIVO BRASILEIRO, REGIME
DE COLABORACAO E REPARTICAO DE
COMPETENCIAS NA GESTAO DA EDUCACAO

Data de aceite: 01/09/2020

Raimunda Maria da Cunha Ribeiro

Universidade Estadual do Piaui
campus de Corrente-PlI

RESUMO: O federalismo € um sistema politico
em que os entes federados se unem para formar
o Estado, dotados de autonomia. Pautamo-
nos, neste estudo, pelos seguintes objetivos:
conceituar e caracterizar o Estado federal e as
especificidades do federalismo brasileiro a luz
das Constituicbes republicanas; apresentar
um quadro tebrico acerca da reparticdo de
competéncias em relacdo a gestéo da educacgéo
no Brasil, tendo como dispositivo legal as
Constituicdes republicanas. A metodologia
adotada foi a abordagem qualitativa de carater
descritivo e interpretativo, com base na pesquisa
bibliografica. O Estado brasileiro adota o modelo
de descentralizagéo politica e administrativa,
fundamentado na reparticdo de competéncias
de seus entes federados. O projeto de educacgéo
do Estado federativo brasileiro tem sido marcado
por um perfil ora democratico ora centralizador,
seguindo os paradigmas politico-administrativos
de Estado no periodo republicano.
PALAVRAS-CHAVE: Federalismo,
Educacao, Regime de colaboracgéo.

Gestao,

Educacao: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades 3

THE BRAZILIAN FEDERATIVE STATE,
COLLABORATION SCHEME AND
COMPETENCE SHARING IN EDUCATION
MANAGEMENT

ABSTRACT: Federalism is a political system in
which the federated entities come together to
form the State, endowed with autonomy. In this
study, we are guided by the following objectives:
to conceptualize and characterize the federal
state and the specificities of Brazilian federalism
in the light of the republican constitutions; present
a theoretical framework about the division of
competences in relation to the management
of education in Brazil, using the republican
Constitutions as a legal device. The adopted
methodology was the qualitative approach of
descriptive and interpretative character, based
on the bibliographic research. The Brazilian State
adopts the model of political and administrative
decentralization, based on the division of powers
of its federated entities. The education project of
the Brazilian federative state has been marked
by a democratic profile, sometimes centralizing,
following the political-administrative paradigms of
the State in the republican period.
KEYWORDS: Federalism,

Education, Collaboration regime.

Management,

INTRODUCAO

Estado é uma instituicdo com poder
soberano para governar um povo no ambito
de uma érea territorial; uma instituicdo social
que mantém monopdlio sobre o uso da forga; €
definido por sua autoridade para gerar e aplicar
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poder coletivo; € organizado em torno de um conjunto de fungdes sociais, incluindo
manter a lei, a ordem e a estabilidade; tem o dever de cuidar do bem-estar da
populagdo (JOHNSON, 1997). Implica dizer, pois, que o Estado é formado de um
conjunto de instituicdes no campo politico e administrativo para organizar e manter
organizada a vida de um povo. Estado e governo nao significam a mesma coisa,
pois, enquanto Estado, segundo Jonhson (1997), é uma instituicdo que consiste
em um plano social com varias fungbes a serem desempenhadas, o0 governo € um
conjunto de pessoas, em qualquer dado tempo, que ocupa fun¢des de autoridade
dentro do Estado. Destas definicbes podemos extrair, pelo menos, trés elementos
indispensaveis para que o Estado exista: povo, territério e governo.

Este artigo tem como escopo discutir o modelo de Estado federativo
brasileiro, formado pela unido indissoluvel dos entes federados, conferida pela
Constituicao Federal de 1988. No contexto dessa discussdo, emerge a seguinte
pergunta investigativa: quais os conceitos e caracteristicas do estado federal, as
particularidades do modelo brasileiro e suas implicacdes na gestao das politicas
educacionais? Pautamo-nos, assim, pelos seguintes objetivos: conceituar e
caracterizar o Estado federal e as especificidades do federalismo brasileiro a luz das
Constituicdes republicanas; apresentar um quadro teérico acerca da reparticao de
competéncias em relagdo a gestdo da educagéo no Brasil, tendo como dispositivo
legal as Constituicdes republicanas.

A metodologia adotada se pauta pela abordagem qualitativa de carater
descritivo e interpretativo, com base na pesquisa bibliogréfica, cuja finalidade é
reunir informacdes e dados para dar sustentagéo teorica a construgéo do estudo ora
proposto. O artigo esta dividido em duas segdes: a primeira diz respeito ao Estado
federativo brasileiro, em que fazemos um estudo teérico sobre as concepgdes de
Estado e, na teia da discusséo, apresentamos o modelo federativo brasileiro, as
especificidades historicas e a reparticdo de competéncias, em conformidade com as
Constituicdes republicanas. Para estruturar esta se¢gdo buscamos fundamentos nos
textos legais das Cartas (1981, 1934, 1937, 1946, 1967, 1988), assim como, nos
escritos de Hobbes (1979); Karl Marx (1993); Locke (1955); Carnoy (2013); Gramsci
(1971); Abrucio (2010); Motta (2008); Kelsen (1998); Horta (1985); Saldanha (2009);
Rezende; Afonso (2004); Ferreira Filho (2005), em atendimento ao primeiro objetivo
proposto para este estudo; a segunda secéo trata sobre o federalismo e o regime
de colaboragédo na gestao educacional. Para estrutura-la, nos fundamentamos nos
textos legais das Cartas (1891, 1934, 1937, 1046, 1967, 1988) sobre a reparticdo
de competéncias em matéria de educacdo, assim como nos escritos de Shiroma;
Moraes; Evangelista (2004); Faleiros (2009); Ghiraldelli Jr. (2009); Ferraz (1988);
Vieira (2007); Horta (1985); Kelsen (1998).
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O ESTADO FEDERATIVO BRASILEIRO

Considerando que este artigo tem como escopo discutir o modelo de Estado
federativo brasileiro e suas implicagées na gestédo da educacao, achamos oportuno
tecer algumas consideragbes acerca das concepcdes de Estado, sob a perspectiva
de teorias socio-politicas e administrativas, tendo como exemplo: a contratualista,
de Estado burgués, a liberal, a marxista, Estado unitério e Estado federado.

Em Hobbes (1979), vemos um conceito de Estado baseado na teoria
contratualista, tendo em vista estabelecer um arrefecimento da turbuléncia social,
com o fim de promover o desenvolvimento da paz social, bem como organizar, por
vias do Leviata'!, uma espécie de ordem social e politica. E o Estado visto como
promotor da estabilidade entre os homens, ou seja, o Estado usaria todo o seu
poder através das instituicbes e das ferramentas administrativas para sustentar a
ordem.

Sob o ponto de vista da teoria de Karl Marx (1993), o Estado € a forma final
do poder; é um destacamento avangado da burguesia, um defensor, exclusivamente
dos interesses da classe dos dominantes, cujo objetivo principal € o de manter-se
no controle sobre a sociedade. Este Estado — burgués — ndo é mais que a forma de
organizagao que os burgueses adotam para garantia reciproca de sua propriedade
e de seus interesses. Marx fundamenta sua definicdo de Estado apoiado nas
dimensdes politica e econémica para compreender o estado burgués como uma
expressao das relagdes de produgéo especificas do capitalismo.

A teoria de Estado, defendida por Locke (1955), é tipicamente burguesa, na
defesa dos principios do liberalismo. Segundo Carnoy (2013), Locke concordando
com Hobbes, argumenta que os homens se juntam na sociedade politica, como um
corpo de leis que regem as relacdes de poder entre eles. Assim, nesta sociedade
politica, os homens entregam os direitos de autopreservacdo da propriedade a
comunidade (O Estado). Locke, em sua definicdo de Estado, exclui os que néo
possuem propriedade.

Para Gramsci (1971), o Estado é o produto da correlagéo de forgca que atende
aos interesses da burguesia como também da classe trabalhadora e, a manutencéo
do poder esta na capacidade de equilibrar as forcas. Apesar de Gramsci apoiar
sua teoria nos fundamentos marxistas, elabora sua definicdo de Estado de forma
diferente. Assim, na teoria gramsciana, o Estado como superestrutura torna-
se variavel essencial na compreensdo da sociedade capitalista. Ele incorpora o
aparelho da hegemonia tanto no Estado quanto na sociedade civil, para mostrar
que o Estado é mais que um instrumento coercitivo da burguesia (CARNOY, 2013).

Séao teorias, do ponto de vista sociolégico e politico, cujo objetivo € explicar

1 Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil, trata da estrutura da sociedade organi-
zada (HOBBES, 1979).
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o Estado moderno como uma organizagéo institucional onde as forgas politicas,
econdmicas e sociais se encontram. O Estado, segundo Motta (2008, p. 220), é a
“superestrutura administrativo-organizacional que orienta e executa o cumprimento
da vontade constitucionalmente manifestada”, pois este exerce o poder conferido pela
Constituicao e, com base nessa prerrogativa, organiza e cria suporte administrativo
para desempenhar suas tarefas.

Do ponto de vista administrativo, politico e financeiro, o Estado pode assumir
duas posicdes divergentes: estado unitario (centralizado) e estado federado
(descentralizado). O estado unitario é uno, ainda que se possa subdividir em
regides, em provincias ou ainda em departamentos. O estado federado é soberano
constituido de estados-membros, dotados de autonomia, mas nao de soberania.

No federalismo vigoram os principios de autonomia dos governos
subnacionais e de compartilhamento da legitimidade e do processo decisorio entre
os entes federados (ABRUCIO, 2010). Em definicao elaborada por Houaiss; Vilar
(2001), este modelo remete a ideia da unido instituida entre Estados independentes
para formar uma Unica entidade soberana. Os entes federados sdo administrados
a partir do pacto federativo, uma forma de regime de colaboracédo na elaboracéo e
execucao das politicas publicas entre os entes federados (governo central e governos
subnacionais — estaduais, municipais e distritais). O regime de colaboracéo € uma
espécie de contrato federal, que segundo Soares (1997), significa o acordo entre
as diversas comunidades territoriais para a formagdo de uma comunidade politica
mais ampla.

Ao contrario do Estado unitario, cujo governo central € anterior e superior as
instancias locais, e as relacbes de poder obedecem a uma logica hierarquica, no
federalismo prevalecem os principios de autonomia dos governos subnacionais e do
processo decisoério entre as instancias federadas (ABRUCIO, 2010). Implica dizer,
que no Estado federado o governo central e os governos locais séo independentes
entre si e soberanos em suas respectivas jurisdi¢cbes, ou seja, estes sédo atores
politicos autbnomos com capacidade para implantar suas proprias politicas
(ARRETCHE, 2002).

Motta (2008) explica, tomando como exemplo o caso brasileiro, que a
regra € a existéncia de duas espécies de ordens juridicas: uma central (a Uniéo)
e varias ordens parciais ou regionais (os Estados-membros), sendo que o Brasil
admite ainda a figura do municipio, conforme Art. 18 da Constituicdo Federal de
1988. E, neste entendimento, o autor enumera trés elementos indispensaveis
para que exista um Estado federal: a) distribuicdo ou reparticao constitucional de
competéncias (descentralizacéo politica); b) participagéo das vontades dos centros
parciais na vontade do centro principal, o que se obtém através do Senado (Camara

Alta), no bicameralismo; c¢) possibilidade de autoconstituicdo (representada pelas
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Constituicoes Estaduais) (MOTTA, 2008, p. 231-232).

Kelsen (1998) e Horta (1985) argumentam, nesta perspectiva, que a
descentralizagcdo implica a reparticio de poderes: de um lado encontra-se a
esfera federal e de outro lado encontram-se as unidades autbnomas que possuem
relativa independéncia, autonomia, politica organizacional e financeira. Essa
descentralizacdo garante a reparticdo da estrutura do poder federal e, com efeito,
garante a reparticdo de poderes entre os varios niveis de competéncias que, por
sua vez, possuem autonomia organizacional, financeira e politico-administrativa. A
descentralizacdo politica e a tendéncia pluralista tornam este modelo de Estado
mais democratico, ja que a soberania pertence ao todo. A diversidade resulta em
um pluralismo juridico que admite legislagdes diferenciaveis as partes especificas
de cada estado-membro, desde que permitida a Constituicdo (SALDANHA, 2009).

Em 1822, quando o Brasil se torna independente de Portugal, adota a
forma de Estado unitario, com um governo central com grandes poderes sobre as
provincias e as municipalidades (ABRUCIO, 2010). Mesmo com a independéncia e
a Constituicdo de 1824, o Brasil mantém a mesma logica administrativa como fora
na Colbnia, as provincias permanecem como divisao territorial, assim como o poder
centralizado nas méos do governo central. Com a proclamagéo da Republica, em
1889, o Brasil adota 0 modelo federativo, a partir do qual o Pais estrutura-se sobre
as bases da experiéncia dos norte-americanos (ARAUJO, 2013).

A Constituicdo de 1891 traz consigo mudangas significativas em relagéo a
estrutura do Estado brasileiro, dentre as quais podemos destacar pelo menos trés:
i) quanto a forma de governo: da monarquia para a republica; ii) quanto ao sistema
de governo: do parlamentarismo para o presidencialismo; iii) quanto a forma de
Estado: de Estado unitario para Estado federativo. A Constituicdo de 1891 é fruto
de uma ideologia liberal, na qual o Estado ndo deve intervir de modo a resguardar
direitos sociais.

Horta (1985) explica que a revisdo técnica classica da reparticdo de
competéncias vai despontar na Constituicdo Federal de 1934, quando se registra
o0 adensamento da competéncia da Unido, com a perda da substéncia legislativa
dos Estados. Assim, o mecanismo compensatorio, explica o autor, da legislagéo
estadual supletiva ou compensatoéria é criagcdo ordinaria da Constituicdo Federal de
1934, que insere essa legislagdo na competéncia privativa dos Estados.

A Constituicdo de 1937 € outorgada e, assim implanta a ditadura declarada
da Era Vargas, cujo federalismo esta na Lei, porém submergido com a organizagéo
do Estado Novo. O periodo ditatorial conhecido como Era Vargas mantém o Estado
Federal, com uma existéncia meramente formal, visto que as unidades territoriais
perdem sua autonomia, tornando-se submissas ao poder centralizador da Unido.

Esse periodo, conforme assinala Soares (1997), apesar de manter formalmente o
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termo federativo, € marcado por um processo altamente centralizador, significando
que o Estado Novo elimina a descentralizagcdo politica, porém, nao reduz a
descentralizacéo fiscal e administrativa, pelo contrario, determina maior participagédo
das esferas subnacionais nas receitas totais do governo.

O Estado brasileiro regido pela Constituicdo de 1946 pretende retomar
ao modelo federativo, para além da letra da Lei, subtraido (na pratica) no auge
da Constituicdo de 1937; e busca a protecdo dos direitos sociais, de forma que
representa uma reagéo contra o estado de excegao provocado pelo centralismo do
Estado Novo. Neste sentido, a Carta de 1946 amplia o leque dos direitos sociais,
incluindo direitos de ordem econbmica e social, direitos referentes a familia, a
educacéo e a cultura, inspirados nos ideais da solidariedade humana e nos principios
da liberdade (KELBERT, 2011).

A Constituicdo de 1967 é imposta pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, com a finalidade de dar sustentagdo ao governo ditatorial
iniciado em 1964, deixando para tras um periodo de descentralizagéo e autonomia,
preceitos reconquistados com o advento da Constituicdo de 1946. E forcoso admitir
que essa Carta implanta uma repuUblica autoritaria, e o federalismo fica somente
nominal, como ocorrera com a outorga da Constituicdo de 1937. “A Constituicdo
Federal de 1967 mantém a legislagdo estadual em assuntos da competéncia
originaria da Unido” (HORTA, 1985, p. 17-18); reduz sensivelmente a autonomia
estadual e, assim, diminui a importancia do poder legislativo; caracteriza-se por
adotar uma feigéo totalitarista de governar.

O final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 sdo marcados,
paulatinamente, pelo ressurgimento do debate em torno da redemocratizacao do
Pais, sobretudo, pelo fato do regime militar dar sinais de fraqueza e por néo ter
conseguido levar adiante o projeto de uma obsessiva seguranga nacional, assim
como a institucionalizacdo da centralizagdo do poder nas maos de poucos. E
nesse contexto histérico que nasce a Constituicdo Federal de 1988, denominada
por Ulisses Guimardes de “Constituicdo Cidada”, porque, dentre outros atributos,
faz renascer consigo, o significado de federagdo. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil discorre em seu preambulo sobre a instituicdo do “Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos
[...]” (BRASIL, 1988).

A Republica Federativa do Brasil € um Estado federado, pessoa juridica
reconhecida pelo Direito Internacional, o Unico titular de soberania. Os entes
federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — sdo pessoas juridicas
de direito publico interno que gozam, apenas de autonomia.
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A respeito de soberania e autonomia, julgamos importante apresentar a
distincdo entre estes termos. Em Motta (2008, p. 233) absorvemos o seguinte:
soberania € o “atributo que confere o poder do Estado em virtude de ser ele
juridicamente ilimitado”, ou seja, a soberania diz respeito ao poder politico e de
decisdo dentro do Estado, o qual ndo conhece superior, pois este € o superior;
autonomia é a “margem de discricdo que uma pessoa goza para decidir sobre
seus negocios, mas sempre delimitada essa margem pelo proprio direito”, ou
seja, autonomia de um governo pressupfe a elaboracdo de suas préprias regras
e leis, sem interferéncia de um governo central. Significa dizer que, seja qual for a
espécie de federalismo, conforme assinalam Paulo e Alexandrino (2008), devemos
ressaltar que somente o Estado € soberano, ndo os entes federados; estes possuem
apenas autonomia. A Republica Federativa do Brasil possui quatro espécies de
entes federados dotados de autonomia: a Unido, os estados, os municipios e o
Distrito Federal. “A recepcéo do municipio como elemento integrante e peculiar da
federacao brasileira forma o exético sistema federativo tridimensional” (SALDANHA,
2009, p. 334).

A autonomia pressupde divisdo de competéncias: entre a Unido (Poder
Central) e os Estados e Distrito Federal (poder regional) e, no federalismo brasileiro,
com os Municipios (poder local). Essa partilha da-se por duas técnicas principais:
uma, a de reserva de matéria a Unido ou aos Estados (reparticdo horizontal); a outra,
a chamada reparticdo concorrente (reparticao vertical) (FERREIRA FILHO, 2005, p.
53). Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a “reparticdo de competéncias
nédo se limita ao plano da reparticdo horizontal da matéria legislativa, que coloca
sua énfase no processo discriminatorio e faz da reparticdo uma demarcatéria de
fronteiras normativas do Estado Federal” (MOTTA, 2008, p 235). Dai, exemplifica
Ferreira Filho (2005, p. 53), o poder constituido da Unido ndo pode invadir a esfera
de competéncias dos estados, sob pena de inconstitucionalidade.

De acordo com as explicagdes de Horta (1991), a reparticao de competéncias
podera acentuar a centralizagéo, concentrando na Unido a maior soma de poderes,
ou conduzir & descentralizagéo, reduzindo os poderes federais e ampliando os
poderes estaduais, ou ainda dosar as competéncias federais e estaduais, de modo
a instaurar na Constituicdo Federal o equilibrio entre o ordenamento central e os
ordenamentos parciais. Segundo Paulo e Alexandrino (2008, p. 122 — grifos do
autor), “a RepuUblica Federativa do Brasil enquadra-se no tipo de federagcao de
equilibrio [...]", que significa estar fundado no equilibrio entre as competéncias e a
autonomia conferidas entre os entes federados pela Constituicdo Federal de 1988.
Podemos citar alguns exemplos, conforme definidos na Carta de 1988: as regras
constitucionais de criagdo das regides de desenvolvimento entre os estados (Art.

43) e de regides metropolitanas entre os municipios (Art. 25, § 3°), de concesséo de
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beneficios fiscais (Art. 151, I) e da reparticdo das receitas tributarias (Art. 157 a 159).

Em se tratando da distribuicdo do poder, a Constituicdo de 1988 registra suas
competéncias, tanto as de natureza legislativa quanto administrativa: competéncia
geral da Unido (Art. 21, | a XXV), competéncia legislativa privativa da Unido (Art.
22, | a XXIX), competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (Art. 23, | a Xll, paragrafo Unico), e a competéncia de legislacéo
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Art. 24, 1 a XVI, §§ 1° a
4°).).

Podemos, assim, enumerar algumas consideragdes afirmadas por Horta
(1991, p. 256) sobre reparticdo de competéncias na Carta de 1988: i) o texto
constitucional supera a concepc¢ao classica de reparticao de competéncias fundada
na distribuicdo de poderes da Unido e de poderes reservados aos Estados; ii)
abandona o retraimento dos textos federais anteriores, que fizeram da legilscao
concorrente uma simples e acanhada subreparticdo de competéncia dentro do
grandioso quadro da competéncia dos poderes federais; iii) a nova reparticédo de
competéncia, sem prejuizo dos poderes soberanos e nacionais da Unido, cria o
dominio autébnomo concorrente, abastecido com matérias proprias, e ndao com
matérias deslocadas da competéncia legislativa exclusiva da Unido, como no
figurino das Constituicoes de 1934, 1946 e 1967.

Em sintese, o Estado brasileiro adota o modelo de descentraliza¢do politica
e administrativa, com base na reparticdo de competéncias de seus entes federados
definidas na atual Constituicdo Federal, por isso, dotados de autonomia, ficando a
soberania a cargo apenas da Uniéo; o Brasil adota o tipico modelo de federagéo de
equlibrio, o qual se caracteiza pelo equlibrio entre as competéncias e a autonomia
conferida aos entes federados na Constituicdo Federal de 1988.

Passamos, entdo, para a questao que diz respeito ao federalismo e ao regime
de colaboracéo entre os entes federados no campo da educacéo, em conformidade
com a reparticdo de competéncias conferidas nas Constituicdes republicanas, em
especial, a Carta de 1988.

FEDERAI:ISMO E REGIME DE COLABORAQAO NA GESTAO DA
EDUCACAO

A segunda secao deste artigo propde discutir o papel do federalismo e o
regime de colaborag@o na implantacao de politicas educacionais. Consideramos
oportuno, neste caso, trazer para a discussao dois conceitos, como pano de fundo
para a compreenséao da relagéo federalismo e regime de colaboracgéo: politica social
e politica educacional.

A politica social diz respeito aos mecanismos de gestdo estatal da forca
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de trabalho e do prec¢o da forga do trabalho, quando tratamos de uma sociedade
capitalista. E, pois, entendida, a um s6 tempo, como contencdo e ampliagdo
dos direitos da classe trabalhadora. Em meio ao antagonismo advindo desse
entendimento estao o Estado, a sociedade e o mercado. Para Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004), é estratégica a importancia das politicas sociais para o Estado
capitalista. Porque, por um lado, revelam as caracteristicas da interven¢do de um
estado submetido aos interesses do capital; por outro lado, como o Estado n&o se
define por estar a disposicdo de uma ou de outra classe, néo se pode desobrigar dos
comprometimentos com as distintas forgas sociais em confronto. E neste sentido,
que Faleiros (2009, p. 59) adverte que “se ha um campo onde se torna necessario
considerar o movimento real e concreto das forgas sociais e da conjuntura, é o da
politica social”.

Trazendo para o campo da politica educacional, percebemos a existéncia
dessa mesma logica, ou seja, um campo, o qual abriga forgas sociais e contradicoes.
Sob essa convicgdo, Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) reconhecem que
as politicas educacionais, mesmo sob a perspectiva muitas vezes humanitaria,
comumente expressa contradicoes. Compreendé-las implica, além de considerar a
dindmica do movimento do capital e seus meandros, os antagdnicos e complexos
processos sociais com que ele se confronta, entender o projeto social do Estado e
as contradi¢cdes gerais do movimento histérico e a definicdo do perfil da educacao
reprodutor/inovador da sociabilidade humana.

Esta andlise nos leva a compreender que o projeto da educacéo brasileiro foi
ao longo de sua historia, principalmente no contexto do Estado federado, marcado
por um perfil ora conservador e centralizador ora por um perfil democratico e
descentralizador.

A Carta de 1981, a primeira no dmbito do federalismo brasileiro, expressa o
regime de separag@o de competéncias entre a Unido e os Estados e, dessa forma,
referenda, segundo Vieira (2007), o tom federalista revelando, ainda que de forma
indireta, as atribuicdes da Unido em matéria de educacédo: o ensino superior no
Pais e a instrugdo primaria e secundaria no Distrito Federal. Com a auséncia de
uma legislacéo de carater nacional no campo da educacéo, o governo federal atua
através de medidas dispersas durante a “Primeira Republica”, consubstanciadas
em legislacéo de carater pontual. A Reforma Rocha Vaz (1925) tenta ordenar, pela
primeira vez, um acordo entre o que se faz nos estados e o que se faz na Uniao,
ao menos quanto a promog¢ado da educagdo primaria (GHIRALDELLI Jr., 2009).
Fruto de uma ideologia liberal, o governo assume, segundo Cury (1996), a ténica
individualista e a defesa da autonomia dos Estados e, nessa esteira, contribui para
que a educagdo compartilhe, junto com outros temas sociais, os efeitos de um
liberalismo excludente e pouco democratico. A primeira Constituicdo republicana,
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nessa ténica individualista e liberal, contenta-se, segundo Ferraz (1988), em inserir
no rol das atribui¢cdes privativas do Congresso Nacional sobre o ensino superior
e entre as ndo privativas, animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias, criar instituicdes de ensino superior e secundario nos estados e prover
instrucdo secundaria no Distrito Federal. Em linhas gerais, a Constituicdo de 1891
no texto sobre a educacao, seguindo as prerrogativas do modelo federativo, mira-se
na competéncia legislativa da Uniéo e dos Estado.

A Constituicdo de 1934 é a primeira a dedicar espago significativo a
educacdo, embora como matéria de competéncia privativa a Unido: “Compete
privativamente a Unido tracar as diretrizes da educagéo nacional (Art. 5%). A Carta
distribui as competéncias entre a Unido, Estados e Distrito Federal, demonstrado
fortemente a concentracéo de poderes nas maos da Uniéo, ou seja, as competéncias
dos demais entes estdo relacionadas a organizagdo e manutencdo dos sistemas
educativos, embora sem autonomia expressa (Art. 151), que Horta (1985) chama
de adensamento da competéncia da Unido, com perda da substancia legislativa dos
Estados; apresenta dispositivos com tendéncia de alinhamento a um plano nacional
de educacéao, sob a competéncia do Conselho Nacional de Educacgéo; visa a criagéo
dos sistemas educativos prevendo a destinacéo de recursos para a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Segundo Vieira (2007), a Carta de 1934, seguindo uma tendéncia liberal,
mantém a estrutura anterior do sistema educacional, cabendo a Unido tragar as
diretrizes da educacéo nacional, fixar o plano nacional de educagéo, organizar e
manter os sistemas educativos e exercer a acéo supletiva na obra educativa em
todo o Pais. Destacamos, entretanto, que, pela primeira vez na histéria da educacéo
brasileira, a Carta de 1934 traz consigo: a competéncia da Unido para tracar as
diretrizes da educacao nacional; o principio, segundo o qual a educacéo € um direito
de todos; a clareza quanto a regra de pluralidade e independéncia dos sistemas de
ensino (FERRAZ, 1988).

A Constituicdo de 1937, imposta a Nagdo como ordenamento legal do Estado
Novo, se afasta, segundo argumentos de Horta (1985), da forma federal para adotar
a forma de Estado unitario descentralizado; neste sentido, “inverte as tendéncias
democraticas da Carta de 1934”, faz o Estado abrir mado da responsabilidade para
com a educacdo publica, afirmando que este deveria desempenhar um papel
subsidiario e ndo central, em relagdo ao ensino, enfim, ndo se mostra interessada
em determinar ao Estado tarefas no sentido de fornecer a populagédo uma educacao
geral através de uma rede de ensino publico e gratuito (GHIRALDELLI Jr., 2009, p.
78). Segundo argumentos de Vieira (2007), a Carta do Estado Novo é claramente
inspirada nas constituicoes de regimes fascistas europeus; é ampliada a competéncia

da Unido para fixar as bases da educagéo nacional, tragcando diretrizes voltadas para
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a formacéo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude (Art. 15, 1X). Em
alta medida, o texto constitucional de 1937 vincula a educacéo a iniciativa privada,
fortalece a centralizagéo dos sistemas educativos e as competéncias para legislar
sobre a matéria.

O principal feito da Constituicdo de 1946 é a retomada do texto da Carta
de 1934, com as atualizagbes necessarias, ampliando o leque dos direitos sociais,
inclusive a educacado e, seguindo orientagdbes democraticas, reforga o principio
constitucional da autonomia entre os entes federados. A Unido tem a competéncia
de legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional, assim como organizar
o sistema federal de ensino, de carater supletivo, estendendo-se a todo o pais e nos
estritos limites das deficiéncias locais. Enquanto a Constituicdo de 1934 trata de
tracar as diretrizes da educagéo nacional e a Constituicdo de 1937 trata de fixar as
bases, tragcando as diretrizes da educacgéo nacional, a Carta de 1946 estabelece que
a atribuicdo da Uni&o deve ser a de legislar sobre tais diretrizes, fazendo ressurgir
o tema da educacgdo como direito de todos. Vale considerar que esta Carta reparte
a competéncia entre os entes federados (Unido, Estados e Distrito Federal) quanto
a organizacgao dos sistemas de ensino, cabendo a Unido a cooperagdo com auxilio
financeiro em relagéo ao ensino primario (KELBERT, 2001; HORTA, 1985; VIEIRA,
2007; FERRAZ, 1988). Cabe ressaltar ainda, que o texto constitucional de 1946 faz
uma retomada dos principios circunscritos na Carta de 1934, assim, em matéria de
educacao, a competéncia da Unido, de fixar passa a legislar as diretrizes e bases
da educacéao nacional, cabendo aos Estados, a competéncia legislativa circunscrita
aos seus sistemas de ensino.

Tomando um sentido contrario a Constituicdo anterior, a Carta de 1967
implanta uma republica autoritaria, de forma que o federalismo se transforma em
sistema figurativo. E concebida em um cenario de supressao das liberdades politicas
que, de forma direta, atinge os setores sociais, inclusive a educagéo. Na concepgéo
de Vieira (2007); Ferraz (1988), em relacdo a educacgao, os dispositivos ndo chegam
a traduzir uma ruptura com os conteudos de constituicdes anteriores, valendo-se,
inclusive do modelo consagrado nas Constituicdes de 1934 e 1946, porém, com a
tendéncia ao fortalecimento do ensino privado, encontrando nas bolsas de estudo
um dos meios para fortalecer a livre iniciativa. “Outros temas advindos dos textos
nacionais de 1934, 1937 e 1946 foram reeditados, fazendo com que nos dispositivos
relativos a educacdo a Constituicdo de 1967 estivesse mais proxima da LDB de
1961 do que da legislagéo aprovada em pleno vigor do estado de exceg¢ao” (VIEIRA,
2007, p. 302). A Constituicdo de 1967 mantém a competéncia da Unido para legislar
sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, acrescentando as atribuicbes
relativas aos planos nacionais de educacéo.

O federalismo brasileiro, sob a égide da Carta de 1988, & chamado
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de federalismo de equilibrio, cuja reparticdo de competéncia dar-se de forma
equilibrada entre os entes que compdem a Federacdo. Podemos, entdo, afirmar que
se trata de uma comunidade juridica descentralizada, que segundo Kelsen (1998),
€ aquela em que o ordenamento juridico consta de normas que apenas vigoram
para dominios parcelares. Esta concepgéo vem da prépria Carta, ao afirmar no art.
18 que a “organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil é
compreendida pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos”.

Sob esta perspectiva, a Constituicao de 1988 vislumbra a reparticdo de
competéncias constitucionais referentes a educagao, apontando, de certa forma,
para uma descentralizagdo vertical, implicando em um modelo de federalismo
de cooperacgéo. A reparticdo de competéncias em matérias de educagdo aponta
para o entendimento de alguns pontos, a saber: i) a Unido compete privativamente
legislar sobre as diretrizes e bases da educacgéo nacional; ii) € competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar meios de
acesso a educacgdo (um direito de todos, como diz o art. 205); iii) compete a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal concorrentemente legislar sobre a educacgéao; iv)
compete aos municipios manter, sob o regime de colaboragdo com a Uniéo e os
Estados programas educacionais na educacgéo infantil e ensino fundamental. Vale
aqui ressaltar que a competéncia privativa da Uniao em legislar sobre as diretrizes
e bases da educacéo nacional decorre de um modelo de reparticdo horizontal de
competéncias, onde ha uma rigida determinagcéo do que compete somente a Unido
e, nenhuma possibilidade dos demais entes legislarem sobre a mesma matéria.

O artigo 211 da CF/88 (§ 1°, 2° 3° e 4°) estabelece as competéncias de
cada ente federativo: i) a Unido: “organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publico federais e exercera, em
matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, [...]”; i) os Municipios: “atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil’; iii) os Estados e o
Distrito Federal: “atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio”; iv) a
Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios: “na organizacdo de seus
sistemas de ensino [...] definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatorio”.

Vale ressaltar, entretanto, que ha uma relagéo entre o Estado e o capitalismo
e, que portanto, as politicas educacionais acabam por absorver os reflexos dessa
relacdo, mesmo que forma quase imperceptivel, como por exemplo: jogos de
interesses, conflitos de classes, competitividade e contradi¢gdes. O Estado, portanto,
atua por um lado, como a instancia responsavel pela elaboragéo e implantagéo das
politicas e, por outro lado, como apaziguador de tais conflitos e jogos de interesses.

O modelo de gestao (democratica) da educacao brasileira, escondido por traz do véu
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do neoliberalismo oculta, por vezes, pontos de contradi¢cdo de seu ideario, fazendo
valer politicas voltadas muito mais para a valorizagcéo do sistema capitalista do que a
projecao de sua superacgédo. Ainda assim, acreditamos que é a educacgéo o principal
mecanismo de superagéo das estratégias geradas e implantadas pelo capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo principal discutir sobre o modelo federalista
de Estado e, nesta perspectiva, estabelecemos como especificidade do estudo,
analisar o Estado federalista brasileiro e suas implicagdes na gestdo educacional.
Para fins de alcanca-lo, estabelecemos como prioridade a analise de algumas
categorias, como: teorias de Estado, modelo de estado conforme organizacéo
administrativa, federalismo e suas especificidades, federalismo brasileiro a luz das
Constituicdes republicanas, reparticdo de competéncias em matéria de educacao
nas Constituicdes republicanas.

O estudo que ora realizamos nos permite tecer algumas consideragdes,
tais como: o federalismo no Brasil foi instituido com o advento da proclamagéao da
Republica; neste regime vigoram os principios da autonomia e da soberania; o0s
entes federados sdo administrados com base no pacto federativo, ou seja, uma
forma de regime de colaborag@o; o governo central e os governos locais séo
independentes entre si e soberanos em suas respectivas jurisdicdes, de forma que
existe uma ordem juridica central e varias ordens juridicas parciais; o federalismo
brasileiro admite a figura do municipio enquanto ente federativo; a histéria da
federacao brasileira foi marcada por oscilagbes entre periodos de centralizagéo e
descentralizag@o, conforme o paradigma politico-administrativo, ora democratico/
descentralizador ora autoritario/centralizador, refletindo, assim, na reparticdo de
competéncias dos entes federados definida nas Constituicoes Federais.

No que diz respeito a categoria federalismo e regime de colaboragédo na
gestao da educagdo, tragamos em linhas gerais, concep¢des de politica social e
de politica educacional, considerando a dindmica do capital como determinante dos
processos de elaboracao e implantacao de tais politicas.

O projeto de educagado do Estado federativo brasileiro tem sido, também,
marcado por um perfil ora democratico ora centralizador, seguindo a tradicdo dos
paradigmas politico-administrativo do Estado no periodo republicano, assim como
os respectivos reflexos na reparticdo de competéncias.

A luta por uma gestdo democréatica da educagé@o, pautada em politicas
educacionais ja mostrou avancgos, isso ndo podemos negar, principalmente, no pés
Constituicao Federal de 1988, a “Carta Cidad&a”, mas nao podemos, de outra forma,
negar que ainda € uma aspiracdo. A Carta de 1988 amplia os direitos sociais e a
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reparticdo de competéncias e inaugura o regime de colaboragédo entre os entes
federados, como uma forma de garantir a qualidade das politicas publicas.
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