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APRESENTACAO

A obra “Politica, Planejamento e Gestdo em Saude” emerge como uma fonte de
pesquisa robusta, que explora o conhecimento em suas diferentes faces, abrangendo
diversos estudos.

Por ser uma é&rea que investiga processos de formulagdo, implementacao,
planejamento, execucao e avaliagdo de politicas, sistemas, servigos e praticas de saude,
a sua relevancia no campo das ciéncias da saude ¢ indiscutivel, revelando a multiplicidade
de aportes teoricos e metodoldgicos, de carater interdisciplinar, transdisciplinar e
multiprofissional, influenciados por diferentes campos de conhecimento.

No intuito de promover e estimular o aprendizado dos leitores sobre esta tematica,
os estudos selecionados fornecem concepc¢des fundamentadas em diferentes métodos de
pesquisa.

Constituido por dez volumes, este e-Book &€ composto por 212 textos cientificos que
refletem sobre as ciéncias da salude, seus avangos recentes e as necessidades sociais da
populagao, dos profissionais de saude e do relacionamento entre ambos.

Visando uma organizacdo didatica, a obra esta dividida de acordo com seis
tematicas abordadas em cada pesquisa, sendo elas: “Analises e Avaliagbes Comparativas”
que traz como foco estudos que identificam ndo apenas diferentes caracteristicas entre
os sistemas, mas também de investigacdo onde mais de um nivel de analise é possivel;
“Levantamento de Dados e Estudos Retrospectivos” correspondente aos estudos
procedentes do conjunto de informacdes que ja foram coletadas durante um processo de
investigacao distinta; “Entrevistas e Questionarios” através da coleta de dados relativos ao
processo de pesquisa; “Estudos Interdisciplinares” que oferecem possibilidades do dialogo
entre as diferentes areas e conceitos; “Estudos de Revisdo da Literatura” que discutem
o estado da arte da ciéncia baseada em evidéncia sugerindo possibilidades, hipoteses e
probleméticas técnicas para a pratica clinica; e, por fim, tem-se a ultima tematica “Relatos
de Experiéncias e Estudos de Caso” através da comunicacgdo de experiéncia e de vivéncia
em salde apresentando aspectos da realidade clinica, cultural e social que permeiam a
ciéncia no Brasil.

Enquanto organizadores, através deste e-Book publicado pela Atena Editora,
convidamos o leitor a gerar, resgatar ou ainda aprimorar seu senso investigativo no
intuito de estimular ainda mais sua busca pelo conhecimento na area cientifica. Por fim,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagédo, que possibilitaram a construgédo
dessa obra de exceléncia, e o trabalho aqui presente pode ser um agente transformador
por gerar conhecimento em uma &rea fundamental do desenvolvimento como a saude.

Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
Fernanda Viana de Carvalho Moreto
Thiago Teixeira Pereira
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avancos em debates sociais, politicos e cientificos sobre os direitos humanos das criancas
e adolescentes. Percebe-se um cenario de modificagbes e conquistas ao longos dos anos,
marcos que objetivaram na idealiza¢&o e na construgao de politicas orientadoras de processos
assistenciais, educativos, avaliativos e normativos. Desta forma, este artigo busca explorar
0 percurso histérico e a conjectura das politicas publicas direcionadas ao adolescente no
cenario brasileiro ao longo do tempo. Os principais marcos histéricos e politicos a respeito da
problematica discutida foram trazidos de forma sistematica através de um Mapa Conceitual,
por meio do manejo do Software CMap Tools versédo 5.03, disponibilizado gratuitamente pelo
Institute for Human Machine Cognition da University of West Florida. Na atual conjectura
politica, o método institucional adotado que estabelece diretrizes e atua na diminuicao de
doencas e agravos no meio social, econémico e politico € o SUS. O que se percebe, € que
as politicas publicas de atencao a saude, promocgéo e protecao dos direitos dos adolescentes
tém sofrido mudancas na concepgédo e no modo de produgédo de saude, originadas das
construcdes sociais histéricas. Esse contexto, reflete na condugéo dos programas ministeriais
que envolvem a saude dos jovens, que sdo, na maioria das vezes, pensados de maneira
vertical, a nivel de técnicos e gestores, permanecendo a caréncia da base, onde o produto
final & destinado. E necessaria uma articulagéo intermitente das agdes programaticas visando
contemplar o publico-alvo, mesmo apresentando fragilidades, principalmente no que tange
ao protagonismo dos préprios adolescentes nas acdes de saude, essa articulacdo dever ser
pautada na troca mitua das demandas mais cruciais e imprescindiveis.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Atencao a Saude, Adolescentes

EVOLUTION OF PUBLIC HEALTH CARE POLICIES FOR ADOLESCENTS

ABSTRACT: At the moment, the emergence of actions aimed at the ‘adolescence’ category
occupies spaces on the public scene in controversial speeches and practices. There is a
time of advances in social, political and scientific debates on the human rights of children
and adolescents. A scenario of changes and achievements over the years is perceived,
milestones that aimed at the idealization and construction of policies guiding care, educational,
evaluative and normative processes. Thus, this article seeks to explore the historical path and
the conjecture of public policies aimed at adolescents in the Brazilian scenario over time.
The main historical and political milestones regarding the issue discussed were brought in a
systematic way through a Concept Map, through the management of CMap Tools Software
version 5.03, made available free of charge by the Institute for Human Machine Cognition
of the University of West Florida. In the current political conjecture, the institutional method
adopted that establishes guidelines and acts in the reduction of diseases and injuries in the
social, economic and political environment is SUS. What can be seen is that public policies on
health care, promotion and protection of the rights of adolescents have undergone changes in
the conception and mode of health production, originated from historical social constructions.
This context is reflected in the conduct of ministerial programs that involve the health of young
people, which are, most of the time, thought in a vertical way, at the level of technicians and
managers, remaining the need for the base, where the final product is destined. Intermittent
articulation of programmatic actions is necessary in order to contemplate the target audience,
even if it presents weaknesses, especially with regard to the protagonism of the adolescents
themselves in health actions, this articulation must be based on the mutual exchange of the
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most crucial and essential demands.
KEYWORDS: Public Policy, Health Care, Adolescents.

11 INTRODUGAO

No momento atual, a emergéncia das agdes voltadas a categoria ‘adolescéncia’
ocupa espacos ha cena publica em discursos e praticas controversos. Vive-se um
tempo de avangos em debates sociais, politicos e cientificos sobre os direitos humanos
das criancas e adolescentes, na esteira de uma socializacdo politica e cultural de
aprendizagem da cidadania (BARBIANI, 2016; PERMINIO, 2018). Buscando compreender
mais profundamente a importancia das politicas publicas direcionadas ao adolescente, se
torna necessario que compreendamos o percurso na qual as atuais politicas evoluiram em
relagédo a atengdo a saude ao adolescente.

A adolescéncia € considerada pelo Ministério da Saude (MS) a fase da segunda
década de vida (10 aos 19 anos, 11 meses e 29 dias) correspondendo uma convengao
utilizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a juventude como o periodo que vai
dos 15 aos 24 anos, onde alguns adolescentes podem ser tratados como jovens (BRASIL,
2010; WHO, 2011).

Considerado um periodo de transicdo, um ciclo de vida com caracteristicas
especificas e com ritos culturais préprios, uma parcela significativa da populagéo brasileira,
segundo fontes do IBGE (BRASIL, 2010). Percebe-se um cenario de modificacdes e
conquistas ao longos dos anos, marcos que objetivaram na idealizagéo e na construcéo
de politicas orientadoras de processos assistenciais, educativos, avaliativos e normativos.
Desta forma, este artigo busca explorar o percurso histérico e a conjectura das politicas

publicas direcionadas ao adolescente no cenario brasileiro ao longo do tempo.

21 METODOLOGIA

Estudo produzido por meio de discussdes e reflexdes de experiéncias vividas por
meio da disciplina de Politicas, Praticas e Gestdo no Cuidado Clinico em Enfermagem e
Saude do Programa de Po6s-Graduagédo em Cuidados Clinicos em Enfermagem e Saude
vinculado a Universidade Estadual do Ceara — UECE. Para a producgéo do referido trabalho,
foi destacada o contexto histérico das politicas de saude brasileiras direcionadas ao
adolescente.

Os principais marcos historicos e politicos a respeito da problematica discutida
foram trazidos de forma sistematica através de um Mapa Conceitual (MP), o qual sédo
caracterizados por serem diagramas de significado, de relagdes entre definicbes que
almejam classificar conceitos e ordena-los hierarquicamente com o propésito de buscar
compreender o seu ordenador, bem como o individuo que o vislumbra (MOREIRA, 2010).

O constructo do MP foi concebido por meio do manejo do Software CMap Tools
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versdo 5.03, disponibilizado gratuitamente pelo Institute for Human Machine Cognition da
University of West Florida, o qual possibilita ao usuério construir, navegar, compartilhar e
criticar conjecturas de conhecimentos representados com os mapas conceituais.

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

As politicas publicas de saude no Brasil apresentam uma profunda modificagdo com
a reformulagéo historica no pais da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, criando o
Sistema Unico de Saltde (SUS) e estabelecendo a satide como um direito de todos e
dever do Estado. A partir de entdo, coube ao Estado a obrigatoriedade de garantir e de
preservar a diminuicdo de fatores inerentes ao surgimento de doengas e de agravos, tendo
como subsidio a construgdo de politicas econémicas e sociais e de uma politica setorial
de salude que tem como dever assegurar 0 acesso universal e igualitario aos servigos e
acOes para promogédo, protecdo e recuperagdo da saude da populagcédo (BRASIL, 1988).
Na atual conjectura politica, 0 método institucional adotado que estabelece diretrizes e
atua na diminuicdo de doencas e agravos no meio social, econémico e politico € o SUS.
Sistematiza seus principios por meio de uma rede de acdes e servigos, tendo como
principios norteadores a universalidade, onde assegura o acesso a todos os povos, a
integralidade, a qual permite identificar o sujeito em toda a sua plenitude, a equidade que
busca equilibrar a necessidade individual de cada individuo em suas necessidades ndo o
igualando aos demais, a descentralizagéo e a participagéo popular (GOLSALVES, 2019).

As articulacbes das acgOes publicas direcionadas para os adolescentes
especificamente sdo garantidas no artigo 224 da Constituicao Federal, o qual prevé que
“A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de
um conjunto articulado de ac¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990). Assegura a pertinéncia
dessas ag¢des em relacao as prioridades, uma exigéncia fundamental e indispenséavel € o
reconhecimento da demandas e das necessidades de criancas a adolescentes com relacéo
aos fatores que promovam e protejam seu desenvolvimento, como saude, educacéo,
lazer, esporte, entre outros. Nessa perspectiva de protecdo e afirmagéo de novos direitos,
surge também o debate sobre o reordenamento das politicas publicas, com o propésito de
reconhecé-los como sujeitos de direito foi alicercado na Constituicdo de 1988 o presente
artigo 227, onde estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988, art. 227).
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A Constituicdo de 1988 incorporou as premissas discutidas pela Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU) que tratam dos direitos da crianga e do adolescente, afirmando
e confirmando no contexto brasileiro o principio da protecédo integral, valorizando a
participa¢do da sociedade nesse processo.

Tomando por base o foco o principio fundamental da satde em consonancia com o
problema social e econémico da popula¢do adolescente no Brasil, o Ministério da Saude
cria e oficializa, em 1989, o Programa Saude do Adolescente, o PROSAD (LOPEZ, 2013).
Este programa previa a integracdo com os diversos setores da assisténcia, no intuito
da promogéo da saude, identificacdo de grupos de risco, detecgdo precoce de agravos,
tratamento adequado e reabilitacdo dos individuos nesta faixa etaria, tomando por base a
perspectiva integral e interdisciplinar entre os diversos setores. O PROSAD foi o primeiro
programa a se preocupar de forma especifica com a saude dos adolescentes, 0 que
repercutiu em um avanco em termos de saude publica pensada a essa populagéo, todavia,
alguns aspectos do Programa foram se revelando incompativeis em relacéo as premissas
do SUS. Paulatinamente, a atengdo em saude foi decentralizada e buscou se atrelar a
concepcdo de saude como direito social, entendendo que o adolescentes séo sujeitos
de direitos. Nesse sentido, observou-se um reorientacdo do PROSAD para a Atencéao
Bésica (AB), por meio da efetivagéo da Politica Nacional de Atencao Integral & Saude dos
Adolescentes e Jovens (PNAISAJ) (JAGER, 2014).

A consumacdo dos principios absorvidos pelas declaragbes da ONU, foram
devidamente regulamentadas no Brasil por meio da promulgacgéo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), sob a lei N°8.069, de 13 de julho de 1990, reconhecida no mundo
inteiro como um dos mais importantes avancgos legais destinados a este publico (BRASIL,
1990)

O ECA garante a protecéo integral a criancas (de 0 a 12 anos de idade) e a
adolescentes (de 12 a 18 anos de idade), prevendo atencao ao seu desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).
Para tanto, foi planejado e arquitetado um plano de governanca compartilhada, por diversas
instituicdes, tais como os Conselhos de Direitos em ambitos Nacional, Estadual e Municipal
da crianca e do adolescente, o Conselho Tutelar, o Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
as Organizacdes da Sociedade Civil, além das instituicdes publicas governamentais, como
os poderes executivo, legislativo e judiciario. (COUTO, 2015).

Desde sua promulgacgéo, o ECA possibilitou ao Brasil um avango na seguridade dos
direitos da crianca e do adolescente, diminuindo a taxa de mortalidade infantil, expandindo
a acessibilidade ao ensino basico, reduzindo as taxas de trabalho infantil e diminuindo a
pobreza nessa faixa etéria da populagdo. Mesmo com os observaveis progressos trazidos
por esses marcos legais, inUmeros desafios ainda se estabelecem e dificultam a sua
aplicagcéo para a efetiva garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

O que se percebe, é que as politicas publicas de atengdo a saude, promocao e
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protecdo dos direitos dos adolescentes tém sofrido mudangas na concepcdo e no modo
de producdo de saude, originadas das constru¢des sociais histéricas. Esse contexto,
reflete na condugédo dos programas ministeriais que envolvem a saide dos jovens, que
sd@0, ha maioria das vezes, pensados de maneira vertical, a nivel de técnicos e gestores,
permanecendo a caréncia da base, onde o produto final é destinado. Dai pode-se indagar
0 porqué do baixo impacto desses programas ou até mesmo da baixa resolutividade que se
observa na realidade de saude dos adolescentes na atencéo basica.

Abaixo, podemos observar o Mapa Conceitual produzido para fins de vislumbre do
surgimento das politicas publicas de saude dirigidas ao adolescente.

onNu
(Direitos da Crianga e do Adolescente)

Estatuto da Crianca e do Adolescente 4_|__> Constituicio de 1988
(ECA) (Constituicdo Cidada) |

(PROSAD) Satide
Politica Nacional de Atenc&o Integral a Saide dos Adolescentes e Jovens
(PNAISAJ)

Mapa Conceitual — Trajetoria das Politicas Publicas de Atengéo a Saude do Adolescente no
Brasil

Influenciados pela retomada dos programas voltados para a saude dos adolescentes
e pelas intensas discussdes do pacto pela vida junto aos gestores brasileiros, em 2007,
o governo institui a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude dos Adolescentes e
Jovens (PNAISAJ), cujo foco desta politica é de integrar a atencédo a salde a este grupo
populacional a estrutura e mecanismo de gestdo em todos os niveis das redes de atencéo.
(BRASIL, 2007; LOPEZ, 2013; PERMINIO, 2018). A proposta da PNAISAJ resultou de uma
trajetdria histérica, com lutas e reinvindica¢des no ambito da salde publica e coletiva e do
reconhecimento de uma parcela significativa da populacdo brasileira, os adolescentes e
jovens, que emerge no amparo do debate sobre os direitos humanos na conjectura global
e local (LOPEZ, 2013).

A PNAISAJ, em sua proposta introdutéria de 2007, instaurou intensos esforgos por
um espago mais amplo de participagédo e debate sobre a salde da populacao adolescente
e jovem. No Brasil, esta perspectiva foi localmente apropriada, reconstruida e expressa

numa proposi¢éo de uma politica nacional de atengéo integral, com foco a universalizagdo
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das acgdes e esta politica relacionadas, para além de uma perspectiva programatica, local e
pontual a determinados grupos populacionais com este perfil, incluindo a participa¢do néao
s6 de entidades, profissionais e estudiosos do campo da adolescéncia e da juventude, mas
também de grupos organizados de adolescentes e jovens numa perspectiva de incentivo ao
protagonismo juvenil (JAGER, 2014; SILVA, 2019) na identificacdo de suas necessidades
especificas e na definicao de suas prioridades dentro das competéncias da esfera da saude
publica.

E imprescindivel identificar as conquistas possibilitadas pelo reconhecimento dos
direitos a salude, que ganham contornos de textos politicos propositores de mudancas e
rupturas. Todavia, outra possibilidade sinaliza uma questao, que é a de se pensar que
adolescéncia e juventude ndo sédo categorias abstratas, mas encarnadas em homens e
mulheres. Nesse sentido, 0 género se constitui, portanto, numa categoria mais amplificada
e talvez integradora, provocando a reflexdo sobre os dilemas dos ciclos de vida, das
experiéncias e das identidades, tendo como base seus limites, singularidades e conquistas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O intuito deste estudo foi elucidar, ainda que brevemente o histérico das politicas
publicas em salde voltadas aos adolescentes e jovens brasileiros. Discutiu-se especialmente
os direitos da crianca e do adolescente promulgada pela Organizagéo das Nacdes Unidas,
0s pressupostos e os caminhos adquiridos pela Constituicdo de 1988, a criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), a criagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
o Programa Saude do Adolescente (PROSAD) e por fim a Politica Nacional de Atencéo
Integral a Saude dos Adolescentes e Jovens (PNAISAJ). Tendo uma atencéo voltada para a
populacéo-alvo, o direcionamento das acdes para atender os adolescentes, a variabilidade
das metas estabelecidas e as estratégias de trabalho para intervir na saude da populagéo.

E necessaria uma articulagdo intermitente das acdes programaticas visando
contemplar o publico-alvo, mesmo apresentando fragilidades, principalmente no que tange
ao protagonismo dos proprios adolescentes nas agdes de salde, essa articulacao dever
ser pautada na troca mutua das demandas mais cruciais e imprescindiveis. As politicas
reconhecem a importancia da capacitacao profissional permanente para o atendimento
qualificado ao adolescente, entretanto néo enfrentou, de forma efetiva, os desafios ligados

ao reconhecimento efetivo do adolescente como um ser ativo e participativo.
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