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APRESENTACAO

A obra “Abordagens tedrico-metodoldgicas no ambito da Ciéncia Geografica
Agraria”’ aborda uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu | volume,
apresenta, em seus 15 capitulos, séo discutidas diferentes vertentes das Ciéncias
Agrarias, com énfase na Geografia Agraria.

A Geografia Agraria engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econbémicas e ambientais), no desenvolvimento da
agricultura, bem como o aumento produtivo e melhorias no manejo e preservacao dos
recursos naturais.

A percepcao espacial possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na construcdo de uma nova
vis&o das rela¢des do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

Aideia moderna da Geografia Agraria, refere-se a um a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo,
e sim um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdées nao
apenas mais fundadas em critérios de relac&o de trabalho, mas também sé&o incluidos
fatores econémicos, naturais, tecnolédgicos e género.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia Agréaria, apresenta artigos
alinhados com a producdo agricola, conservacionismo, tecnologia, turismo rural,
cultura e relagdes de género no campo. A importancia dos estudos agrarios é notada
no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-
se também uma preocupacéo dos gedgrafos em desvendar a realidade dos espacos
rurais, bem como entender as distintas relagcbes do campo com o capital.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo analisar o papel dos assentamentos
rurais de reforma agraria na producgéo social do
espaco e suas repercussoes territoriais no Litoral
Sul da Bahia. A escala geografica do Litoral
Sul da Bahia se particulariza pela diversidade
de organizagdes e movimentos sociais e pela
concentracéo espacial de assentamentos rurais
no campo baiano. Uma realidade que, inserida
na totalidade do real, adquire concretude numa
conformacdo dialética de subordinacdo e
resisténcia a logica do capital. Impde-se assim
a necessidade da reinvencéao da vida, no tempo
e no espaco, sendo revivificadas memodrias,
afirmadas identidades e sociabilidades que
explicitam formas particulares de realizacao
do trabalho, uso e apropriacdo da natureza.

A Producéo do conhecimento Geografico

SUL DA BAHIA

Portanto, da producao social do espaco. Um
processo a partir do qual sao constituidos novos
territorios e territorialidades no cotidiano social
das familias assentadas.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Agréria;
Assentamentos Rurais; Litoral Sul da Bahia.

ABSTRACT: The present work aims to analyze
the role of rural settlements of agrarian reform in
the social production of space and its territorial
repercussions in the South Coast of Bahia. The
geographic scale of the South Coast of Bahia is
particularized by the diversity of organizations
and social movements beyond the spatial
concentration of rural settlements in the baiano
countryside. A reality that, inserted in the totality
of the real, can become more concrete in a
dialectical conformation of subordination and
resistance to the logic of capital. It imposes the
need to reinvention of life, in time and space,
and being revived memories, affirmed identities
and sociabilities that explain particular forms of
realization of the work, use and appropriation
of nature. Therefore, the social production of
space. A process from which new territories and
territorialities are constituted in the social daily
life of settled families.

KEYWORDS: Agrarian Reform;
Settlements; South Coast of Bahia.
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11 INTRODUCAO

Na perspectiva de contribuir com a construgcdo do pensamento social critico
sobre o campo brasileiro, em sua unidade e diversidade, o presente trabalho tem como
objetivo analisar o papel dos assentamentos rurais de reforma agraria na producao
social do espaco e suas repercussoes territoriais no Litoral Sul da Bahia.

Uma realidade que, inserida na totalidade do real, adquire concretude numa
conformacéo dialética de subordinacéo e resisténcia cotidiana a l6gica do capital.
ImpOe-se assim a necessidade da reinvencao da vida, no tempo e no espacgo, sendo
revivificadas memoarias, afirmadas identidades e sociabilidades que explicitam formas
particulares de realizacdo do trabalho, uso e apropriagao da natureza. Portanto, da
producéo social do espaco.

A escala geografica do Litoral Sul da Bahia se particulariza pelo processo historico
de luta dos “sem terra” pelas “terras do cacau”, pela diversidade de organizacbes e
movimentos sociais e pela concentragao espacial de acampamentos e assentamentos
rurais no campo baiano.

Na dimensédo da metodologia, esse trabalho constitui-se uma pesquisa social
qualitativa de base empirica e carater explicativo. Como procedimentos técnicos,
destacam-se o levantamento bibliografico, documental e cartografico, e o trabalho
de campo, como posterior sistematizacdo e analise dos dados e das informacdes
obtidas. O trabalho de campo foi desenvolvido, principalmente, através da observacéao
participante dos sujeitos e espacos pesquisados, com a realizacao de entrevistas
semiestruturadas, aplicacdo de questionarios e realizagao de oficinas teméaticas.

2| QUESTAO (DA REFORMA) AGRARIA E PRODUCAO DO ESPACO

Atualmente, diferentes concepgdes no campo tedrico-conceitual e metodoldgico
definem tensdes e enfrentamentos no seio da academia (como também no interior das
diversas insténcias de poder pelas quais perpassam o planejamento e a gestao das
politicas publicas dirigidas ao campo sobre a permanéncia (ou nao) da questao agraria.
Como também, sobre a necessidade (ou nao) da realizacdo da reforma agréria no
Brasil. Um tema que alimenta um debate bastante controverso e contrapde distintos
paradigmas na contemporaneidade: o Paradigma da Questao Agréaria e o Paradigma
do Capitalismo Agrario.

Nesta pesquisa, considera-se que o nexo explicativo da criagdo dos assentamentos
rurais se define pela sua indissociabilidade analitica com a permanéncia da questéao
agraria e a luta pela reforma agraria, 0 que nos remete a considerar a existéncia da
questéo (da reforma) agraria brasileira. Uma questdo que se resignifica no tempo e
no espaco, adquirindo novos conteudos e formas socioespaciais, ao mesmo tempo
gque mantém seus velhos dilemas territoriais. De forma particular, no atual contexto
de mundializacdo da agricultura no qual a monopolizacdo do capital financeiro e a
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estrangeirizacéo da propriedade da terra se tornam ainda mais evidentes.

Pensar geograficamente a questdo agraria é buscar compreendé-la no movimento
historico da producéao social do espaco. De forma mais especifica, situa-la no contexto
da “contraposicéao dialética entre a apropriacao e a dominacgao espacial” (LEFEBVRE,
2006), em que o uso aparece em acentuado conflito com a troca pela funcionalizacao
produtiva do espacgo no capitalismo.

Estabelece-se assim, uma forma de dominagéo pela negagéo do direito ao espacgo
como instancia social da reproducéo da vida, em suas objetividades e subjetividades.
Portanto, da propria condicéo da existéncia humana. Uma contradicdo que se define
socialmente na dimensé&o da relagdo capital-trabalho e adquire geograficidade pela
apropriacao privada da natureza, sendo assim revelada sua esséncia territorial.

Nessa perspectiva, entende-se que a realizacdo da reforma agraria — como
processo de democratizacéo do direito ao uso e apropriacdo do espag¢o — se coloca
como condicdo necessaria para a justica social no campo. Portanto, da préatica da
cidadania em sua concretude. Afinal, “é impossivel imaginar uma cidadania concreta
qgue prescinda do componente territorial” (SANTOS, 2007, p. 144).

31 PARA ALEM DA LUTA PELA TERRA: ESPACO E TERRITORIO

A luta popular pela terra no Litoral Sul da Bahia esta associada ao processo da
formacao socioespacial brasileira, no século XVI, sob a égide do capital mercantil.
Contexto no qual os povos indigenas e as comunidades quilombolas se opunham
as diversas formas de dominacédo impostas pela acumulagéo primitiva do capital na
Capitania de Sao Jorge dos lIhéus.

No século XX, com a instituicdo da monocultura agroexportadora do cacau, houve
0 acirramento das contradicOes estabelecidas e a espacializagado de lutas sociais
especificas. No de 1934, foi fundado um dos primeiros Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Brasil, em Pirangi, distrito de llhéus, atual municipio de ltajuipe (FETAG,
2008). Na década de 1960, no vacuo da “modernizagao conservadora” da agricultura
brasileira (SILVA, 1981), ocorreu — de forma articulada com o Sertdo Pernambucano
— a espacializacao das “Ligas Camponesas” no Sul Bahia. Na década de 1980, com a
expansao da cacauicultura pela ocupacéo indiscriminada das terras devolutas e invasao
de posses camponesas constituidas nas areas de fronteiras, houve a espacializacao
da “Luta dos Posseiros”.

No contexto da redemocratizacao, a partir de 1985, o acumulo de forgas politicas
favoreceu a elaboracéo do | Plano Nacional de Reforma Agraria. O Estado, entéo,
buscou intervir na mediacéo espacial do conflito através da implantacéo da politica
de assentamentos rurais. Assim, nos anos de 1986 e 1987, foram criadas sete “areas
reformadas”, com o total de 336 familias assentadas e 10.169,23 hectares de area
ocupada.
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Apesar desses assentamentos rurais terem sido criados através do instrumento
legal da desapropriacdo, como meta do | Plano Nacional de Reforma Agraria (1985),
€ importante considerar que 0s processos sociais que demandaram a criacao desses
espacos, estdo contextualizados no tempo histérico da luta camponesa contra as
acoOes de grilagem pelos fazendeiros e madeireiros no Litoral Sul da Bahia.

Acrise dacacauiculturainiciadanoanode 1989 e que permanece até os dias atuais,
associada a infestacao do fungo da “vassoura de bruxa”, possibilitou o acirramento das
contradi¢cdes entre o capital e o trabalho que historicamente se geografizam no espaco
regional. Com o desemprego massivo de aproximadamente 300 mil trabalhadores
rurais (CEPLAC, 2009), e também, a espacializacao-territoriallizacdo do MST, a partir
de 1993 —um processo que se definiu de forma associada a conjuntura agraria brasileira
e mundial, houve a intensificacéo das ac¢des politicas das organizacbes e movimento
sociais e a ressignificacao do processo historico de luta pela terra no espaco regional.

As espacialidades e territorialidades foram redefinidas, uma vez que a luta
deixou de ser restrita a defesa da posse contra a acao dos grileiros nas areas de
fronteira agricola, mais distantes e com os solos menos férteis — as “areas de areias”
—, como ocorrera na década de 1980, no vacuo da “modernizacao conservadora” da
agricultura brasileira. E passou a incorporar as estratégias das marchas, ocupacoes
e acampamentos dos trabalhadores rurais na principal zona produtora do cacau — as
“areas core” — entre os vales fluviais, onde predominam os solos mais férteis para a
agricultura no espaco regional.

Constatou-se assim uma ressignificacdo do campo politico: para além da condicéo
de trabalho reivindicada pelo sindicalismo rural, a conquista da terra empunhada
pelas organizacbes e movimentos sociais. A principio, pela posse. Posteriormente,
pela ocupacédo. Assim, os posseiros e trabalhadores rurais se afirmaram como sujeitos
politicos organizados em movimentos sociais de luta pela terra e territorio.

A reboque dessa convergéncia de processos sociais, 0 Estado entédo intensificou
aimplantagao da politica de assentamentos rurais no espaco regional como se observa
na Figura 1.

[y

N2 Assentamentos
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Ano de Criagdo

Figura 1 - Criacdo dos Assentamentos Rurais de Reforma Agréria no Litoral Sul da Bahia, 1986
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—2015.
Fonte: INCRA/SIPRA, 2015. Projeto GeografAR/UFBA, 2015.
Elaboracao: FREITAS, H. (2016)

Ao observar o grafico evolutivo, referente ao periodo de 1986 a 2015, € possivel
identificar que, entre os anos de 1998 e 2000, foram atingidos os maiores indices
de implantacdo da politica de assentamentos rurais no Litoral Sul da Bahia (nove
assentamentos em cada um dos respectivos anos, totalizando dezoitos assentamentos
criados).

Comparando os dados especificos do Litoral Sul com os dados gerais do Estado
da Bahia, obtidos através da sistematizacéo realizada pelo Grupo GeografAR (2016),
observa-se também que, no periodo de 1986 a 2015, foram criados 523 assentamentos
rurais de reforma agraria no estado da Bahia, abrangendo um total de 35.975 familias
assentadas e 1.450.766, 98 hectares de “areas reformadas”. Destes, 70 assentamentos
rurais (equivalendo a 13, 38% do total), com 2.345 familias assentadas (6,51%) e
39.251,21 hectares (2,70%), estao localizados nos municipios que integram o Litoral
Sul da Bahia, como se pode observar na Figura 2.

E certo que esse processo ndo se traduziu na democratizacdo da propriedade
da terra. Mas é certo também que em alguma medida a criacdo dos assentamentos
rurais se traduziu na afirmacé&o do direito social ao uso e apropriacdo do espaco para a
reproducao (i) material da vida, sendo assim constituidas novas dinamicas territoriais
no Litoral Sul da Bahia.
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ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA POR MUNICIPIO, 2016

ESTADO DA BAHIA

Municipio Integrante do
D Territorio de Identidade Litoral Sul

Assentamentos Rurais
de Reforma Agraria

Fonte: Dados. INCRA, dezembro de 2013.

Base cartografica. SRH, 2004.

Territérios de Identidade. SEPLAN, 2016, e ——
Elaboragdo: Projeto GeografAR, 2016, 1:6.000.000

Figura 2- Espacializacdo dos Assentamentos Rurais de Reforma Agraria criados no Litoral Sul
da Bahia, 1986 — 2015.

41 ASSENTAMOS RURAIS E DINAMICAS TERRITORIAIS

A criacao dos assentamentos rurais de reforma agraria é uma acéo politica
(e institucional) que subverte a légica privatista da terra: da propriedade privada a
concessao de uso coletivo (ou concessao de direito real de uso, conforme rege o
marco juridico da Lei N° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993). Portanto, do uso e da
apropriagdo do espaco, evidenciando a contraposicdo dialética entre a dominacgéo
(pela propriedade) e a apropriacéo (pelo uso), ao mesmo tempo em que define novos
processos sociais de des-territorializacéo (do proprietario) e re-territorializagcao (do
trabalhador, na condicdo de “assentado”).

Ainda que esteja muito distante de representar uma “mudanca de sentido” na
estrutura fundiaria brasileira, como propde a prépria etimologia da palavra reformare,
a objetivacédo no real dos assentamentos rurais se constitui enquanto um processo,
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tendo em vista o desafio da construcdo de novos espacos. Novos espacos que se
definem em formacéo e em conflito com as velhas formas e conteudos, sendo assim
criadas e recriadas novas relacdes sociais (GERMANI, 2001).

De forma particular, no Litoral Sul Bahia. Um espaco regional que se definiu nas
bases do coronelismo e do poder oligarquico, sendo historicamente marcado pela
ocupacao indiscriminada de terras devolutas e pela espoliacéo de posses camponesas.
Uma regido de “terras do sem fim adubadas com sangue”, como t&o bem narrou Jorge
Amado (2005). Sangue que foi violentamente derramado em torno do estabelecimento
da propriedade da terra e da constituicéo da “civilizagao do cacau” (FILHO, 1978), mas
também como forma da luta, da resisténcia e do enfrentamento popular as diversas
formas de dominacéo, opressao e exploracao do trabalho.

Nesse sentido, a criacdo dos assentamentos rurais foi uma conquista que
simboliza a luta histérica dos “dos indios desaldeados, dos negros sem terra e dos
imigrantes nordestinos que vieram ainda na esperancga do cacau como no passado e
ficaram por aqui e foram ser trabalhadores rurais e hoje se encontram desempregados”
(CPT, 2005). Uma luta que se colocou como o caminho possivel para a conquista de
uma nova condi¢ao social (e espacial), com a garantia das condi¢cdes da moradia, terra
e trabalho. Contexto no qual a terra adquire um significado para além da producgéao:
um espaco de reprodugao da vida. Portanto, de processos sociais de territorializacao:
territério e territorialidade.

Saquet (2011, p.40) analisa os processos de territorializacdo na unidade espaco-
tempo como sintese da relacédo sociedade-natureza. Nesse sentido, o autor afirma que

E a esse processo que denominamos de territorializacdo: movimento objetivo e
subjetivo, historico e relacional de construcéo de territérios e territorialidades que,
simultaneamente, determina a si mesmo como movimento, como devir-pretérito e
como pretérito-devir. O territério é apropriado e produzido socialmente no tempo
e no espacgo; significa a relacdo espaco-tempo em movimento de unidade; é
reconstruido incessantemente, tanto espacial como temporalmente, pelas relacées
sociais, econdmicas, politicas e culturais (E-P-C) unidas, no mesmo movimento, com
a natureza organiza e inorganica do homem, como sintese da relacéao sociedade-
natureza (E-P-C-N).

Na particularidade espacial do Litoral Sul da Bahia, o processo de criacao dos
assentamentos rurais de reforma agraria evidencia algumas dinamicas territoriais
a serem destacadas. Inicialmente, destaca-se a mudanca que se define na base
produtiva da cacauicultura com a afirmacdo politica das unidades de producéo
familiares sustentadas nas concepcdes e nas praticas agroecoldgicas. Como também
nas formas de organizag¢ao produtiva do associativismo e cooperativismo.

Um aspecto que se define na convergéncia das a¢des politicas dos movimentos
sociais e as politicas publicas do Estado no contexto da reestruturacdo produtiva
regional. Afinal, a “cultura do cacau” é um elemento identificado na constituicdo das
familias assentadas, em suas distintas trajetérias de vida e relacées cotidianas com o
lugar.
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As organizagbes e os movimentos sociais vém pautando a necessidade da
recuperacédo da cacauicultura como forma de garantia de trabalho e renda para a
melhoria das condi¢cbes de vida das familias assentadas. Inclusive, com a reivindicacao
da necessidade de implantacdo das agroindustrias para o beneficiamento do cacau
nos assentamentos rurais. Ao mesmo tempo em que o0s agricultores familiares,
0s assentados, os indigenas e os quilombolas foram definidos pelo MAPA como o
“publico alvo” do PAC do Cacau e as entidades representativas dos trabalhadores
rurais e familias assentadas passaram a compor as Camaras Setoriais do Cacau (na
camara do MAPA, a Central Unica dos Trabalhadores da Regido Cacaueira da Bahia
— CUT/ CACAUEIRA; na camara da SEAGRI, o Polo Sindical do Sul da Bahia). Assim
como a Biofabrica de Cacau (localizada no distrito de Banco do Pedro, municipio de
Ilhéus) vem produzindo e distribuindo mudas de cacau (com material genético de alto
valor agron6mico) para o segmento da agricultura familiar na regido. Uma acéo da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia (SDR/BA), em parceria com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Comissao Executiva de
Planejamento da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC).

Destaca-se também, o convénio que esta sendo proposto a CEPLAC pela
Companhia de Desenvolvimento e Acado Regional (CAR), vinculada a Secretaria
do Desenvolvimento e Integracdo Regional do Estado da Bahia (SEDIR), com a
participacdo do INCRA, do Instituto Cabruca, dos assentamentos rurais, associa¢cdes
e cooperativas de agricultores familiares. Segundo o Superintendente da CEPLAC
na Bahia, Anténio Z6zimo de Matos Costa, “o propdsito desse esforco institucional €
recuperar as instalacbes para que o assentado rural e o agricultor familiar fornecam
cacau de qualidade para o mercado, eleve sua renda e agregue valor ao que produzir”

A segunda dinémica refere-se a producdo de alimentos para a garantia da
seguranca alimentar, uma vez que a logica capitalista imposta pela cacauicultura era
espacialmente conflitante com os cultivos alimenticios para o proprio abastecimento
o da populacdo. De forma destacada, através do Programa Nacional da Alimentacao
Escolar (PNAE) e do Programa Aquisicao de Alimentos (PAA), nos quais também
s&o criados os mercados institucionais como como forma de estimular a producéo de
alimentos e garantir a diversidade produtiva das familias assentadas.

A terceira dinamica diz respeito aos arranjos politicos e institucionais que
se definem no cotidiano das familias assentadas, conformando um processo de
territorializacdo em rede dos assentamentos rurais no espaco regional (associacdes,
cooperativas, sindicatos, movimentos sociais, partidos politicos, igrejas, organizacoes
ndo governamentais, poder publico, universidades, entre outros).

Dinamicas territoriais que evidenciam uma realidade complexa e nos impde
a necessidade de se buscar compreender 0s assentamentos rurais como espacos
diferenciados que estdo inseridos na totalidade e que assim, reproduzem os
antagonismos e as contradicoes do real. Como também compreender que o cotidiano
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das familias assentadas se reproduz, dialeticamente, na sujei¢ao e resisténcia a logica
do capital.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos caminhos tortuosos que foram trilhados pela reforma agraria no
Brasil, a objetivacdo no real dos assentamentos rurais nos impoe a necessidade de
compreender 0s seus sentidos e desdobramentos nas distintas escalas e dimensoes
espaciais. Afinal, ainda que a conquista terra ndo seja suficiente em si, semeia a
possibilidade da producéo de “espacgos de esperancas” ainda que por vezes ceifadas
pelos dilemas que se definem no cotidiano da reproducdo social das familias
assentadas.

Sem duavida, a crise da cacauicultura, iniciada em 1987 e que perdura até os
dias atuais, € um ponto de inflexdo no processo da territorializacdo da luta pela terra
no Litoral Sul da Bahia. No estado de rebeldia dos trabalhadores rurais, a bandeira da
reforma agraria foi empunhada como esperanca para a realiza¢ao do ideal democratico.
Contexto no qual houve a criagdo de novas formas-conteudo — os assentamentos
rurais — e a afirmacéo de novos sujeitos politicos — as familias assentadas a partir
dos quais se definem novos processos sociais de territorializacdo no tempo-espaco
presente.
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