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APRESENTAÇÃO

Importante contar ao leitor, antes de apresentar com mais detalhe as 
características desta obra, o contexto em que ela se insere, marcando bem o lugar 
histórico que a circunscreve. 

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavírus. O 
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avanço 
do contágio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades 
presenciais e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e 
professores. E é nesse lugar de distanciamento social, permeado por angustias e 
incertezas típicas do contexto pandêmico, que os professores pesquisadores e os 
demais autores reúnem os seus escritos para a organização deste volume.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educação: desafios do 
nosso tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandêmico 
tem sido uma “tempestade perfeita” para alimentar uma crise que já existia. A baixa 
aprendizagem dos estudantes, a desvalorização docente, as péssimas condições 
das escolas brasileiras, os inúmeros ataques a Educação, Ciências e Tecnologias, 
são alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda segundo ele, 
só escancara o quanto a Educação no Brasil é uma reprodutora de desigualdades. 
Portanto, as discussões empreendidas neste volume de “Educação: Agregando, 
Incluindo e Almejando Oportunidades”, por terem a Educação como foco, como 
o próprio título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussão e (re)pensar do 
campo educacional, assim como também da prática docente.

Este livro, Educação: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades,  
reúne um conjunto de textos, originados de autores de diferentes estados brasileiros 
e países, e que tem na Educação sua temática central, perpassando por questões de 
gestão escolar, inclusão, gênero, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem, 
formação de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educação 
para a cidadania, entre outros. Os autores que constroem essa obra são estudantes, 
professores pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos, 
partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas que os 
mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores e discussões por eles 
empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentiva a reinventarem os 
seus fazeres pedagógicos. Nessa direção, portanto, desejamos a todos e a todas 
uma produtiva e lúdica leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Objetiva-se apresentar 
as concepções e proposições político-
institucionais de sistemas municipais de ensino 
da mesorregião de Rio Formoso no Estado do 
Tocantins identificando a proposição de gestão 
democrática nos municípios que a compõem. 
Em busca documental intentou-se apreender 
a presença dos princípios de participação e 

autonomia visando compreender os meandros 
da gestão democrática. Os resultados indicam 
que, nos sistemas instituídos, não há previsão 
de gestão participativa em 60% das leis 
analisadas.
PALAVRAS-CHAVE: Gestão democrática, 
Sistema municipal de ensino, Participação.

DEMOCRATIC MANAGEMENT: 
POLITICAL- INSTITUTIONAL 

CONCEPTIONS AND PROPOSITIONS OF 
MUNICIPAL SYSTEMS OF TOCANTINES 

EDUCATION
ABSTRACT: The objective is to present the 
political-institutional conceptions and propositions 
of municipal teaching systems in the mesoregion of 
Rio Formoso in the State of Tocantins, identifying 
the proposition of democratic management in 
the municipalities that comprise it. In search of 
documents, it was attempted to apprehend the 
presence of the principles of participation and 
autonomy in order to understand the intricacies 
of democratic management. The results indicate 
that, in the instituted systems, there is no forecast 
of participative management in 60% of the 
analyzed laws.
KEYWORDS: Democratic management, 
Municipal education system, Participation.

1 |  INTRODUÇÃO
A gestão da democrática da escola 

pública, princípio estabelecido na legislação 
educacional e nos espaços de deliberação e 
planejamento da educação, é uma temática 
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com a qual grande parte dos gestores, teóricos e profissionais se identificam, 
defendem e afirmam empreender. Entretanto, sua prá- tica, o conhecimento 
de seus princípios e os instrumentos possíveis para sua institucionalização 
têm sido objeto de pesquisas e constantes questionamentos, afinal, “a gestão 
educacional não é independen- te da dinâmica das relações que se desenvolvem 
em sociedade” (NARDI; REBELATTO e GAMBA, 2013, p.169).

Neste sentido é comum identificarmos dissonâncias entre os discursos 
proferidos e as práticas. Ressalte-se que, os municípios, enquanto entes 
federados que executam os processos educacionais, são incumbidos, pela Lei 
de Diretrizes e Bases da Educação Nacional – Lei 9394/96, de imprimir gradativa 
autonomia aos sistemas visando atender ao princípio da gestão democrática em 
consonância com as características e necessidades de cada sistema.

Visando analisar este processo, a pesquisa em tela buscou identificar: em 
que medida as leis que estabelecem os sistemas municipais de ensino nos seis 
municípios que possuem sistemas da mi- crorregião de Rio Formoso no estado 
do Tocantins indicam e favorecem o exercício da participação e da autonomia, 
expressando a gestão democrática instituída constitucionalmente.

O estudo, ainda em andamento, se iniciou com uma caracterização dos 
municípios que com- põem a microrregião em tela. Em seguida, a partir do diálogo 
e articulação da REDE MAPA /Tocantins com a União dos Dirigentes Municipais de 
Ensino - Seccional Tocantins e a Secretaria de Educação do Estado do Tocantins 
(SEDUC) através de sua Gerência de Apoio aos Municípios (GAM) tem sido possivel 
coletar e arquivar a legislação pertinente à educação de grande parte dos municípios 
do estado.

Na ausência de informações precisas quanto a instituição dos sistemas e de 
documentação comprobatória utiliza-se, ainda, de contatos telefônicos e buscas 
em sites oficiais (Portal da Transparência), visando complementar o arquivo que se 
encontra em fase de organização, bem como, identificar a existência de sistemas 
municipais de ensino instituídos. A partir de então, procede-se análise textual das 
leis que estabelecem os referidos sistemas visando atingir o objetivo apresentado

2 |  DESENVOLVIMENTO
Os princípios de gestão democrática instituídos nos documentos 

legais e analisados em estu- dos acadêmicos realizados por Aguiar (2004), 
Paro (2003) e Ferreira (2004) indicam a necessidade de envolvimento da 
comunidade em diferentes aspectos com participação efetiva na elaboração do 
regi- mento acadêmico, projeto político pedagógico, calendário escolar, além 
de contribuições curriculares, metodológicas, didáticas e administrativas. Cury 
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(2004, p.55), ao tratar da diversidade de conselhos na gestão dos sistemas de 
ensino, afirma que:

A gestão democrática é mais do que a exigência de transparência, 
de impessoalidade, e morali- dade. Ela expressa tanto a vontade de 
participação que tem se revelado lá onde a sociedade civil conseguiu 
se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter a 
tradição que confun- de os espaços públicos com o privado.

No que se refere ao conceito de participação, caracteriza-se como uma 
construção histórica e social que exige aprendizado continuado. Numa visão 
mais abrangente, ela é entendida como inter- venção constante nas definições e 
nas decisões das políticas públicas, tornando-se uma prática social efetiva que 
sedimente uma nova cultura de cidadania.

Trilhar os caminhos de uma gestão democrática da educação pública, nos 
remete à reflexão sobre o processo de participação da comunidade escolar e 
da sociedade em que esta comunidade está inserida. Neste contexto, a análise 
do referido conceito, o resgate de seus diferentes significados e da constante 
importância de que o mesmo tem se revestido, torna-se essencial.

Diante dos preceitos legais que instituem a gestão democrática como 
princípio os municípios se encontram em um complexo emaranhado de imposições 
e necessidades no que se refere à organiza- ção da educação. Permeados pela 
necessidade de garantir educação de qualidade viabilizando, não só o acesso, 
mas a permanência e a aprendizagem efetiva e, por outro lado, pelas questões 
patrimonialistas e clientelistas, presentes em nossa sociedade a instituição dos 
sistemas municipais de ensino se transfor- mam em um grande desafio. Contudo, é 
necessário ressaltar que:

Investigar, portanto, a atuação dos municípios no campo da educação 
significa buscar um enten- dimento mais profundo acerca dos rumos 
da educação brasileira. Significa discutir condições e desafios, 
fragilidades e potencialidades que permeiam a existência dos 
municípios e sua atuação na educação. Significa discutir as condições 
internas e externas específicas aos municípios, como tradição histórica 
e cultural, organização política, aspectos ideológicos, geográficos, 
demográfi- cos, financeiros, socioprofissionais, de planejamento e de 
gestão, e que perpassam esse processo. (LAGARES, 2013, p. 15)

Em suma, a análise, neste trabalho, da organização político-institucional 
dos sistemas de en- sino deve nos conduzir a uma reflexão mais ampla sobre os 
fatores e condicionamentos que interferem no processo de institucionalização dos 
sistemas. No que se refere ao estado do Tocantins, composto por 139 municípios 
se divide em 02 mesorregiões (Oriental e Ocidental) que são compostas por 
08 micror- regiões (Porto Nacional; Jalapão; Dianópolis; Gurupi; Rio Formoso; 
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Miracema do Tocantins; Araguaína  e Bico do Papagaio).
Na porção Sudeste localiza-se a microrregião Rio Formoso da Mesorregião 

Ocidental do To- cantins é a maior em extensão territorial e possui em seu território 
13 municípios, além de possuir um rio que denominou o nome da microrregião. A 
especificidade desta microrregião está em ter nos seus territórios a maior ilha fluvial 
do mundo (Ilha do Bananal) e abarcam os povos indígenas Karajá, Javaés e Avá-
Canoeiros. (FRANÇA; COSTA, 2016, p. 206)

Dentre os 13 municípios que compõem a microrregião em estudo identificou-
se que 7 muni- cípios possuem sistemas municipais de educação instituídos por lei, 
portanto, 54%. No entanto, dentre este conjunto ainda não se coletou informações 
precisas de dois municípios. Desta forma, a pesquisa versa, até o presente momento, 
sobre 5 municípios da microrregião perfazendo um total de 39% dos municípios da 
microrregião ou, 71% dos municípios que possuem sistemas.

Analisou-se, nesta fase da pesquisa, as leis que instituem os sistemas 
municipais de ensino o que permitiu identificar que, a legislação de três municípios 
publicadas nos anos de 2007, 2008 e 2010 fazem referência, em um único artigo, 
a “progressivos graus de autonomia das unidades escolares” ao se referir aos 
princípios do sistema. Ademais, as legislações em voga associam a esta autonomia 
os critérios de produtividade, racionalidade sistêmica e descentralização. Ressalte-
se que tais legislações instituem os sistemas mas não atendem aos preceitos legais 
que estabelecem o princípio da gestão da educação.

Outro ponto a ser ressaltado é que a legislação que institui os sistemas dos 
três municípios aqui abordados é idêntica em todos os seus artigos. Analisou-se, 
ainda, a lei do sistema de outros dois municípios uma, promulgada em 2004 e outra 
em 2016. Em ambos os casos observa-se a recorrência aos princípios de participação 
e autonomia de forma ampla nas referidas leis.

3 |  CONCLUSÕES
Considerando-se a amplitude dos estudos desenvolvidos a respeito da 

gestão democrática nos municípios bem como, a importância deste processo para 
a efetivação de uma educação que possibilite a emancipação social conclui-se que 
em 60% da legislação analisada identifica-se a ausência de indica- dores de gestão 
democrática, de elaboração participativa do instrumento legal ou mesmo adequação 
dos preceitos à realidade dos municípios. Em que pese a atuação diferenciada em 
parte dos municípios os dados chamam atenção ao se analisar que a prescrição 
legal que institui a gestão democrática da educa- ção se aproxima de seus 30 anos 
de promulgação.
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