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Caro (a) leitor (a), apresento-lhes com satisfacao o livro intitulado “Sustentabilidade:
a Superacdo de Desafios para a Manutengcdo do Sistema” e seus 22 capitulos que
abordam pesquisas inovadoras em diversos campos do conhecimento, contribuindo
significativamente para transpor barreiras sociais, industriais e econémicas. Com reflexées
criticas e inovacoes tecnoldgicas é possivel repensar maneiras ecologicas para os residuos
emitidos ao meio ambiente, incorporando ao sistema a consciéncia ambiental.

De inicio, oportuniza-se conhecer o diadlogo entre o pensamento Marxista e a
economia ecologica, passando a vez ao exame apreciativo do documentario de Fritjof
Capra com a globalizacédo e sustentabilidade em tempos de pandemia. Continuamente, a
responsabilidade civil é debatida com base na obra de Hans Jonas, que trata da omissao
do Estado, ética e politicas ambientais.

A cultura e territorialidade s@o fundamentais para construcéo de valor social, sobre
isto é divulgada a trajetdria histérica da patrimonializagdo. O conhecimento biocultural da
prosseguimento aos resgastes historicos ao citar a producdo da “Broa de Planta”, além
disso, um estudo etnografico discute a importancia do saber fazer do queijo Kochkase,
apos proibigcdo comercial legal.

Desafios e falhas séo evidenciados sobre os Sistemas de Licenciamentos Ambientais
Estaduais, indicando a necessidade de reajustes. Desafios também podem favorecer a
conscientizagcdo ambiental, especialmente quando trabalham a tematica do lixo de maneira
virtual.

As incubadoras universitarias ganham notoriedade social ao tornarem-se agentes
de desenvolvimento local. Por sua vez, o desenvolvimento das politicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no Brasil sdo relacionadas a agroecologia. Em outra
vertente, consumidores de produtos organicos tém o perfil caracterizado em pesquisa
socioeconOmica. Os feirantes de produtos hortigrutigranjeiros e de graos séo alvo de
levantamento de informacbes acerca das condi¢cdes de producédo e comercializagdo em
regido fronteirica. Empresarios de transportadoras municipais sdo indagados quanto suas
percepgdes ambientais considerando o Ciclo de Vida dos produtos.

Exemplos de politicas publicas de sucesso inspiram e incentivam a mobilidade
urbana com ciclovias, como o caso do PLANYC em Nova lorque. A satisfagdo e o bem-
estar sdo essenciais para efetivar a compra de produtos, para isto, analisa-se o impacto da
emocao surpresa na recompra de artigos de moda sustentavel.

As industrias alcoolquimicas inovam ao utilizar tecnologias hibridas nafta/etanol em
matérias-primas de grau quimico, logo, sdo disponibilizados dois estudos de casos para
testar as vantagens. Residuos de soldagem industrial contaminantes sdo preocupantes
e causam perdas financeiras, um estudo trata da sustentabilidade ao aplicar o processo
FCAW. A simulagdo computacional é utilizada para observar o comportamento de estrutura



geodésica com bambus e cabos. O relso de aguas & tema de estudo ao identificar
tecnologias diferenciadas atuantes em industrias.

Para terminar, tem-se a proposta de relso de rejeitos urbanos para geragdo de
energias por meio de processo de biodigestao aerdbia. A energia edlica possui boa matriz
energética brasileira, por conseguinte, analisa-se as perspectivas da fonte energética a
partir do acordo em Paris na COP 21. As células solares sensibilizadas por corantes naturais
sé0 essenciais para dispositivos solares, logo é difundida uma avaliagdo metodolégica da
extracdo de corantes oriundos de ameixa roxa e repolho roxo.

Desejo-lhes excelentes reflexdes e estudos!

Maria Elanny Damasceno Silva
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RESUMO: O licenciamento ambiental se
tornou o instrumento da politica ambiental
brasileira mais utilizado pela Unido, estados,
distrito federal e municipios, sendo os 6rgéos
estaduais os principais licenciadores do
pais. A sua disseminagdo foi acompanhada,
sobremaneira na Ultima década, por criticas
e oposicdes diversas, revelando importantes
falhas e o carater complexo, conflituoso e
controverso desse instrumento. Neste artigo,
sistematizamos e analisamos as dificuldades
encontradas pelos Sistemas de Licenciamento
Ambiental estaduais, a partir de dados extraidos

de um levantamento realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente em 2016. Para apurar essas
dificuldades na totalidade, por estado e por
regido, adotamos uma abordagem quantitativa,
descritva e documental. Os resultados,
corroborados por outros estudos, apontam para
uma parte expressiva de estados enfrentando
dificuldades criticas em seus sistemas de
licenciamento, sobretudo aquelas relacionadas
a suficiéncia e a qualificacdo do corpo técnico.
Apesar de diferencas importantes na distribuicéo
das dificuldades entre os estados e regides, &
possivel cogitar o colapso desses sistemas em
muitos estados. Em alguns casos €& possivel
aventar a hipétese de uma “homogeneizacgéo
regressiva”, ou um nivelamento por baixo, entre
sistemas mais antigos e aqueles em processo
de estruturagdo. O quadro geral apresentado
remete a necessidade de uma profunda e
urgente reforma dos SLA. O caréter técnico e,
principalmente, politico, do licenciamento, bem
como a sua centralidade na politica ambiental
brasileira, exigem um amplo debate e participacéo
nesse processo de reformulacdo, sob o risco
de se exacerbar ainda mais a degradacéo e as
injusticas socioambientais no pais.
PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental;
dificuldades; estados; politica ambiental; Brasil.

ABSTRACT: Environmental licensing has
become the Brazilian environmental policy
instrument most used by Union, states,
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federal district and municipalities, with state agencies being the country’s main licensors.
Its dissemination was accompanied, especially in last decade, by several criticisms and
objections, revealing important flaws and complex, conflicting and controversial character of
this instrument. In this article, we systematize and analyze the difficulties encountered by
the State Environmental Licensing Systems, based on data extracted from a survey carried
out by the Ministry of the Environment in 2016. To ascertain these difficulties in full, by state
and by region, we adopted a quantitative, descriptive and documentar approach. The results,
corroborated by other studies, point to a significant number of states facing critical difficulties
in their licensing systems, especially those related to adequacy and qualification of technical
staff. Despite important differences in distribution of difficulties between states and regions,
it is possible to consider the collapse of these systems in many states. In some cases, it is
possible to suggest the hypothesis of a “regressive homogenization”, or a levelling down,
between older systems and those in process of structuring. The overall picture presented
concerns need for a deep and urgent reform of SLA. Technical and, mainly, political character
of licensing, as well as its centrality in Brazilian environmental policy, requires a wide debate
and participation in this reformulation process, at the risk of further exacerbating degradation
and socio-environmental injustices in the country.

KEYWORDS: Environmental licensing; difficulties; states; environmental policy; Brazil.

O licenciamento ambiental é o instrumento mais antigo e importante do Brasil para
gestdo ambiental publica da Unido, dos estados e dos municipios. Desde os anos 1980,
os estados vém sendo a principal instancia de governo a licenciar atividades com impactos
ambientais e sociais. Diversas legislacdes criadas nas ultimas décadas vém procurando
aperfeigoar, padronizar, bem como estabelecer regras mais claras sobre as atribuigdes de
licenciamento entre os entes federativos. O licenciamento, como o principal instrumento de
comando e controle em uso, € um poderoso mecanismo técnico e politico de intervengéo
estatal na grande maioria das atividades econdmicas privadas e publicas. Seu carater
restritivo, e mesmo proibitivo, e de imposi¢céo de custos adicionais a essas atividades a
titulo de normas legais de controle da degradacao ambiental, torna-o um instrumento muito
frequentemente politizado, envolto em conflitos e contestado (BORINELLI, 2007; ZHOURI,
2007; NEDER, 2002; GOLDBLATT, 1996).

Sobretudo na dltima década, os sistemas de licenciamento ambiental (SLA)
tem sido objeto de varias criticas e controvérsias quanto ao seu alcance e eficiéncia,
especialmente relacionadas ao desempenho dos 6rgéos federais e estaduais (ABEMA,
2013). Essa situagao tem justificado a apresentagdo de varias propostas de reformulagéo
do licenciamento nos estados e no Congresso Nacional (SANCHEZ et al., 2019). Apesar
disso, quase nao existem estudos sistematicos e comparativos sobre os problemas
enfrentados pelos estados brasileiros no licenciamento ambiental.

Neste estudo, buscamos contribuir com o debate sobre esse campo da politica
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ambiental sistematizando e analisando dados sobre as dificuldades encontradas pelos
estados e Distrito Federal no funcionamento de seus SLA, extraidos de um levantamento
realizado pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2016). Essas dificuldades sao
apresentadas conforme a recorréncia geral, por estados e por regido.

Com isso, esperamos contribuir para uma melhor compreensao do funcionamento
e dos limites dos sistemas de licenciamento ambiental estaduais, bem como indicar
algumas recomendacdes para o seu aperfeicoamento. Em grande medida, a “saude” do
SLAindica o comprometimento e a efetividade do controle da degradagdo ambiental e, por
consequéncia, em que medida estamos garantindo condigbes minimas para promover a
sustentabilidade econdmica e socioambiental do pais.

Adotamos uma metodologia descritiva, quantitativa, transversal e documental. Como
afirmado acima, os dados foram extraidos da publicagédo “Procedimentos de Licenciamento
Ambiental do Brasil” (BRASIL, 2016), um levantamento de informagdes referentes aos
procedimentos de licenciamento ambiental dos estados e do Distrito Federal, incluindo, o
objeto deste artigo, a identificacdo das dificuldades encontradas pelos 6rgéos no decorrer
dos processos de licenciamento. Esses dados foram levantados nos sites dos 6rgaos
ambientais e, na sequéncia, em reunides (in loco) junto com os gestores dos 6rgaos
ambientais, pontos focais e, em muitos casos, com a participagdo de membros da equipe
técnica (BRASIL, 2016). Contudo, esse estudo ndo apura as principais dificuldades nem a
sua distribuigdo entre os estados e regides.

Para analisar as dificuldades encontradas pelos 6rgéos estaduais no processo de
licenciamento ambiental, realizamos uma leitura textual e a quantificagdo por recorréncia
das dificuldades apontadas em cada unidade (estados). Apds isso, as dificuldades
sistematizadas foram organizadas em planilhas do Excel e alocadas em 11 categorias:
base legislativa defasada, incompleta ou em conflito com a legislacéo federal; falta de corpo
técnico adequado quantitativa; falta de qualificagdo do corpo técnico; falta de programas
de capacitagao técnica; rotatividade de técnicos elevada; baixa remuneracéo; falta ou
defasagem de infraestrutura fisica, tecnoloégico e de equipamentos; falta de defini¢ao,
padronizacgao, informatizagao e articulagao do sistema de licenciamento; ma qualidade dos
estudos e informagdes ambientais fornecidos pelos licenciados; dificuldades nas relagbes
com oOrgédos intervenientes e outros.

Para a analise dos resultados, as categorias foram cotejadas globalmente, por
estado e por regido, visando apurar quatro recortes: problemas do sistema de licenciamento
com maior frequéncia nos estados; estados com maior nimero de problemas; regides com
maior numero de problemas e problemas mais recorrentes em cada regido. Os dados foram
apresentados em graficos, considerando a frequéncia, a média e o coeficiente de variagédo
das categorias adotadas. No préximo item discorremos alguns referenciais tedricos sobre

o tema e, na ultima parte, apresentamos e analisamos os dados.
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Os problemas ambientais que atravessam a trama social tém se avolumado a partir da
segunda metade do século XX, motivando debates acerca de suas causas, consequéncias
e solugbes. Invariavelmente, nesses debates, o papel do Estado recebe destaque pelas
relevantes fungbes que ele exerce como sistema regulatério e administrativo, arena de
decisdo e de contestacdo e um corpo de conhecimento e de geragédo de ideias (DUIT;
FEINDT; MEADOWCROFT, 2016). A politica ambiental abrange as agdes “[...] do governo
que afetam ou almejam afetar a qualidade do meio ambiente ou o0 uso de recursos naturais”
(KRAFT, 2011, p. 20)e inclui ndo sé o que os governos decidem fazer para proteger a
qualidade do ambiente e dos recursos naturais, mas o que eles decidem nao fazer; a
decisdo de nao agir significa que os governos permitem que outras forcas possam moldar
o ambiente (KRAFT, 2011).

Politicas ambientais tratam de um grande nimero de questbes complexas,
impactando inUmeras atividades privadas e governamentais e exigindo posicionamentos
e regulamentacdes que precisam considerar uma intrincada rede de causas, custos e
consequéncias. Seu carater geralmente restritivo gera conflitos e resisténcias internas e
externas ao Estado, sobretudo devido a imposigcéo de restricdes e custos ao crescimento
econémico (CALDWEL, 1993; KRAFT, 2011). Desde os anos 1960 problemas ambientais
internos e a pressao internacional levaram diversos paises a criar estruturas, legislacoes e
instrumentos de controle ambiental. No Brasil, as primeiras iniciativas de controle da polui¢cao
ambiental foram implementadas nos 1970, lideradas pelos estados mais industrializados.

Os estados representam um papel notério, ativo e compulsério na politica ambiental
brasileira. Ap6s a aprovacao da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Constituicao
Federal nos anos 1980, os entes subnacionais receberam maiores atribuicbes e autonomia
para formular e executar politicas ambientais, tornando-se corresponsaveis, com a Unido,
pela garantia de direitos ambientais e pela promog¢do da qualidade ambiental. Este
compartilhamento entre os entes federativos deu margem para que os estados pudessem
ser agentes de maior flexibilizacdo, inovagéo e criassem novos arranjos organizacionais.
Por outro lado, os estados também podem promover diversas formas de resistir a uma
regulamentacdo mais rigida, facilitando a degradacdo ambiental (RABE, 2010). Assim,
sendo o principal agente decisor das questdes ambientais regionais, os estados passaram
a expressar o alcance e os limites das politicas ambientais (MOSTAGI et al., 2017).

Diversos fatores podem influenciar o grau de comprometimento e a efetividade
das politicas ambientais, como os culturais, sociais, econdmicos, politicos, geograficos e
territoriais, como também a gravidade dos problemas ambientais regionais, do partidarismo
e da capacidade institucional (LESTER; LOMBARDI, 1990; RABE, 2010). Em grande
medida, sdo esses fatores que tendem a explicar a disparidade das respostas dos estados
aos problemas ambientais, com alguns mais avancados nas politicas ambientais e outros
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com pouca inovagédo e que pouco fazem na area ambiental (RABE, 2010).

Para efetivar a implementacado das politicas ambientais, os estados criam seus
instrumentos ambientais, isto €, mecanismos de regulagéo estruturantes da politica, que
definem quais recursos serdo utilizados, por quem e de que forma (OLLAIK; MEDEIROS,
2011). Entre esses instrumentos destacam-se: instrumentos de comando e controle;
econdmicos; baseados em informacgdes; co-regulagdo e auto-regulacdo; e mecanismos de
apoio e capacitacéo (TAYLOR, et. al., 2012).

Enquanto um dos principais instrumentos de comando e controle, o licenciamento
ambiental busca “[...] direcionar o comportamento da sociedade e dos agentes econdmicos
por meio de permissdes ou proibicdes previamente estabelecidas, baseadas em
restricdes legais, regulamentacdes ou normatizacées” (MOURA, 2016, 112). Ele pode ser
compreendido como um sinal claro e forte de comprometimento do poder publico com o
meio ambiente, sendo eficaz no controle de danos ambientais (TAYLOR et al., 2012).

Predominantes na Politica Nacional do Meio Ambiente brasileira, os instrumentos
de comando e controle estédo divididos em quatro categorias: a) padroes ambientais (de
qualidade e emiss&o); b) controle do uso do solo (zoneamento e unidades de conservacao);
c) licenciamento (Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), planos de manejo; e d)
penalidades (multas, compensagbes etc.). Os padrdes ambientais e o licenciamento
sd0 0s mais antigos e mais adotados instrumentos no pais, e o licenciamento é o Unico
completamente difundido entre os estados brasileiros.

O licenciamento ambiental é o processo administrativo por meio de que a instituicao
ambiental, que pode ser federal, estadual ou municipal, outorga a localizagao, instalacéo,
ampliacdo e operacéo de atividades e ag¢des que se utilizam de recursos naturais e
ambientais, declaradas possivelmente ou efetivamente poluidoras e degradadoras do
meio ambiente (BRASIL, 2011). A regulamentacao do licenciamento vem sofrendo varias
modifica¢cdes desde a sua criacdo, buscando aperfeicoar a eficacia do instrumento e
definir claramente as atribuicbes de cada ente federativo para atingir objetivos como:
proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo
gestao descentralizada, democratica e eficiente, “garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL, 2011).

A forma mais conhecida de licenciamento ambiental é efetuada em trés etapas:
licenca prévia, licenca de instalacao e licenca de operacao (BRASIL, 2009). Além dessas
etapas, o licenciamento abrange outras modalidades de controle ambiental, como a
autorizacdo ambiental, licengca ambiental simplificada, licenga Unica, declaragédo de
dispensa de licenciamento, renovacgdo da licenga, autorizacédo florestal, autorizacdo de
corte de vegetacdo, autorizagcdo para supressado de vegetacdo, autorizacdo de queima
controlada, outorga prévia, outorga de direito de uso de recursos hidricos, entre outros
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(BRASIL, 2016).

A difusdo do licenciamento ambiental no Brasil ocorreu de forma diferenciada entre
os estados e regides, principalmente pelas particularidades econémicas, sociais, culturais,
territoriais, que intervém diretamente nas formas e na forga da politica ambiental estadual.
De um modo geral, os estados da regido sudeste foram pioneiros na implementacao
do SLA, e, os estados das regides Norte e Nordeste, o implantaram mais tardiamente.
Provavelmente, tanto o nivel de industrializagdo, de urbanizagdo como a capacidade
institucional e de mobilizagdo do ambientalismo tenham contribuido para essa dindmica.
Em 1996 todos os entes subnacionais possuiam SLA operando (BORINELLI, et. al., 2017;
MOSTAGI; GALLASSI; BORINELLI, 2017).

Apesar da difusdo do SLA entre os estados e da sua importancia e centralidade
na politica ambiental do pais, ele enfrenta diversas limitacbes que comprometem a sua
eficacia e credibilidade. Segundo a Associag¢ao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA), as agéncias responsaveis pelo licenciamento possuem deficiéncias de
tipos diversos, como orcamentaria, operacional, financeira, humana e logistica. Além disso,
destaca outros problemas como o elevado volume de normas e sobreposi¢ao entre elas
em distintos niveis, bem como sua defasagem em alguns casos; os estudos de impacto
ambiental (EIA) de baixa qualidade; conflitos que extrapolam o processo de licenciamento,
mais relacionados ao modelo de desenvolvimento, mas que se manifestam intensamente
nas decisdes desse processo (ABEMA, 2013).

A fragilidade institucional dos 6rgédos licenciadores se evidencia em pressoes (e
seus resultados decorrentes) que objetivam suplantar a técnica que pauta a concessao
de licencas, como aquelas de mote econémico (CAMARA, 2013). O licenciamento,
nesse sentido, é caracterizado como um entrave ao desenvolvimento do pais, e dos
estados (ZHOURI, et al., 2005), que tende a ser enfraquecido e suplantado, por exemplo,
tornando esse processo meramente cartorial (ABEMA, 2013). Tal condi¢do, que nado é
exclusiva do pais, expressa as relacoes de forcas que se travam no Estado (JESSOP,
2016; GOLDBLATT, 1996) em torno do debate crescimento versus meio ambiente e se
materializam na capacidade e desempenho do SLA. Esse embate reitera a complexidade
e o elevado grau de conflitos tipicos da politica ambiental, refletindo distintas visdes acerca
da relagéo desejada entre sociedade e natureza (CALDWELL, 1993; MICKWITZ, 2003) e a
desigualdade de suas consequéncias em niveis locais (MICKWITZ, 2003).

No tépico seguinte, apresentamos dados extraidos de um levantamento feito junto
aos Orgdos ambientais estaduais com o objetivo de destacar o estado geral e algumas

diferengas nos problemas enfrentados pelos SLA desses estados.

Dado a natureza das informacdes disponibilizadas pena nossa fonte, ndo sera
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possivel oferecer uma analise em profundidade do nosso objeto. Nesse sentido, na
sequéncia do artigo apresentamos uma leitura panoramica dos dados, destacando as mais
importantes tendéncias na identificacao, distribuicéo entre os estados e regides brasileiras
e possiveis causas e consequéncias das dificuldades dos SLA relatadas.

Quanto as dificuldades no SLA mais recorrentes na totalidade das unidades
federativas (Grafico 1), a grande parte delas é de natureza técnica e interna aos 6rgéaos
estaduais. As trés categorias que mais se destacam estédo relacionadas a ndo oferta e
ndo recomposicao dos quadros técnicos por parte dos governos estaduais, cerca de trés
quartos dos estados ndo possuem um numero suficiente de técnicos para atender as
demandas do licenciamento ambiental. Além disso, “h&o existem programas permanentes
de capacitacao e treinamento de pessoal para manter quadros competentes e atualizados
com o conhecimento de ponta e com ferramentas modernas de gestdo.” (ABEMA, 2013,
p. 31). Essas limitacdes estdo relacionadas a questdes que, embora ndo dependam
exclusivamente dos 6rgdos, poderiam ser amenizadas pela maior e melhor oferta de
quadros técnicos, como a falta de base legislativa adequada, a padronizagéo e articulagéo
dos procedimentos de licenciamento e as dificuldades nas relagbes com outros 6rgéaos
intervenientes. Eles afetam mais da metade dos estados. A reduzida alocagédo orgamentaria
parece explicar, a principio, a grande parte das dificuldades que apontam para o “atual
colapso do Sistema Nacional de Licenciamento” (ABEMA, 2013, p. 13) dos estados.
O sistema ndo acompanhou, e, em alguns casos retrocedeu, em sua capacidade de
responder a demanda crescente de regularizacdo dos empreendimentos (ABEMA, 2013).
O baixo prestigio politico-institucional recorrente indica a possivelmente baixa autonomia e
capacidade institucional de uma parte significativa das agéncias, afetando tanto o prestigio
e credibilidade das agéncias, quanto a qualidade das licengas ambientais emitidas. Logo,
tem-se comprometida seriamente as atribuicbes de seguran¢a ambiental que deveriam ser
garantidas pelo Estado (BRASIL, 2011).

Corpo técnico insuficiente 74%
Falta de qualificag@o do corpo técnico 56%
Auséncia de padronizagao, informatizacéo e... 56%
Ma qualidade dos estudos e informagoes. . 52%
Infraestrutura fisica, tecnoldgica e de... 44%
Dificuldades nas relagbes com érgéos.. 44%
Falta de programas de capacitagao técnica 3%
Base legislativa inadequada messsssss—— 207,
Outros  messs— 30%

Rotatividade elevada de técnicos messsss 11%
Baixa remuneragdo mees 7%

Gréfico 1 - Proporgdo de unidades federativas com problemas no SLA, por problema — 2016
Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).
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Entre as unidades federativas com mais problemas (Grafico 2) destacam-se RS, AC
e AM com 8 problemas (com 72% dos problemas categorizados), MA e Pl com 7 (63,6%)
e GO, MS e RR com 6 (54%). Dos 8 estados com mais problemas, 7 sdo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, regides com os 6rgaos mais recentes (BORINELLI et al.,
2017) e estados menos desenvolvidos, além, do caso das regides Norte e Centro-Oeste,
com grande pressao sobre 0s recursos naturais e menor mobilizacéo social em torno de
tematicas ambientais (CAMARA, 2013). Nos dois extremos do grafico, chamam atencéo e
carecem de melhor investigacdo, o caso do RS entre os estados com mais problemas e,
entre os com menos, RO, RN, CE e BA.

8

s

\ 5

RS AC AM MA Pl GOMS RR SC SP MT AP PA TO PE AL SE PR RJ ES DF PB MG RO RN CE BA

Gréfico 2 - Total de problemas no SLA, por unidade federativa — 2016
Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

O maior nUmero médio de problemas da regiao Norte acompanhado pelo coeficiente
de variagdo (medida da distribuicdo do numero entre estados) de valor intermediario (Grafico
3) sugerem um cenario de pressdes ambientais potencialmente danosas na area. A regiao
Nordeste, embora ndo contenha a maior quantidade média de problemas, apresenta o mais
alto coeficiente de variagéo, indicando distribuicdo mais desigual das dificuldades entre
as unidades federativas que abarca. Por conseguinte, o SLA, em algumas delas, pode
estar bastante desestruturado. Com elevado niumero de questdes e menor coeficiente, os
problemas do Centro-Oeste apresentam relativa homogeneidade no seu volume entre os
estados, indicando um cenério particularmente adverso. Amaior homogeneidade também se
destaca na regiao Sudeste, mas, confirmando a melhor estruturacao institucional, enfrenta
um menor nivel de dificuldades no SLA entre todas as regides. Mais surpreendentemente, a
regido Sul apresenta dificuldades em grande quantidade e coeficiente intermediario, o que
sugere uma situacao bastante problematica dos seus estados e, talvez, de retrocessos na

capacidade institucional das agéncias licenciadoras.
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Grafico 3 — Numero médio e coeficiente de variacdo de problemas no SLA, por regido brasileira
-2016

Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

Quanto a proporcao de unidades federativas com problemas no SLA por tipo e por
regido brasileira (Gréafico 4), os resultados mostram que, embora certas restricdes sejam
mais recorrentes, em geral, as regides séo mais desafiadas por diferentes limitagdes. Como
os dados acima ja antecipam, boa parte das limitagcbes do SLA, afetam pelo menos a metade
dos estados de cada regido. O Nordeste, com o corpo técnico insuficiente (100%) e a falta
de técnicos qualificados (78%), o Sudeste, com a ma qualidade dos estudos ambientais
feitos pelas empresas (75%), o Norte, com problemas de auséncia de padronizagéo,
informatizacao e articulagéo do SLA (86%), e o Sul, com a infraestrutura fisica e tecnolédgica
inadequada e corpo técnico insuficiente (100%). A regidao Sul em especial, destaca-se
por sugerir que essa regido passou por um maior desmantelamento. Os seus estados ja
foram referéncias nacionais em politica ambiental nos anos 1980 e 1990. Aqui podemos
levantar a hipotese de que pode estar ocorrendo uma “homogeneizagéo regressiva’ nos
SLA estaduais, ou a maior aproximag¢ao, nivelando por baixo, entre sistemas em processo

de estruturacdo e os mais antigos, como, notoriamente os da Regido Sul.
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Grafico 4 - Proporgéo de unidades federativas com problemas no SLA, por problema e por
regido brasileira — 2016

Fonte: elaborado com base em BRASIL (2016).

O quadro geral das dificuldades encontradas no processo de licenciamento
ambiental realizado pelos estados aponta para uma baixa intensidade das politicas
ambientais. Todos esses problemas contribuem para a morosidade e a baixa qualidade dos
servicos de controle da qualidade ambiental. A debilidade institucional do setor ambiental
publico (BORINELLI, 2007), apontada pelos mais diversos atores sociais, e a falta de
respostas adequadas, geram, na grande maioria das unidades federativas, o descrédito
do licenciamento e das agéncias estaduais responsaveis pela sua implementagédo. Esse
cenario torna mais provavel a ocorréncia de fenébmenos como a corrupgéo, nao-decisoes,
a inacgéo e politicas simbolicas.

Chama a atencéo o fato de que os entrevistados em grande maioria apelem para
os limites técnicos para um melhor desempenho do licenciamento, silenciando sobre o
elevado grau de pressao e de conflitos que o instrumento desperta entre atores estatais,
politicos e do setor privado. E preciso compreender melhor por que isso acontece,
mas nao resta divida que esse comportamento de pesquisadores e pesquisados vem
contribuindo enormemente para a despolitizagdo do instrumento e para o seu desprestigio,
alimentando a iluséo de que problemas e solugdes técnicas, o conhecimento especializado
e a capacidade institucional das agéncias ambientais prescindem do jogo politico. Assim,
€ mais proficuo entender as fragilidades do licenciamento como um estado “normal” e
desejavel, efeito resultante de relagbes de forcas contraditérias que disputam a estrutura,
as formas e os contelidos das politicas ambientais. Aqui, prioridades e contra-prioridades
expressam melhor uma seletividade estratégica do Estado, forjada por poderosos interesses
e muitas vezes, apesar da resisténcia de alguns técnicos e de organizagdes publicas e da
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sociedade civil, ocultado com a anuéncia e a cumplicidade da tecnocracia (JESSOP, 2016;
GOLDBLATT,1996).

Reformas como a proposta pela Projeto de Lei n° 3729 de 2004, a “Lei Geral do
Licenciamento”, que tramita na Camara dos Deputados, evidentemente, ndo estdo fora
desse contexto de disputas. Ao, entre outras medidas controversas (SANCHEZ etal., 2019),
desconsiderar o fortalecimento da capacidade institucional e advogar a reducdo do controle
social no licenciamento de grandes obras, priorizando a “agilizacao” e a “flexibilizagdo” do
SLA, a proposta contribui decisivamente para o aprofundamento da atual crise do SLA e do
processo de desregulamentagdo ambiental em curso no pais (LAYARGUES, 2017).

A sistematizacdo dos dados sobre as dificuldades encontradas pelos SLA estaduais
oferece uma importante contribuicdo a avaliacdo geral do mais importante instrumento de
gestao ambiental do pais. Mais importante, ele, corroborado por outras fontes, alerta para a
grave situacao desse instrumento no pais e de sua provavel e danoso nao cumprimento de
suas atribuicdes como a de “proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente”, e de “garantir
o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducédo das
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 2011).

Portanto, reformas sé@o necessarias e urgentes. Mas, elas devem estar sustentadas
em avaliagdes e discussdes amplas, multisetoriais e balizadas em critérios legitimos e
democraticamente definidos. O carater técnico, mas fundamentalmente politico, complexo
e conflituoso do licenciamento ambiental exige um grande esforco no aprimoramento
dos mecanismos de planejamento, articulagdo, coordenacéo, avaliacdo e monitoramento
de seus processos e efeitos sociais, econémicos e ambientais. Simultaneamente, é
essencial garantir fontes adequadas e continuas de recursos orgamentarios e de uma
politica orcamentaria verde (WILKINSON; BENSON; JORDAN, 2008), bem como sistemas
de informag@o que proporcionem maior transparéncia e controle social do sistema de
licenciamento ambiental.

Novas pesquisas, com perspectiva interdisciplinar, poderiam investigar aintensidade,
os impactos e os efeitos da combinados dessas dificuldades em cada estado ou regidao
no ambito econémico, ambiental, politico e administrativo. Aqui, interessa também avaliar
e expor como as falhas no licenciamento ambiental impactam e sujeitam populagcbes
humanas e ndo-humanas a maior degradacéo e injusticas, exacerbando e ampliando as
formas de desigualdade socioambiental.
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