Aplicacdo Pratica da Administracao
na Economia Global 2

Clayton Robson Moreira da Silva
(Organizador)

[Atena

Ano 2020



Aplicacdo Pratica da Administracao
na Economia Global 2

Clayton Robson Moreira da Silva
(Organizador)

[Atena

Ano 2020



%)
S
;g
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Editora Chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecario
Mauricio Amormino Jinior
Projeto Gréfico e Diagramagao
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Karine de Lima Wisniewski
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro 2020 by Atena Editora
Imagens da Capa Copyright © Atena Editora
Shutterstock  Copyright do Texto © 2020 Os autores
Edicdo de Arte  Copyright da Edigcao © 2020 Atena
Luiza Alves Batista  Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
@@@@ Atribuicdo  Creative =~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

A Atena Editora nao se responsabiliza por eventuais mudancas ocorridas nos enderecos
convencionais ou eletronicos citados nesta obra.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazoénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr® Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves -Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr? lara Licia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Profe Dr? Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof? Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof® Dr* Neiva Maria de Aimeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Priscila Tessmer Scaglioni - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof. Me. André Flavio Gongalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof® Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Ma. Claudia de Aradjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof® Dr® Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof® Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

[Atena

LEditora

Ano 2020



%)
S
:%
Q
N
N2

/as Humanas e Soc/a

ernc

A

Ci

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof* Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Piaui

Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecudaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do ParanaProf. Me. Gustavo Krahl -
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof* Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educagdo Tecnolégica de
Pernambuco

Prof? Dr? Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr* Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof® Dr® Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia &
Subjetividade/UFPR

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

[Atena

LEditora

Ano 2020



Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof® Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof* Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof? Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

%)
]
IS
;g
Q
N
N2

Humanas e Soc/a

énclas

Ci

[Atena

LEditora

Ano 2020




Aplicacao pratica da administracdo na economia global
2

Editora Chefe:  Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecario Mauricio Amormino Jinior
Diagramagdo: Maria Alice Pinheiro
Corregdo: Mariane Aparecida Freitas
Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista
Revisdo: Os Autores
Organizador: Clayton Robson Moreira da Silva

%
S

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publica¢éo (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

ica

AB642 Aplicacao pratica da administragdo na economia global 2
[recurso eletrénico] / Organizador Clayton Robson
Moreira da Silva. - Ponta Grossa, PR: Atena Editora,
2020.

s Aol

c/als

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-404-7

DOI 10.22533/at.ed.047202309

1. Administragao de empresas. 2. Economia. 3.
Globalizagao. 1.Silva, Clayton Robson Moreira da. CDD
658.812

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior - CRB6/2422

Humanas e So

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

/ércias

C

E\tena

Editora

Ano 2020




APRESENTACAO

A obra “Aplicagcéo Préatica da Administracao na Economia Global 2”, publicada pela
Atena Editora, relne um conjunto de quatorze capitulos que abordam diferentes temas
relacionados a administracdo, com foco em sua aplicacdo préatica. Discutir a pratica
gerencial possibilita o avango da ciéncia administrativa e promove o intercambio de
conhecimento entre gestores, académicos e técnicos, bem como suscita a aprendizagem
por meio da reflexdo sobre os diversos fendbmenos organizacionais abordados no decorrer
dos capitulos.

Assim, este livro emerge como uma fonte de pesquisa robusta, que explora a pratica
da administracao em diferentes contextos. Os capitulos iniciais contemplam estudos focados
em temas como empreendedorismo, inovagdo e associativismo. Os capitulos seguintes
discutem préaticas de administragdo no campo do setor publico, trazendo estudos sobre
temas relevantes para a gestédo publica, tais como sustentabilidade, licitacbes, sistemas
de informacao e politicas publicas. Os capitulos finais apresentam estudos no contexto da
educacgio.

Desse modo, sugiro esta leitura aqueles que desejam expandir seus conhecimentos
por meio de um arcabouco teérico especializado, que comtempla um amplo panorama
sobre a aplicagéo pratica da administragcdo na economia global, possibilitando a ampliacéo
do debate académico e conduzindo docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e
demais profissionais a reflexdo sobre os diferentes temas que se desenvolvem no dmbito
da administracéo.

Finalmente, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacao, que possibilitaram
a construgdo dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles
que desejam ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em
seus estudos.

Boa leitura!
Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO: Oartigoexaminaas praticasambientais
nas compras da Administragao Publica municipal
brasileira. Realizou-se uma pesquisa descritiva
com andlise documental de dados secundarios
provenientes de relatérios realizados no segundo
semestre de 2013 por 1.662 estudantes do
ensino técnico profissionalizante oferecido por
uma instituicdo publica federal de ensino, na
modalidade a distancia (EAD), em 92 municipios
brasileiros, em 7 estados: Acre, Bahia, Rondbnia,
Piaui, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Parana. Duas as categorias de andlise foram
consideradas: 1. Diretrizes fomentadas pelo
governo federal brasileiro (BRASIL 1993; 2010;
2012); 2. Iniciativas espontaneas do governo
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local (EASTERBY-SMITH; THORPE E LOWE,
1999; MINTZBERG, 2010). Partiu-se de dois
pressupostos: 1) Ha relagdo entre a adogéo de
praticas ambientais fomentadas pelo governo
federal e as sang¢des impostas pela legislagdo
(parcialmente confirmado); e 2) Praticas
espontdneas se relacionam as necessidades
da comunidade (confirmado). Dois resultados
principais foram alcangcados com a pesquisa:
1) entre as praticas fomentadas pelo governo
federal brasileiro as mais altas incidéncias
sdo para compra de: lampadas fluorescentes;
produtos quimicos com rétulo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);
madeira certificada; alimentos organicos; e
produtos em embalagens reciclaveis. Dentre as
acOes espontaneas, as mais adotadas foram:
reciclagem; descarte adequado; coleta seletiva
e reaproveitamento do lixo; plantio de mudas
de arvores; construgdo civil sustentavel; e
compostagem; 2) as praticas ambientais mais
citadas sdo resultado de determinagdes legais
e ndo de educacdo ambiental. Recomenda-se
sensibilizacdo e de capacitacdo dos servidores
e gestores publicos municipais, com vistas a
desenvolver praticas ambientais nas licitagcoes.
As pesquisadoras recomendam que estudiosos
se debrucem sobre este tema, fazendo o
levantamento em outros estados e municipios
a fim de comparar com os resultados aqui
alcangados e sugerir procedimentos para a
gestao publica brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica
Municipal; Compras Sustentaveis; Licitacoes.
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SUSTAINABLE BIDS: ENVIRONMENTAL PRACTICES OF BRAZILIAN
MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT

ABSTRACT: The article examines environmental practices in purchases by the Brazilian
municipal public administration. A descriptive research was carried out with documentary
analysis of secondary data from reports carried out in the second half of 2013 by 1,662
students in professional technical course offered by a federal public educational institution, in
distance mode (EAD), in 92 Brazilian municipalities, in 7 states: Acre, Bahia, Rond6nia, Piaui,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais and Parana. Two categories of analysis were considered:
1. Guidelines promoted by the Brazilian federal government (BRASIL 1993; 2010; 2012); 2.
Spontaneous local government initiatives (EASTERBY-SMITH; THORPE AND LOWE, 1999;
MINTZBERG, 2010). Two assumptions were made: 1) There is a relationship between the
adoption of environmental practices promoted by the federal government and the sanctions
imposed by legislation (partially confirmed); and 2) Spontaneous practices relate to the needs
of the community (confirmed). Two main results were achieved with the research: 1) among
the practices promoted by the Brazilian federal government, the highest incidences are for
the purchase of: fluorescent lamps; chemical products with the label of the National Health
Surveillance Agency (ANVISA); certified wood; organic food; and products in recyclable
packaging. Among the spontaneous actions, the most adopted were: recycling; proper
disposal; selective collection and reuse of garbage; planting tree seedlings; sustainable civil
construction; and composting; 2) the most cited environmental practices are the result of
legal determinations and not of environmental education. Awareness and training of municipal
public servants and managers is recommended, with a view to developing environmental
practices in tenders. The researchers recommend that scholars address this issue, surveying
other states and municipalities in order to compare with the results achieved here and suggest
procedures for Brazilian public management.

KEYWORDS: Municipal Public Administration. Sustainable Procurement. Public Bidding.

11 INTRODUGAO

A Constituicao Federal (CF) de 1988 determina que a Administracéo Publica direta
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e indireta (autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista) devem realizar procedimento licitatoério quando
da contratacéo de bens, servigcos, obras, alienagdes, concessdes e permissdes. Licitacao,
na definicdo de Justen Filho (2009, p. 11), € o procedimento “destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo, assegurando-se a ampla participagéo dos interessados (...)”. Neste
viés, diversas normativas foram editadas, buscando seguir as diretrizes da Constituicdo
Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) para disciplinar as licitacdes e as contratagcbes publicas,
a comegar pela Lei n® 8.666/93 conhecida como Lei Geral das Licitagdes (BRASIL, 1993).
Ao longo dos ultimos anos, a Lei de Licitagdes sofreu inUmeras modificagdes, entre as
quais se destaca a Medida Provisoéria n°® 495/10 (BRASIL, 2010b). Com a edi¢do dessa
Medida Provisoria o Secretario e Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestao (SLTI/MPOG), editou a Instrugdo Normativa n® 01,
de 19 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a), estabelecendo critérios de sustentabilidade
ambiental para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras pela Administragdo
Pudblica Federal. Na sequéncia, a Medida Proviséria (MP) n° 495/10 (BRASIL, 2010b) foi
convertida na Lei Federal (LF) n°® 12.349 de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010). Para
regulamentar esse dispositivo legal, o Governo Federal editou o Decreto Federal (DF) n°
7.746 de 05 de junho de 2012 (BRASIL, 2012, Art. 30) que, em outras, incluiu no artigo 3°
a observancia do principio da “promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel”. Com
isso, passou-se a fomentar e a implantar nos 6rgdos publicos as licitagbes sustentaveis,
ecoaquisi¢cdes, licitagdes verdes, contratacbes ecolégicas ou, simplesmente, compras
verdes. A presente pesquisa adota para compras verdes o conceito surgido na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizado em Joanesburgo, na Africa do Sul,
em 2002 que é “promover politicas de contratacado publica que favorecam o desenvolvimento
e a difusdo de mercadorias e servigos favoraveis ao meio ambiente” (UNITED NATIONS,
2002, p. 103).

Todos os entes da federagdo (Unido, Estados e Municipios) tém a obrigacéo
legal de seguir as diretrizes da Lei Geral de Licitagbes (BRASIL 1993), em especial,
dos principios que cercam o procedimento de compras publicas. Assim sendo, a Unido,
Estados e Municipios devem, por determinagéo legal, criar mecanismos para a efetividade
do principio da “promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel”. Por outro lado, os
Estados e Municipios nao devem obediéncia ao Decreto Federal n° 7.746/12 e a IN n°
01/10 da SLTI/MPOG, servindo estes, tdo somente, como exemplos de boas praticas
sustentaveis (BRASIL, 2010; 2012). Como procedimento, a licitacao publica é dividida em
fase interna (ou preparatéria) e fase externa. A definicdo de critérios de sustentabilidade
deve ser estabelecida na fase interna e fiscalizada na fase de execugéo do contrato. Denota-
se que os critérios de sustentabilidade devem estar presentes em todas as modalidades
licitatérias quais sejam: convite, tomada de precgos, concorréncia e pregdo, seja na forma
presencial ou eletrdnica. Diante da singularidade do tema, o artigo buscou classificar,
enumerar e examinar praticas ambientais adotadas em procedimentos de compra de 92
municipios brasileiros, de 07 estados da Federagéo, com vistas a implantacéo das licitagdes
sustentaveis, precisamente quanto ao aspecto ambiental. Os dados foram coletados pelos
estudantes de um curso técnico profissionalizante ofertado por uma instituicdo publica
federal de ensino, para atender uma atividade proposta pelo componente curricular de
Licitacbes.

De acordo com o esquema conceitual da pesquisa, resumido na Figura 1, a atividade
proposta para os estudantes teve como fundamentos legais: a CF de 1988 (BRASIL, 1988);
a Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993); a Lei n° 12.349/10 (BRASIL, 2010) e o Decreto Federal
n°7.746/12 (BRASIL, 2012). Com fulcro neste DF foram consideradas sete diretrizes gerais

de sustentabilidade (Figura 1) relacionadas a praticas ambientais que serviram como base
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para a definicdo das praticas ambientais que sé@o recorrentes nas praticas licitatorias e de
mercado para serem pesquisadas em campo pelos estudantes. Estas praticas ambientais
foram escolhidas para a pesquisa em razédo de serem comumente observadas em processos
de compras, tanto para organizag¢des publicas, quanto privadas.

Além de praticas ambientais adotadas pela gestéo publica rumo a sustentabilidade
conforme as diretrizes fomentadas pelo governo federal (BRASIL, 1988; 1993; 2010; e
2012) ha também as iniciativas espontaneas do governo municipal. Estas iniciativas
esponténeas da gestao publica local merecem atencao por se tratarem de movimentos que
respondem as demandas locais dos cidaddos que residem no municipio. Estes movimentos
estédo presentes no levantamento feito pelos estudantes mesmo sem terem sido orientados
para tal. Por si sb, este relato feito demonstra o quanto sdo reconhecidas localmente
as iniciativas do poder publico municipal ainda que ndo estejam contidos nas diretrizes

federais.

~~— " ARF.TR]?FS DE S[ISTFNT.{(RII,IDAA
Fundamento Legal: CF/1988: Administragiio RELACIONADAS A PRATICAS
Piblica direta e indireta devem realizar AMBIENTAILS
procedimento licitatorio para contratagio de 1 — menor impacto sobre recursos naturais
bens, servigos, obras, alienagdes, concessdes e comg l111f?{~ fauna, ar, solo e dgua; _
permissoes (BRASIL, 1988). 11 pr.i:ﬁ:rt_'r. a para materiais, teenologias ¢

\"‘--..____ ____..--"/ matérias-primas de origem local,

\'-—— ——-""/ 1T — maior eficiéneia na utilizagio de recursos
Lei 8666/93 - Lei das Licitacdes narurais como dgua e energia;
(BRASIL, 1993). IV — maior geragio de empregos,
Let 12.349/2010 que incluiv no artigo 3" a preferencialmente com mio de obra local;
observiancia do principio da “promogio do V — maior vida 0til e menor custo de
desenvolvimento nacional sustentavel” manuten¢io do bem e da obra;

(BRASIL, 2010)

/f

V1 - uso de inovagdes que reduzam a pressio
ﬁ sobre recursos naturais,

VII - origem ambientalmente regular dos

Decreto  Federal 7746/12 exemplifica sete recursos naturais utilizados nos bens, servigos
diretrizes gerais de sustentabilidade relacionadas e obras.
a praticas ambientais, (BRASIL, 2012)
(BRASIL, 2012)
— — =
/ 11 PRATICAS AMBIENTAIS RECORRENTES \
1. Destinagdo adequada dos residuos

Produtos orgénicos (sem agrotoxicos)

Nivel de eficiéncia energética dos eletrodomésticos e outros produtos
elétricos;

4. Implantagio de sistema de coleta e aproveitamento de agua da chuva
(cisternas);

Emprego de energia solar,

Automagdo da iluminagio (sensores de presenga);

Uso de ldmpadas fluorescentes, entre outros

Produtos ou equipamentos em embalagens recicliveis;

9. Produtos comerciahzados em refil;

10. Madeira de reflorestamento ou com certificado de procedéncia;
1. Produtos quimicos com rotulo de certificagio da ANVISA /

2
3

® -2

Figura 1: Esquema conceitual da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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O artigo tem como objetivo geral: Examinar as praticas ambientais adotadas pela
Administragcdo Publica municipal brasileira para implantacdo das licitacdes sustentaveis,
propriamente quanto ao aspecto ambiental. Os objetivos especificos a que se propés atingir
sd@o: 1. Levantar préaticas sustentaveis adotadas pela Administracdo Publica Municipal de
acordo com as diretrizes fomentadas pelo governo federal, classificando-as por Estado da
federagdo e por regido; analisar as praticas levantadas utilizando como parametro o DF n°
7.746/12 (BRASIL, 2012); 2. Levantar e analisar as praticas sustentaveis adotadas pela
Administracdo Publica Municipal de acordo com as iniciativas espontédneas do governo
municipal, classificando-as por estado e por regido; 3. Apresentar recomendacgbes para
que a Administragdo Publica amplie préaticas sustentaveis nas compras e obras publicas no
municipio. A pesquisa partiu de dois pressupostos para a analise e discussédo dos dados
coletados: 1) Ha relacdo entre a adocao de praticas ambientais fomentadas pelo governo
federal e as sangbes impostas pela legislacdo; e 2) Praticas espontaneas do poder publico
municipal se relacionam as necessidades da comunidade.

2|1 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL
A CF de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece em seu preambulo que cabe ao Estado

brasileiro assegurar o desenvolvimento. Na sequéncia, o artigo 3°, prevé, como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a garantia do desenvolvimento
nacional e a reducao das desigualdades sociais. Com isso, a promogéo do desenvolvimento
nacional € “a concretizacdo de um objetivo da Republica, a satisfacdo de um direito
fundamental e o cumprimento de um dever legal” (FERREIRA, 2012, p. 148). No mesmo
sentido, Comparato (1998, p. 45) afirma que “os objetivos indicados no art. 3° orientam todo
o funcionamento do Estado e a organizagédo da sociedade”.

Para Freitas (2011, p. 87) a interpretacdo do principio constitucional do
desenvolvimento “é multidimensional (social, ambiental, econdmico, ético, juridico-politico).
Tais dimensodes estao entrelagadas e precisam ser promovidas sinergicamente”. Acrescenta
que o desenvolvimento “ndo se circunscreve unilateralmente a seara econémica”, mas
“intra e intergeracional promotor do ambiente limpo e da equidade social”.

Entretanto, alguns autores tém uma visdo de desenvolvimento reducionista ao
critério ambiental. Segundo estes, o Estado no ato da contratagcéo, deve eleger uma obra,
um servico, um equipamento, um produto ou material, que produza o menor impacto
negativo sobre o meio ambiente, eis que

A contratacado de produtos, servicos ou obras menos degradantes do meio
ambiente € a chave para que os entes publicos contratem sem obstar o
desenvolvimento sustentavel, alinhando-se as obrigagdes constitucionais e
legais de protecao ao meio ambiente”. (PEREIRA JUNIOR E DOTTI, 2012, p.
34).
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Nesta perspectiva, também se manifestou o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
6rgéo de controle externo, responsavel, entre outros, pelo julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragéo direta e indireta, no &mbito federal observando que

Como é notdrio, cada vez mais a sociedade participa (e exige a participacao)
de movimentos em prol da sustentabilidade ambiental. E a Administracao
Publica ndo pode, nem deve, deixar de inserir esse tipo de critério para escolha
das aquisicbes a serem realizadas ou dos servicos a serem contratados.
Nesse sentido, as chamadas licitacOes sustentaveis constituem importante
instrumento a ser adotado pelas entidades publicas para, utilizando seu
significativo poder de compra, induzir o setor produtivo a adotar processos
de producdo ambientalmente mais sustentaveis. E importante destacar que
a realizacao desse tipo de licitagdo tem pleno amparo normativo, a comecar
da propria Constituicdo Federal (arts. 170, inciso VI, e 225), passando por
Acordos Internacionais (Agenda 21), Leis Ordinarias (Politica Nacional de
Mudanca do Clima-Lei 12.187/2009, Politica Nacional de Residuos Soélidos-
Lei 12.305/2010), cabendo registrar que a propria Lei 8.666/1993, com a
alteragéo promovida pela Lei 12.349/2010, fez constar explicitamente do seu
art. 3° que um dos objetivos da licitagdo é a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel (BRASIL, 2013, Art. 217 e 218).

O Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasido do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.540-1, MC/DF, definiu o principio do desenvolvimento
sustentavel como um equilibrio entre as exigéncias da economia e da ecologia. Neste
sentido,

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia (BRASIL, 2005).

De todo modo, a interpretagdo contemporanea das Licitagbes norteadas pelo
principio do desenvolvimento sustentavel, esta cercada pelo viés econ6mico, social e

ambiental. As compras puUblicas sustentaveis séo

Aquelas que, com isonomia e busca efetiva do desenvolvimento sustentavel,
visam a selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
ponderados, com a maxima objetividade possivel, os custos e beneficios
sociais, econdmicos e ambientais (FREITAS, 2011, p. 103).

Assim, quando se fala em desenvolvimento nacional sustentavel, pensa-se em
politicas publicas de preservacdo do meio ambiente, de geragdo de emprego e renda, de
inclusdo social, entre outras. Para Ferreira (2012, p. 52) o “desenvolvimento € triplamente
sustentavel — no viés econdémico, social e ambiental — ou ndo € desenvolvimento”. No
mesmo sentido, Biderman (2008, p. 20) afirma que licitagdo sustentavel € uma solucao
integrativa de aspectos “ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra
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e contratagdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a
salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”. Deste modo, considerando uma
avaliacéo integrada de aspectos econdmicos, sociais e ambientais, o Estado brasileiro busca
concretizar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas compras publicas. A
perspectiva social € extraida das indicagdes da Lei Complementar n° 123 (BRASIL, 2006b),
ao prever direito de preferéncia e licitagcdes exclusivas para as Microempresas (ME) e de
Empresas de Pequeno Porte (EPP), bem como o desenvolvimento local e regional, aliado
a geragdo de emprego e renda. Ja o aspecto econdmico é percebido nas licitagdes com
margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais (BRASIL, 1993,
Art.3° §5° e seguintes).

A expectativa de integrar elementos sociais, ambientais e econémicos na busca pelo
bem estar na sociedade tanto para o presente, como para as proximas geragcdes, motivou
Elkington (2012, p. 25) a apontar a necessidade do equilibrio entre “prosperidade econémica,
qualidade ambiental e justica social” como caminho para se atingir a sustentabilidade no
planeta. Dentre estes trés pilares: econémico, social e ambiental, Elkington (2012) aponta
que o grande desafio para os executivos reside na agenda ambiental ainda mais do que
as questdes sociais e econdmicas. Em se tratando de desafios a serem vencidos pelos
executivos, Bowen (1953) chama a atencdo dos gestores das organizacdes publicas e
privadas para problemas presentes no cenario econémico mundial com as quais 0s
gestores devem lidar. O gestor

E o homem em cujo julgamento, iniciativa e habilidade administrativa nés
confiamos para decidir quais produtos e servigos devem ser produzidos, para
orientar sua producgdo, para dirigir o desenvolvimento econdmico do pais,
para distribuir a renda entre trabalhadores e proprietarios e para prover as
bases econémicas para a defesa nacional (BOWEN, 1953, p. 3).

Para enfrentar tantos desafios, o executivo ndo atua sozinho. Outros atores
presentes, tanto no ambiente interno como no ambiente externo, da organizagé@o dividem
com ele esta caminhada. Consumidores, trabalhadores, produtores, poder publico, entre
outros estdo interessados nas decisdes dos gestores, bem como nos reflexos que estas
tém sobre a atuacé@o da organizagdo e seu impacto sobre a sociedade. As decisGes dos
gestores sdo tomadas frequentemente sob a presséo do ambiente organizacional o que lhe
da espaco reduzido para colocar suas escolhas pessoais neste contexto (BOWEN, 1953).

As reflexdes sobre os impactos ndo somente econdmicos, mas também sociais
e ambientais que tém as decisdes dos gestores organizacionais evoluiu ao longo das
décadas. No inicio da década de 1980 a Organizacédo das Nacgdes Unidas (ONU) por meio
da Comiss@o Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento divulgou em 1987 o
Relatorio Nosso Futuro Comum reflete as preocupagdes da sociedade com estes impactos
no presente e no futuro. Conhecido como Relatério Brundtland, o documento da ONU forja
e conceitua o termo: desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que “satisfaz as
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necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir
suas préprias necessidades” (UNITED NATIONS, 1987). A protegdo ao meio ambiente &
uma orientacao da CF em seu artigo 225 (Brasil, 1988) onde compete ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
para as geragoes presente e futura. Desta forma, quando a Administracao Publica exige,
nas compras publicas, que o mercado observe pardmetros minimos de sustentabilidade
ambiental, seja na fabricacdo, ou seja, na comercializacdo de produtos, equipamentos,
servicos, obras, esta buscando a efetividade do dever constitucional de proteger o meio
ambiente.
Neste sentido,

O poder de compra do Estado pode e deve ser utilizado em prol da
sustentabilidade. Ao adotar critérios sustentaveis para realizar compras,
o Poder Publico gera beneficios diretos e indiretos para toda a sociedade.
Beneficios diretos, na medida em que ele internaliza uma falha de mercado e
contribui para a redugédo de bens e servigos que causem maleficios ao meio
ambiente, selecionando apenas compradores que se adequam ao padrao de
producéo sustentavel. Além disso, indiretamente, o Estado sinaliza ao setor
privado qual é a sua politica de compra e acaba induzindo ndo apenas as
empresas que negociam como o Poder Publico, mas também aquelas que
atuam somente no mercado privado, produzindo bens que ndo degradam o
meio ambiente (AZEVEDO, 2014, p. 59).

Ademais, a Lei n° 12.187/09 (BRASIL, 2009a), que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, estabelece a necessidade de medidas que estabelecam critérios
de preferéncia nas compras publicas “para as propostas que propiciem maior economia
de energia, 4gua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos” (Brasil, 2009, Art. 6°, inciso XlI, parte final). Diante de todo contexto
legal e tedrico, somando ao cenario em que desafios sociais, ambientais e econémicos
séo colocados na agenda das organizacbes, em especial da Administragcdo Publica, este
artigo examina as ac¢des dos gestores publicos municipais brasileiros para implantacdo
de préticas sustentaveis, especificamente no critério ambiental, a partir do momento em
que as licitagbes verdes alcangaram o status de principio norteador das compras, obras e
servicos publicos.

As anadlises foram ponderadas a partir da exemplificacdo de onze préticas
sustentaveis definidas previamente pelos elaboradores da pesquisa, a saber: aquisicédo de
bens e produtos de madeira advinda de reflorestamento ou com certificado de procedéncia;
produtos quimicos certificados pela ANVISA; recebimento de produtos e equipamentos
em embalagens reciclaveis; aquisicdo de produtos comercializados em refil; produtos
organicos; aquisicdo de produtos elétricos com eficiéncia energética; implantacéo de
sistema de coleta 4gua da chuva (cisternas); destinacéo de residuos; emprego de energia

solar; instalacdo de sensores de presenca; e o uso de lampadas fluorescentes.
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A funcdo do DF n° 7.746/12 (BRASIL, 2012) foi regulamentar o artigo 3° da Lei de
Licitagbes (Brasil, 1993), no sentido de estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais
para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e, ainda, contribuir para o
fortalecimento das politicas de produg¢édo e consumo sustentavel. Ao definir as diretrizes de
sustentabilidade em seu artigo 4°, enumerou: menor impacto sobre recursos naturais como
flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
maior geragé@o de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida util e
menor custo de manutengcédo do bem e da obra; usos de inovagdes que reduzam a presséo
sobre recursos naturais e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servigos e obras (BRASIL, 2012).

Da compreenséo desse dispositivo legal, precisamente quando se trata de aspectos
ambientais, espera-se que a Administragdo Publica fomente e inclua elementos e requisitos
de sustentabilidade, como: obtencdo de bens, servicos e produtos constituidos no todo
ou em parte por material reciclavel, atoxico e biodegradavel (ABNT, 2008); obtencao de
produtos quimicos com a logistica reversa; comprovagdo da origem da madeira com
certificado ambiental atestando a origem legal da madeira ou ainda sua proveniéncia
de manejo florestal ou reflorestamento; equipamentos elétricos com niveis de eficiéncia
energética apresentando a Etiqueta Nacional Conservacao de Energia (ENCE); selo ruido
considerando o nivel de poténcia sonora; certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) como produto sustentavel ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos similares; bens acondicionados em embalagens reciclaveis
(papelao e fibra de coco); sensores de presenca; lampadas de led; energia solar ou outra
energia limpa para o aquecimento de &agua; coberturas verdes no que diz respeito a
producao de alimentos; sistema de reuso de agua; aproveitamento da agua da chuva por
meio de cisternas; separacdo dos residuos; coleta seletiva; reaproveitamento de detritos
por meio de compostagem, biodigestao e biogas para produgéo energia, entre outros.

31 METODOLOGIA

O estudo seguiu os pressupostos da pesquisa descritiva que, segundo Gil (2008)
apresenta as caracteristicas de determinada populagéo, fendbmeno ou experiéncia. Para a
realiza¢do da pesquisa descritiva Marconi (2009, p. 17) orienta que “os fatos séo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira
sobre eles”. Os fatos descritos pelos estudantes do curso técnico profissionalizante foram
analisados, classificados e interpretados sem interferéncia dos pesquisadores. Foi feito um
levantamento de dados secundarios por meio de analise documental que possibilitou uma
nova visdo sobre a realidade ja conhecida e descrita. A Figura 2 resume as categorias de
analise adotadas nesta pesquisa.
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As diretrizes fomentadas pelo governo federal se fundamentam em Brasil (1993;
2010 e 2012). As iniciativas espontaneas do governo federal se fundamental em Easterby-
Smith, Thorpe e Lowe (1999) e em Mintzberg (2010). A analise preliminar dos dados
levantados apontou que, além das préaticas fomentadas pelo governo federal, existem
também praticas ambientais adotadas espontaneamente pela gestdo publica municipal.
Os dados utilizados nesta pesquisa sdo secundarios e provenientes de entrevistas
feitas pelos estudantes de um curso técnico profissionalizante seguindo um roteiro
semiestruturado baseado nas praticas ambientais para licitagdes no municipio. Nas
entrevistas, os estudantes questionaram a realizagdo de acdes que visavam a atender ao
principio da promog¢éo desenvolvimento nacional sustentavel quanto a pratica de condutas
ambientalmente corretas, baseadas no Decreto Federal n® 7.746/2012 (BRASIL, 2012). A
partir dos dados coletados pelos estudantes, foi feito um levantamento da frequéncia com
que as praticas foram mencionadas pelos entrevistados, por municipio. Conforme resume a
Tabela 01, o levantamento foi realizado por 1.662 estudantes em 07 estados da federagéo,
distribuidos, em 92 municipios das regides Sul (Parana), Sudeste (Minas Gerais), Norte
(Acre e Rondonia), Nordeste (Bahia e Piaui) e Centro Oeste (Mato Grosso do Sul).

Categorias de pesquisa Defini¢ao constitutiva Definicao operacional
1. Diretrizes A . . -
fomentadas pelo P?rzmetlros afmblenéals {::e(l;lgggz%(:lg 92%\/1e2r)no Levantamento e
ederal conforme Brasi , ,
governo federal analise das praticas

ambientais orientadas
ou néo pelo governo
federal adotadas nos
92 municipios em
que a pesquisa foi
feita.

Fendémenos que ocorrem de maneira mais ou
menos natural no mundo social (EASTERBY-
SMITH, THORPE e LOWE, 1999, p. 71).

A ciéncia oferece conhecimentos para os
gestores, mas é sua intuicao que lhe permite
ver e compreender (MINTZBERG, 2010).

2. Iniciativas
espontaneas do
governo local

Figura 2 — Categorias de andlise e hipéteses de pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

A regido que apresentou o maior nimero de participacao de estudantes foi Minas
Gerais, seguido da Bahia. Hodiernamente, segundo o IBGE, o Estado Brasileiro conta
com 5.561 municipios, disseminado em cinco regioes brasileiras. A pesquisa em questédo
analisou, portanto, 1,65% destes municipios.

A escolha da esfera municipal como objeto de pesquisa, se justifica em face de ser o
ente da Federagdo mais proximo do cidadao. Consequentemente, nivel administrativo que
os habitantes de um territorio recorrem diretamente a gestéo publica municipal diante de
suas necessidades sociais e politicas. Ademais, a CF de 1988 descentralizou a execugéao
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de diversas politicas publicas aos municipios, consolidando o seu importante papel na

federacéo.

41 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Apos tabulados os dados, verificou-se que a Bahia, com 17 municipios avaliados
apresentou (Tabela 1) apenas 1 municipio que ndo adota nenhuma das praticas. Ja o
Estado do Mato Grosso do Sul, com 18 municipios que forneceram dados para a pesquisa,
apresenta 33,3% com auséncia das praticas avaliadas. Os estudantes foram orientados
pela docente do componente curricular de Licitagcdes. A atividade consistiu na entrevista de
um gestor do 6rgéo publico responsavel pela realizagao das licitagdes no municipio.

Nos Estados do Piaui € no Acre, com 77,8% e 66,7% respectivamente, a maioria
dos municipios avaliados ndo adota em suas licitagdbes nenhuma das onze praticas
indicadas. Em Rondénia, dos 08 municipios avaliados, apenas 01 n&o inclui em suas
licitagcbes, nenhuma das praticas ambientais avaliadas. Ao analisar por regido, observa-
se que o Sudeste se destaca em primeiro lugar com 24 praticas sustentaveis adotadas
nos municipios pesquisados conforme a Tabela 05 seguido do Nordeste, com 19 praticas
apontadas pelos estudantes.

Quantidade
Municipios E::;Jigia r;treasmqgg Municipios que néo tém s?gt‘()arnatte’l;\:/?eiss
UF integrantes da P P nenhuma pratica dentre

levantamento dos detectadas nas

amostra por UF as sugeridas

dados licitacdes por
estado
Frequéncia %
Acre 3 47 2 66,7 6
Bahia 17 310 1 5,9 69
Mato Grasso do 18 241 6 333 39
ul
Minas Gerais 31 623 5 16,1 88
Parana 6 84 3 50,0 6
Piaui 9 179 7 77,8 7
Rondénia 8 178 1 12,5 23
Total 92 1.662 25 27,2 238

Tabela 1 - Distribuicio de frequéncia de adogdo ou néo das praticas ambientais por estado

Fonte: Dados da pesquisa (2013).
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Com base nas sete diretrizes sugeridas pelo Decreto Federal n°® 7.746/12, foram
escolhidas onze praticas ambientais para nortear a pesquisa dos alunos em seus municipios.
Sao elas: sensores de presenca; energia solar; cisternas; destinagéo de residuos sélidos;
produtos com refil; eletrodomésticos com eficiéncia energética; embalagens reciclaveis;
madeira certificada; produtos organicos; certificacdo ANVISA; e lampadas fluorescentes.
Estas préticas foram selecionadas por estarem presentes em licitacdes publicas e compras
em empresas privadas. Para possibilitar uma andlise da frequéncia com que aparecem as
praticas ambientais fomentadas pelo governo federal apresenta-se a Figura 3.
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Figura 3 — Distribuicao de frequéncias por praticas municipais fomentadas pelo governo federal

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Observa-se que ha um visivel distanciamento entre as praticas ambientais com
frequéncias que vao de zero a 20 e aquelas que estao no intervalo entre 21 e 40. Considerou-
se entao, para efeito de andlise e discussdo que as praticas que obtiveram frequéncia entre
zero e 20 serdo classificadas como sendo de “baixa incidéncia” e aquelas que obtiveram
frequéncia entre 21 e 40 serdo classificadas como de “alta incidéncia”.

A destinagcéo adequada de residuos aparece como préatica em 14 dos 92 municipios
integrantes da amostra. A compra de produtos com refil € uma pratica adotada por 16
municipios. Por fim, com o maior numero de citacdes neste grupo, aparece o nivel de
eficiéncia energética dos eletrodomésticos e outros produtos eletronicos com 17 citagbes
nos municipios pesquisados. Conforme resume a Figura 4, com alta incidéncia, estado 5
praticas que obtiveram mais de 20 mencbes no levantamento realizado pelos estudantes
junto aos gestores publicos.
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Praticas Frequéncia Classificagao por frequéncia

1. Lampadas fluorescentes 38
2. Certificagdo ANVISA 35
3. Produtos orgénicos 33 Alta incidéncia
4. Procedéncia da madeira 32
5. Embalagens reciclaveis 27
6. EIetrodomésticqs_com eficiéncia 17
energética
7. Produtos com refil 16
8. Destinacéo de residuos 14 Baixa incidéncia
9. Cisternas 11
10. Energia solar 9
11. Sensores de presenca 6

Figura 4 — Classificagéo das praticas em alta e baixa incidéncia conforme sua frequéncia

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

A pratica ambiental mais adotada pela gestéao publica municipal conforme orientagédo
governamental em nivel federal € o uso de lampadas fluorescentes sendo adotada por
38 dos 92 municipios. A compra de produtos quimicos com rétulo de certificacdo da
ANVISA é uma pratica adotada nas licitagdes promovidas em 35 municipios. A compra de
produtos organicos, sem agrotdxicos com 33 citagdes pelos gestores publicos municipais.
A aquisicdo de madeira proveniente de reflorestamento ou que apresente certificado de
procedéncia foi uma pratica adotada em 32 municipios integrantes da amostra. Por fim, com
27 citacbes aparece a aquisi¢cao de produtos ou equipamentos em embalagens reciclaveis
como sendo a acdo menos adotada no grupo de alta incidéncia de praticas ambientais.
No grupo das préticas de baixa incidéncia estao 6 praticas. A pratica mais adotada pelos
municipios neste grupo é de aquisi¢do de eletrodomésticos com eficiéncia energética com
17 citacoes. A compra de produtos com refil vem em segundo lugar como pratica adotada
por 16 municipios. A destinagéo adequada de residuos aparece como pratica em 14 dos 92
municipios integrantes da amostra. O uso de cisternas com 11 citacdes, energia solar com
9 citacOes e sensores de presencga para economia de energia com 6 citagdes figuram entre
as praticas menos adotadas.

Ao se analisar os relatérios postados pelos estudantes, verificou-se que ha
uma série de praticas adotadas de maneira espontanea pela gestdo publica municipal.
Observa-se que os municipios se mobilizam no sentido de adotar medidas ambientais
que ndo sado aquelas fomentadas pelo governo federal, mas que caminham na direcéo
da sustentabilidade. Foi feita uma categorizagdo das praticas ambientais espontaneas
adotadas pela gestédo publica municipal. Apos serem distribuidas por estado, procurou-
se agrupar as praticas ambientais citadas nos relatérios em 17 categorias. Dentre as
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praticas citadas, as mais adotadas nos estados da federagéo séo: a reciclagem, o descarte
adequado e o reaproveitamento do lixo; aquisicdo de merenda escolar de hortas familiares
e organicas; e o plantio de mudas de arvores; a coleta seletiva de lixo; a construgéo civil
sustentavel (amplas janelas possibilitando ventilacdo e iluminacdo natural nos prédios
publicos); e a compostagem. Todos esses itens foram empregados em pelo menos trés
estados da Federacdo. Merecem destaque como préaticas espontaneas: a utilizacéo de
fontes de energia renovaveis; o reaproveitamento de agua da chuva e o reuso da agua;
o reaproveitamento do lixo (garrafas pet) como decoracao natalina; e medidas internas,
como a utilizagdo de canecas em substituicdo aos copos descartaveis e a capacitacao dos
servidores e da comunidade externa (catadores de lixo).

Observa-se pelos dados apresentados que a quantidade de acdes espontaneamente
desenvolvidas pelos gestores publicos municipais é expressiva, considerando-se nao
somente a quantidade em que se verificaram, mas também a diversidade com que séo
distribuidas entre as diversas possibilidades de acdo. A comunidade se envolve nas
acOes propostas e se beneficia delas, uma vez que, nos casos de reaproveitamento de
lixo reciclavel, trata-se inclusive de um aumento de gerac¢do de renda. A parceria entre o
poder publico municipal e a comunidade é fundamental para o sucesso desta agéo e isso
se confirma pela quantidade de praticas diferentes relatadas pelos estudantes. Os dados
secundarios coletados apontaram que entre as iniciativas descritas no Decreto Federal
a mais utilizada € a compra de lampadas fluorescentes por 38 municipios, seguida da
aquisicao de produtos quimicos com roétulo da ANVISA em 35 municipios, em terceiro
lugar aparece a compra de produtos organicos, sem agrotdxicos em 33 municipios; em
quarto lugar, esta a aquisicdo de madeira certificada ou advinda de reflorestamento em
32 municipios e, em quinto lugar, a compra de produtos em embalagens reciclaveis em
27 municipios. Ja em entre as acdes espontaneas, as mais adotadas foram: a reciclagem,
o0 descarte adequado e o reaproveitamento do lixo; aquisicdo de merenda escolar de
hortas familiares e organicas; e o plantio de mudas de arvores; a coleta seletiva de lixo; a
construgao civil sustentavel; e a compostagem.

Considerando-se o exposto na Figura 5, confirma-se parcialmente o primeiro
pressuposto do qual se partiu para a realizacéo deste estudo, ou seja, existe relagéo entre
as praticas ambientais adotadas pela gestéo publica conforme diretrizes governamentais e
a legislacéo vigente ou sanc¢bes previstas em legislacéo por seu descumprimento.

Esta confirmacédo parcial se da por dois motivos. Em primeiro lugar, dentre as
5 praticas consideradas como de alta incidéncia segundo a frequéncia com que foram
apontadas na pesquisa, 4 praticas relacionam-se com determinacdes legais e em 3 destes
casos (compra de produtos organicos, produtos quimicos com rétulo ANVISA e uso de
madeira certificada) existem sangbes por seu descumprimento. Uma das praticas, a
utilizacdo de embalagens reciclaveis ndo tem relacdo com qualquer determinagéo legal
neste sentido. Por este motivo, 0 segundo pressuposto é confirmado parcialmente.
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Se por um lado os dados indicam que n@o necessariamente o dispositivo legal é
motivo para a adoc¢éo de praticas ambientais, por outro lado, constata-se que, das 5 praticas
ambientais adotadas, somente uma néo se relaciona a sancdes por descumprimento legal.
Em outras palavras, o desenvolvimento de praticas ambientais nos municipios brasileiros
nao € originario do ponto de vista da educagdo ambiental dos gestores ou dos municipes,
mas de diretrizes e imposicdes de legislacao federal que, diante do seu descumprimento,
podem levar a aplicacdo de uma sang¢do. Em segundo lugar, a destinacdo adequada do
lixo é objeto da Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos estabeleceu diversas diretrizes e instrumentos para a
gestao e o gerenciamento de residuos sélidos, entre eles a logistica reversa (embalagens
de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes e
produtos eletroeletrdnicos e seus componentes). O segundo pressuposto é confirmado
integralmente, ou seja, praticas espontaneas do poder publico municipal se relacionam as
necessidades da comunidade.

A construgé@o civil sustentavel constatada na Bahia, Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais revela que o gestor publico estd buscando alternativas para a utilizacado da luz
natural, a ventilagdo nos ambientes e a contencdo dos gastos com energia. A reutilizacéo
do bleo de cozinha para producéo de sabao é uma préatica também incentivada e praticada
pela gestado publica demonstrando que existe sua percepcao sobre as possibilidades

existentes além da orientacéo federal para praticas ambientais.

RESULTADOS DA DISPOSITIVO LEGAL VINCULADO A PRATICA COM ALTO
PESQUISA INDICE DE FREQUENCIA NA PESQUISA
- Inicio da
Préaticas com A L S
PR Frequén- Descricéao do vigéncia do I . .
alto indice de f . e : o Objetivo do dispositivo legal
frequéncia cia dispositivo legal d|s|posmvo
egal
Embalagens U = 14
reciclaveis 27 N&o ha N&o ha
Instituir a obrigatoriedade
Portaria n° 253 do uso do Documento de
do Ministério do Origem Florestal (DOF) para o
Meio Ambiente 18/08/2006 controle de origem, transporte
o (BRASIL, 2006); e armazenamento de produto e
Procedéncia 32 subproduto floresta
da madeira
Instrucéo Fazer com que os entes
Normativa 112 do publicos passassem a adquirir
IBAMA (BRASIL, | 21/08/2006 | o deira certificada ou advinda
2006a) de reflorestamento.
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Estabelecer diretrizes para a
alimentacéo escolar, visando
0 emprego de alimentos
saudaveis, variaveis e seguros,
que respeitem a cultura,
as tradicoes e os habitos
alimentares, determinou que
Produtos Lei Federal n° (Art.14) no minim_o 30% do~s
organicos 33 11.947/09 16/06/2009 géneros alimenticios deverao
(BRASIL, 2009) advir “diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se
os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas”.
O Decreto-lei n° 986 instituiu
normas basicas sobre
alimentos, estabelecendo no
s o seu art. 3° que “todo alimento
Dec;’géc;;g n somente sera exposto ao
consumo ou entregue a venda
(BRASIL, 1969) depois de registrado no 6rgao
Ci\rrt\ilf\iflg(fo 35 Lei 9.782/99 Séfé?ﬂ ggg Copmpete”tegdo Mi”iStériO%a
(cria-géo da Saude”. ANVISA: controlar e
ANVISA) fiscalizar “produ_tos e‘servligos
(BRASIL, 1999) que envolvam risco a saude
’ publica”; expedir normativas
quanto a concessao de registros
de diversos produtos, rétulos em
produtos quimicos, entre outros.
Portaria
Interministerial
Mnin?s',?éor?ogczjz Aprove}f ‘regglalrpentagéo
Lampadas Minas e Energia, _especiiica de lampadas
fluorescen- 38 Cénciae. | atM2/010 | _incandescentes. Proibe a
. comercializagcdo de lampadas
tes Tecnologia e do incandescentes com poténcias
Desenvolvimento, superiores a 60 watts
Industria e ’
Comércio Exterior
(BRASIL, 2010c)

Figura 5 — Relacéo entre praticas mais citadas e dispositivo legais para sua adocao pela

gestéo publica

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Considerando-se a quantidade de agdes espontaneas descritas na Figura 6, tem-
se que as praticas adotadas pela gestdo publica dos municipios estudados advém da

percepcao do gestor publico com base nas necessidades da comunidade. Como exemplos
da confirmacéo desta afirmacgéo, vale registrar que ha uma preocupacgéo evidente com a
coleta seletiva do lixo (neste levantamento, somente o Parana néo registrou esta pratica)
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inclusive com a geracéo de renda como no caso da marchetaria, sabonete e xampu no
Acre; decoragbes natalinas e méveis no Mato Grosso do Sul pensando na obtencéo de
renda para familias de baixa renda; fabricacéo de cordinhas de plastico, em Minas Gerais
onde também existe a preocupacédo de gerar renda para catadores de lixo e organizagbes

ndo governamentais.

Praticas ambientais Mato
espontaneas adotadas na Acre Rondénia | Bahia | Piaui Grosso do
gestao publica Sul

Minas

) Parana
Gerais

Aterro sanitario X X X

Descarte ac_iequad(_) e coleta X X X X X X
seletiva de lixo

Coleta seletiva de lixo gerando
renda

Reutilizagdo de embalagens
reciclaveis

Descarte adequado de lixo
toxico

Reaproveitamento de 6leo de
cozinha

Construcao civil sustentavel X

Geragéao de fontes renovaveis
de energia

Compostagem X

Plantio de mudas e replantio de
arvores

X
X [ X| X | X| X

Combate ao desmatamento X X

Uso restrito da agua X

Apoio a acdes da comunidade

Capacitagéo de servidores
publicos

X[ X [ X|X|[X]| X [X

Capacitacado para a comunidade X

Figura 6 — Praticas ambientais espontaneamente adotadas pela gestdo publica municipal
brasileira

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

A capacitacdo € uma pratica adotada no Piaui, Minas Gerais e Parana e é voltada
ndo somente para os agentes publicos, mas também para a comunidade, como é o caso
de oficinas de culinaria para reaproveitamento de alimentos e produgao pela agricultura
familiar. Ha que se em pensar em investir em capacitacao e sensibilizagdo dos servidores
e gestores publicos municipais, visando a educagéo e conscientizagdo ambiental para
adogéo de critérios sustentaveis nas acdes administrativas. Tal iniciativa é considerada
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pelo TCU (BRASIL, 2013a) como uma boa pratica de gestdo. Ademais, a capacitagéo e
sensibiliza¢do poderia se estender para a comunidade externa, como um instrumento de

promocdo da conscientizagdo e educacao ambiental.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A incluséo do principio da “promoc¢é&o do desenvolvimento nacional sustentavel” na
Lei Geral de Licitagbes (BRASIL, 1993, Art. 3°), alterou significativamente os procedimentos
de compras publicas brasileiras. O Estado, diante do seu poder de compra, promove
mecanismos para a efetividade dessa diretriz de desenvolvimento, seja nas interconexdes
ambiental, social e econémica. Nao se trata de uma inovagéao legal, mas sim o cumprimento
de um dos fundamentos da Republica, previsto na CF/88. O Estado, visando a concretizagéo
do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, somado ao seu poder de compra
estabeleceu novos parametros sustentaveis nas contratagdes, considerando aspectos
ambientais, econémicos e sociais, como: o incentivo a contratacdo de Micro e Pequenas
Empresas (ME e EPP); a observancia de critérios ambientais em obras, na execucao de
servicos, na producéo de produtos, na aquisicdo de maquinas e equipamentos; a margem
de preferéncia por produtos e servigos nacionais; o desenvolvimento local e regional; a
geracéo de emprego e renda.

Muito embora permeie entre alguns teéricos e 6rgéos de controle o entendimento
de que principio da promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel esta centrado em
critérios ambientais, tem se que a melhor interpretagéo é no sentido de que a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel se concretiza nas suas interfaces ambiental, social e
econdmico, e, com isso, deve estar presente nas compras governamentais, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, em razdo do consideravel poder de compra dos entes
publicos. Ademais, a adogéo dessa diretriz promove uma contratacao de bens, servigos e
obras de modo responsavel, onde o beneficio ndo é unicamente econémico e, ainda, induz
0 mercado, interessado em contratar com o poder publico, a abragar processos ambiental
e socialmente corretos. Visando a examinar a aplicabilidade desse principio na esfera
municipal, o artigo buscou examinar e mensurar as praticas sustentaveis, precisamente
quanto ao aspecto ambiental, em 92 municipios brasileiros, por meio de uma pesquisa
de campo realizada por alunos por 1.662 estudantes do ensino técnico profissionalizante,
na area de gestdo publica, na modalidade de Educagéo a Distancia, em 92 municipios
brasileiros, pertencentes a 7 Estados da Federacdo. Para subsidiar de informagbes os
estudantes, foram definidos, como categorias de analise, onze praticas ambientais
promovidas pelo governo federal, por meio do Decreto n° 7.746/12 (BRASIL, 2012).
Adicionado a isso, os estudantes apresentaram também, como resultado da pesquisa,
outras praticas, aqui denominadas espontaneas.

Da compilacdo e anélise dos dados coletados, concluiu-se que entre as iniciativas
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descritas no Decreto Federal a mais utilizada é a compra de lampadas fluorescentes em
38 municipios. Em segundo lugar se destaca a aquisicao de produtos quimicos com rétulo
da ANVISA em 35 municipios. Em terceiro lugar, a aquisicéo de alimentos provenientes de
hortas familiares em 33 municipios. Em quarto lugar, a aquisicdo de madeira certificada
ou advinda de reflorestamento em 32 municipios e, por fim, a compra de produtos em
embalagens reciclaveis em 27 municipios. Ja em entre as a¢des esponténeas, as mais
adotadas foram: a reciclagem, o descarte adequado e o reaproveitamento do lixo; aquisicdo
de merenda escolar de hortas familiares e organicas; e o plantio de mudas de arvores; a
coleta seletiva de lixo; a construcao civil sustentavel; e a compostagem.

Observa-se que, se por um lado ha uma orientagdo governamental para as
aquisicdes no poder publico em todo pais, por outro lado, existem iniciativas implantadas
a partir da percepg¢ao dos gestores, em muitos casos, sem planejamento. A grande maioria
das iniciativas espontaneas municipais € implantada a partir da disponibilidade da gestéao
publica, da demanda da comunidade ou de situa¢cdes que se apresentam cotidianamente.
Considerando a importancia destas agdes, como a geracdo de renda para catadores
de papel e a formagcdo da comunidade por meio de capacitacdes, recomenda-se que
componham um planejamento do poder publico municipal no sentido de serem integradas
na gestao municipal.

Do mapeamento efetivado, buscou-se elucidar as variaveis que poderiam ter
influenciado os municipios nas praticas ambientais mais citadas, no que se observou que,
a grande maioria, é resultado de determinacdes legais e ndo de educagédo ambiental, seja
dos gestores ou dos municipes. Dessa variavel identificada, sugere, ainda, a necessidade
de sensibilizacéo e capacitagdo dos gestores publicos municipais quanto as boas praticas
ambientais, ndo porque existe uma determinacao legal para tal comportamento, mas por
uma educagdo ambiental, visando a promogdo e o respeito ambiental para a presente
geracéo e para as futuras geracoes.

Muito embora todas as regides brasileiras tenham sido incluidas neste estudo, sua
limitacéo est4 na quantidade de municipios envolvidos. Recomenda-se que, para futuros
estudos, pesquisadores se concentrem em uma uUnica regido, mas considerando um
nimero maior de municipios. Este procedimento permite a compreensdo do tema com

mais profundidade na regido pesquisada.
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