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APRESENTACAO

Importante contar ao leitor, antes de apresentar com mais detalhe as
caracteristicas desta obra, o contexto em que ela se insere, marcando bem o lugar
histérico que a circunscreve.

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avango
do contégio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades
presenciais e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e
professores. E € nesse lugar de distanciamento social, permeado por angustias e
incertezas tipicas do contexto pandémico, que os professores pesquisadores e 0s
demais autores reinem os seus escritos para a organizagao deste volume.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educacgéo: desafios do
nosso tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico
tem sido uma “tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa
aprendizagem dos estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢des
das escolas brasileiras, os inUmeros ataques a Educacgéo, Ciéncias e Tecnologias,
sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda segundo ele,
s6 escancara o quanto a Educacéo no Brasil € uma reprodutora de desigualdades.
Portanto, as discussdes empreendidas neste volume de “Educacdo: Agregando,
Incluindo e Almejando Oportunidades”, por terem a Educagdo como foco, como
o préprio titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussao e (re)pensar do
campo educacional, assim como também da pratica docente.

Este livro, Educacdo: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades,
relne um conjunto de textos, originados de autores de diferentes estados brasileiros
e paises, e que tem na Educacao sua temética central, perpassando por questdes de
gestao escolar, incluséo, género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem,
formacéo de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educacéo
para a cidadania, entre outros. Os autores que constroem essa obra sé@o estudantes,
professores pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos,
partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os
mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores e discussdes por eles
empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentiva a reinventarem os
seus fazeres pedagogicos. Nessa direcdo, portanto, desejamos a todos e a todas
uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: A meta 4 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2014-2024), sancionado
por intermédio da lei N° 13.005/14, preconiza
universalizar o ensino para o Publico-alvo da
Educacao Especial (PAEE). Este artigo constitui-
se de uma reflexdo sobre a Educacédo Especial
no contexto do PNE (2014-2024). A metodologia
desse trabalho é de carater bibliografico, em que
buscamos explicitar os desafios e estratégias para
0 cumprimento da meta 4. Tivemos como base
te6rica autores como: Aguiar (2010), Mazzotta
(2011), entre outros. O artigo se organiza em
secdes, em que na primeira, trataremos sobre
a abordagem histérica da Educacdo Especial
no Brasil. Na segunda secéo, trataremos sobre
o0 surgimento do PNE, tendo em vista sua
legalidade. A terceira se¢éo, o foco é a analise
da meta 4 e seu monitoramento. Os resultados
evidenciam falhas nos indicadores para o
cumprimento da meta, onde o maior desafio
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estd no financiamento, pois com a aprovacéao
da PEC 241, em dezembro de 2016, limita a
elevacdo do orgamento do Poder Executivo e,
consequentemente o do MEC.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéo Especial, Plano
Nacional de Educacéo, Meta 4.

SPECIAL EDUCATION IN THE CONTEXT
OF THE NATIONAL EDUCATION PLAN
2014-2024
ABSTRACT: The Goal 4 of the National Education
Plan - PNE (2014-2024), sanctioned through Law
No. 13,005 / 14, advocates universal teaching for
the Special Education target audience (PAEE).
This article is a reflection on Special Education
in the context of the PNE (2014-2024). The
methodology of this work is bibliographic, in
which we aim to demonstrate the challenges
and strategies for achieving goal 4. We had
theoretical basis authors such as: Aguiar (2010),
Mazzotta (2011), among others. The article is
organized in sections, in the first, we will deal
with the historical approach to Special Education
in Brazil. In the second section, we will deal with
the emergence of the PNE, in view of its legality.
The third section focuses on the analysis of goal
4 and its monitoring. The results show flaws in the
indicators for achieving the goal, which finance is
the biggest challenge, since the approval of PEC
241, in December 2016, that limits the increase in
the Executive Branch’s budget and, consequently,

that of the Ministry of Education.

KEYWORDS: Special Education, National
Education Plan, Goal 4.
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11 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como finalidade principal analisar o cumprimento da
meta 4 do PNE (2014-2024) que visa universalizar, para a populagdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacgao basica e ao atendimento
educacional especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Apesquisa se fundamentou em tedéricos como: Aguiar (2010), Mazzotta (2011),
Amaral (2011), entre outros e documentos oficiais, tais como: PNE, Constituicdo
Federal de 1988 e outros. O estudo foi realizado a partir da metodologia qualitativa,
de cunho bibliogréfico, cujo objetivo foi responder ao problema da pesquisa, que foi:
como o PNE (2014-2024) trata a Educagao Especial?

O artigo se organiza em trés se¢des, a primeira retrata o historico da Educacao
Especial no Brasil. A segunda sec¢éo trata do percurso histérico do PNE, desde sua
exigéncia em forma de lei com a Constituicao de 1988 até o atual PNE (2014-2024).
A terceira secédo analisa a Educagédo Especial no contexto do PNE (2014-2024),
mais especificamente a meta 4, suas estratégias e os desafios enfrentados para o
seu cumprimento.

E finaliza-se refletindo que, para que ocorra a materialidade da meta 4,
necessario se faz termos indicadores que de fato avaliem o cumprimento das
estratégias que compdem a meta 4. Alinhado a estes indicadores é de suma
importancia que a meta 20 que trata do financiamento possa ser cumprida, tendo

em vista que sem financiamento n&o ha cumprimento de metas.

21 HISTORICO DA EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL

Aeducacao especial no Brasil se deu no periodo do Brasil Império, exatamente
em 12 de setembro de 1854, no Rio de Janeiro, por meio do decreto imperial n°
1.428 com a construgéo do Instituto dos Meninos Cegos, que posteriormente passou
a chamar-se Instituto Benjamin Constant (IBC), em homenagem ao professor
Benjamin Constant Botelho de Magalhdes. Em 1857, trés anos depois D. Pedro
Il fundou o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, localizado também no Rio de
Janeiro, hoje conhecido como Instituto Nacional de Educag¢édo de Surdos (INES).
(MAZZOTTA, 2011)

Segundo Mazzotta (2011) com a criagédo desses institutos surgiu a necessidade
de discusséao dessa teméatica, que resultou no 1° Congresso de Instru¢édo Publica, que
tinha como sugestédo de tema, o curriculo e a formagéo de professores para cegos
e surdos. A fundagéo desses dois institutos representou uma grande conquista para
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o atendimento dos individuos deficientes, abrindo espago para a conscientizagéo e
a discusséo sobre a educagéo.

Outro marco importante foi a criacdo da Sociedade Pestalozzi por Helena
Antipoff em 1932 na cidade de Belo Horizonte. Ela teve grande contribui¢éo, pois foi
a partir de seus trabalhos que comecou de forma sistematica a se realizar trabalhos
com deficientes mentais. (RAFANTE, 2006 apud AGUILAR; ALVES, 2017, p.66).

Na década de 1950, aconteceu uma expansao acelerada de classes
e escolas especiais nas escolas publicas e de escolas especiais comunitarias
privadas e sem fins lucrativos, mais precisamente 11 de dezembro de 1954, é criada
no Rio de Janeiro a primeira escola especial da Associa¢ao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) do Brasil. Outras organizagdes' filantropicas foram criadas
com o objetivo de oferecer tratamento especializado (AGUILAR; ALVES, 2017).

Foi em 20 de dezembro de 1961, que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Brasileira (LDB, Lei N.° 4.024/61) foi promulgada. Essa lei deixou claro o
compromisso que o governo federal teve em financiar as instituicdes privadas que
prestavam servicos educacionais as pessoas com deficiéncia, aumentando assim,
as classes especiais.

De acordo com AGUILAR; ALVES 2017, P.70:

A década de 1960 registrou a maior expansédo no numero de escolas
especiais ja vista no pals: a quantidade de estabelecimentos de ensino
especial em 1969 era cerca de quatro vezes maior que a existente
no ano de 1960; o numero de instituicdes ultrapassava a marca de
800. Essa constatacao demonstra novamente que o Estado néo se
comprometia em assumir a educacgao dos individuos com deficiéncia.

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicao Federal (CF), um
avango muito importante para os direitos fundamentais, dentre eles a Educacéo, que
esta em primeiro lugar no artigo 6°. Na CF, foi dedicado um capitulo a Educacéo, e
fica claro, como dever do Estado no artigo 208, inciso lll: “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988).

A década de 1990 foi o periodo de ressignificacdo da Educacéo Especial e de
grande importancia para pér em pratica politicas educacionais voltadas as pessoas
com deficiéncias no Brasil. As mobiliza¢des sociais propuseram a inclusdo dessas
pessoas com necessidades educacionais especiais, reforcando assim, o discurso
de educacéo para todos.

A Declaragdo de Salamanca que aconteceu em 1994 na Espanha, fixou
Principios, Politica e Pratica em Educacéo Especial. Essa Declaragcéo se apresenta

1 Outras Instituicdes Filantropicas: Associagdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD), fundada em
1950; a Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitagdo (ABBR), criada em 1954; O Instituto Baiano de
Reabilitagéo (IBR), criado em 1956 e a Associagao Fluminense de Reabilitagdo (AFR), fundada em 1958.
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como um dos documentos internacionais mais relevantes no que se refere a
educacgdo inclusiva. Segundo seus principios orientadores, as escolas deveriam
acomodar todas as criangas independentemente de suas condi¢des fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas, etc.

Essa Declaracéo reconhece que:

[...] escolas regulares que possuam tal orientag&o inclusiva constituem
0s meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias
criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade
inclusiva e alcancando educacéo para todos; além disso, tais escolas
proveem uma educacgéo efetiva & maioria das criangas e aprimoram a
eficiéncia e, em Ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema
educacional (SALAMANCA, 1994).

Assim, a Declaracdo de Salamanca marca o principio de inclusdo como meio
eficaz de promocéo da educagéo de pessoas com deficiéncia, de forma a garantir o
combate a atitudes discriminatérias e que as coloque a margem do sistema regular
de ensino. A Declarag@o exerce influéncia aqui no Brasil, desencadeando outras
acoes que favorecem a Educacéo Especial.

Outro acontecimento importante que ocorreu em 2001 foi que o Congresso
Nacional Brasileiro aprovou o texto da Convencgéo Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de deficiéncia,
ocorrida em 6 de junho de 1999, por meio do Decreto Legislativo n°198, de 13 de
junho de 2001, entrando em vigor em 14 de setembro do mesmo ano, ratificada pelo
Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de 2001. Essa convencéo tinha como objetivo
prevenir e eliminar todas as formas de discriminagao contra as pessoas portadoras
de deficiéncia e propiciar a sua plena integracao a sociedade.

De acordo com o artigo |, § 2°, b.:

N&o constitui discriminagdo a diferenciacdo ou preferéncia
adotada pelo Estado Parte para promover a integragdo social ou o
desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que
a diferenciagéo ou preferéncia nédo limite em si mesma o direito a
igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a aceitar
tal diferenciagdo ou preferéncia. Nos casos em que a legislagao
interna preveja a declaracéo de interdicdo, quando for necessaria e
apropriada para o seu bem-estar, esta nao constitui discriminagéo.

De acordo com o texto da convencéo, na preparacgéo do projeto foi levado em
conta que a deficiéncia pode dar origem a situagdes de discriminagdo, fazendo-se
necessario o desenvolvimento de a¢des e medidas que minimizem essa situagao
(BRASIL, 2001).
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2.1 Lei Brasileira de Inclusao da pessoa com deficiéncia: Lei N°
13.146/2015

A Lei de Inclusdo n° 13.146 de 06 de julho de 2015, tornou-se um marco
na historia da inclusdo da pessoa com deficiéncia, em seu aspecto social e
educacional. Tal lei destina-se a assegurar e promover, em condi¢des de igualdade
a inclusédo social e a cidadania de individuos que historicamente encontram-se as
margens da sociedade, ao mesmo tempo em que garante os direitos e as liberdades
fundamentais.

A referida lei estabelece atendimento prioritario e da énfase as politicas
publicas nas areas da educagao, saude, trabalho, infraestrutura urbanistica, esporte
e cultura para a pessoa com deficiéncia. Conceituando pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos a longo prazo, seja ela de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacé@o plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
como as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Em seu artigo 27 da lei citada, concebe a educag¢do como direito da pessoa
com deficiéncia e assegura um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. E que
é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a salvo de toda forma
de violéncia, negligéncia e discriminacao (BRASIL, 2015).

No artigo 28, paragrafo Il delega ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o projeto pedagdgico
que institucionalize o atendimento educacional especializado e suas adaptacdes,
para atender as peculiaridades de cada estudante com deficiéncia.Tornando-se
assim uma ferramenta de garantia e promogédo, em condigbes de igualdade de
direitos e liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia para a sua inclusao
na sociedade (BRASIL, 2015).

31 ENTENDENDO OS PLANOS NACIONAIS DA EDUCACAO (PNE)

3.1 Percurso historico do PNE

No inicio da década de 1930 emerge as primeiras iniciativas referentes
a elaboracdo de um Plano Nacional de Educagdo (PNE) no Brasil. Em 1931 o
Conselho Nacional de Educacédo inicia os debates em torno dessa ideia, que

surgiu no cerne do movimento dos Pioneiros da Escola Nova, em conjunto com a
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Associacao Brasileira de Educacao (ABE), langou um manifesto, em margo de 1932,
que previa a elaboracdo de um plano geral de educacéo, de estrutura organica,
que tornasse a escola acessivel a todos. Quanto as linhas gerais do manifesto,
fica claro que o ponto de partida deste foi o diagnéstico da realidade da época, ou
seja, caracterizado como fragmentado e totalmente desarticulado.

[...] caracterizado pela falta de continuidade e articulagao do ensino,
em seus diversos graus, como se néo fossem etapas de um mesmo
processo, e cada um dos quais deve ter seu “fim particular”, préprio,
dentro da “unidade do fim geral da educac&o” e dos principios
e métodos comuns a todos os graus e instituicbes educativas
(AZEVEDO, 1932, p.51).

Ainda no periodo de 1932, na V Conferéncia Nacional de Educagéo, o
grupo de pioneiros designou a comissao dos 10, presidida por Anisio Teixeira para
elaborar o anteprojeto de capitulo referente a educagéo nacional da Constituicao de
1934. “Influenciada pelo conteudo do manifesto, a constituicdo de 1934, na alinea
a do artigo 150, estabeleceu como competéncia da Uniéo fixar o Plano Nacional
de Educacéo” (MILITAO et al. 2011). Apbs a sua elaboracéo ele foi remetido ao
Ministro da Educagdo em maio de 1937, porém a curta duragédo da Carta Magna
impossibilitou a execugéo desse plano.

Com a aprovacéao da primeira LDB de 1961, Lei n° 4.024/61, ficou designado
que o Conselho Federal de Educagcé@o deveria elaborar um Plano Nacional de
Educacdo. Em cumprimento ao disposto na LDB/61, em 1962 o CFE elaborou um
Plano de Educacgéo referente ao Fundo Nacional de Educacédo Primaria, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional de Educagédo superior, ou seja, um
esquema distributivo de fundos.

Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas
a serem alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma
revisdo, quando foram introduzidas normas descentralizadoras e
estimuladoras da elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, uma
nova reviséo, que se chamou Plano Complementar de Educacao,
introduziu importantes alteracdes na distribuicdo dos recursos
federais, beneficiando a implantagdo de ginasios orientados para
o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos
(BRASIL, 2014).

E na Constituicdo de 1988, artigo 214, que surge a exigéncia da elaboracédo
de um Plano Nacional de Educagéo sob a forma de lei. Na proxima se¢do veremos
como se deu essa elaboracéo.

3.2 Primeiro PNE 2001 — 2010

No artigo 214 da ConstituicAo Federal encontramos a recomendacgéo
para o estabelecimento de um plano nacional de educacédo em forma de lei, “de
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duragéo plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das agbes do poder publico” (BRASIL,1988).

Oito anos ap6s a sua promulgacao surge a LDB para reforgcar a elaboracéao
desse plano, em seu artigo 87 determina que no prazo de um ano a partir da
publicagéo desta lei a Unido deveria encaminhar ao “Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para 10 (dez) anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos” (BRASIL,1996).

Esse foi o primeiro plano instituido por lei, a lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de
2001, essa lei vigorou de 2001 a 2010. Com a aprovacao desse plano em forma
de lei surge a responsabilidade juridica, sendo exigido o cumprimento de suas
acoes e metas. Constituido de 295 metas, o PNE é o resultado de um certame
entre dois projetos de lei frente ao poder legislativo. O primeiro a dar entrada no
Congresso Nacional Brasileiro, chamado de “Proposta da Sociedade Brasileira”,
elaborado por meio de uma construgdo coletiva com vérias organiza¢des da
sociedade civil, foi apresentado em contraposi¢cdo ao governo. O segundo ficou
conhecido como “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional”, vindo a ser
aprovada a segunda proposta. Militdo (2011), em consonancia com outros autores
assinala que as principais divergéncias entre esses projetos apresentados estao
relacionadas ao financiamento da educagéo.

O PNE/2001 aprovado pelo Congresso e sancionado por Fernando
Henrique Cardoso determinou que esse percentual ao final dos dez anos atingiria
7% do Produto Interno Bruto. Mesmo antes de ser sancionado o presidente
da Republica em exercicio vetou nove metas que estavam relacionadas a
investimentos voltados a area de educacéo, ciéncia e pesquisa, as quais estavam
diretamente ligadas ao aumento de recursos financeiros, enfraquecendo, portanto, o
plano, que como bem expressa Saviani, ndo passava de uma carta de inteng¢des
(SAVIANI, 2014).

O PNE 2001-2010 tinha como objetivo dar condicbes de acesso e
permanéncia a escola publica todas as criancas, jovens e adultos do pais. Para
essa efetivagdo todos os entes federados deveriam estar articulados. Os estados,
municipios e Distrito federal caberia elaborar os planos decenais assim como
determina o artigo 2 do PNE. Para a sua execugéo teria a contribuicdo da Unido no
que tange a cooperagéo técnica, financeira e estatistica (AGUIAR, 2010).

De acordo com Aguiar (2010), “a avaliacdo desse plano evidencia que a
auséncia de cumprimento das metas ndo pode ser atribuida apenas a instancia
da Unido”. Mas que os outros entes federados sdo corresponsaveis também pelo
compromisso com o plano.
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3.3 O PNE de 2014 - 2024

O atual Plano Nacional de Educacao (PNE) ficou tramitando no Congresso
Nacional Brasileiro durante 3 anos, essa demora se deu porque ainda ndo havia um
plano ja elaborado, pois o que se tinha como base (PNE 2001-2010) as metas vinham
desarticuladas das estratégias. Foi sugerido redugéo a vinte metas, acompanhadas
pelas estratégias, como forma de favorecer o engajamento da sociedade civil e o
controle social na execugéo do plano, fundamentais para seu sucesso. Ainda que
apresentasse uma estrutura baseada no tripé: diagndéstico - diretrizes - metas, a
versao estava incompleta, pois desprezava uma das bases do tripé — o diagnéstico
— um elemento fundamental para que a sociedade pudesse compreender as metas
e suas estratégias, debaté-las e, eventualmente, apontar lacunas do projeto.

O MEC encaminhou notas técnicas sobre a realidade educacional brasileira,
solicitada pela deputada Dorinha Seabra Rezende, de acordo com a mesma,
tornaria o debate educacional mais concreto e proveitoso, permitindo a todos os
atores (Poder Executivo no plano federal, Congresso Nacional, Conselhos e féruns
de educacéo institucionais, Movimentos sociais Sociedade civil, Sociedade civil
vinculada ao setor privado na area educacional, Organizagdes da sociedade civil e
think tank? voltadas a formulagédo de politicas publicas) a avaliagdo que embasava
a proposta do segundo PNE e da adequacéo das metas e estratégias formuladas.
Assim, em 25 de junho de 2014 foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff por
meio da lei n°® 13.005 o Plano Nacional de Educagéo (2014 — 2024).

O Plano Nacional de Educacgéo estabelece diretrizes, metas e estratégias
que devem reger os estados e municipios. Assim, devem elaborar planejamentos
especificos, considerando a situagédo, as demandas e as necessidades locais.

O PNE 2014-2024 estabelece no caput do artigo 5° a responsabilidade
quanto ao acompanhamento, “execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas”
e “objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas” as seguintes
instancias: o Ministério da Educac¢do — MEC, a Comisséo de Educagédo da Camara
dos Deputados, a Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal, o
Conselho Nacional de Educag¢do — CNE e o Férum Nacional de Educacéo.

O Plano educacional determina ainda em seu §2° que a cada 2 anos, ao
longo do periodo de vigéncia do PNE (2014-2024), o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publique estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas, com informagbes organizadas

por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os

2 Sé&o organizagbes ou instituicbes que atuam no campo dos grupos de interesse, produzindo e difundindo
conhecimento sobre assuntos estratégicos, com vistas a influenciar transformagdes sociais, politicas, econ6-
micas ou cientificas sobretudo em assuntos sobre os quais pessoas comuns (leigos) ndo encontram facilmente
base para anélises de forma objetiva.
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estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°: “as metas previstas no Anexo desta
Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, o censo demografico e 0s censos nacionais da educacgao basica e superior
mais atualizados, disponiveis na data da publicacéo desta Lei”, sem prejuizo de
outras fontes e informagdes relevantes.

No artigo 7° da lei 13.005/14, afirma que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracéo, visando ao alcance das
metas e a implementagéo das estratégias objeto deste Plano”.

41 A EDUCAQAO ESPECIAL NO CONTEXTO DO PNE 2014-2024:
META 4

De acordo com a LDB, Lei N.° 9.394/96 no Art. 58, “Entende-se por educagéo
especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacgédo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento® e altas habilidades ou superdotacao*’. Na
LBI N.°13.146/15 em seu Art. 2° “Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas”.

Com a aprovacgao do PNE (2014-2024) a Educacéo Especial ganha destaque

especifico na meta 4, que diz:

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014)

Desse modo as unidades de ensino deverdo promover o atendimento
escolar® e o atendimento educacional® especializado complementar ou suplementar
aos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento, com
altas habilidades ou superdotacéo.

Para que se possa de fato acompanhar se esta havendo o cumprimento da
meta 4, foram estabelecidos dois indicadores para o monitoramento: Indicador 4A:

3 Os Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) se apresentam como disturbios de carater social e tem
como caracteristicas um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.

4 A alta habilidade ou superdotacéo é a aptiddo para atividades intelectuais, artisticas ou esportivas que pa-
recem ser inatas.

5 O atendimento escolar é a inser¢do dos alunos com deficiéncia nas classes regulares.

6 Por atendimento educacional especializado entende-se que a formagédo do aluno com deficiéncia devera ser
realizada no contexto da propria escola por meio de disponibilizacdo de recursos multifuncionais, de acessibi-
lidade e servigos que contribuam para a aprendizagem e insergéo do deficiente na escola.
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Percentual da populagéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a
escola. Indicador 4B: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagédo que estudam em classes
comuns da educacgao basica (BRASIL, 2016).

Conforme Januzzi (2004), os indicadores sdo definidos como sendo “um
recurso metodologico, empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto
da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma”. Por
isso, sua importéncia para diagnosticar, monitorar e avaliar as politicas publicas
(BRASIL, 2016). Por essa razdo, no campo educacional os indicadores sao
importantes, pois produzem informacgdes relevantes sobre a realidade educacional.

De acordo com o artigo 4° da Lei do PNE, as metas deverdo ter como
referéncia a Pnad/IBGE, o censo demografico e os censos nacionais da educacao
basica e superior, mais atualizados, disponiveis na data da publicacédo desta Lei.

Através de dados recentes apresentados no observatério do PNE (2014-
2024), destacamos as 19 estratégias da meta 4 e seus respectivos andamentos:

4.1 — Financiamento. Estratégia realizada.

4.2 — Atendimento das criangas 0 a 3 anos. | Estratégia ndo realizada. Levantamento ainda
nédo realizado. Nao ha indicador disponivel
especifico para creches.

4.3 — Condigdes de permanéncia. Porcentagem de escolas com salas de
recursos multifuncionais em uso: 32,284% em
2016*.

4.4 — Acesso: Garantir atendimento Para esta estratégia, ndo ha um indicador

educacional especializado. principal.

4.5 — Apoio, pesquisa e assessoria. Estratégia em andamento.

4.6 — Espaco fisico, materiais e transporte. | Essa estratégia ndo possui indicadores
principais.

4.7 — Braille e Educagéo bilingue libras/ Estratégia em andamento.

lingua portuguesa.

4.8 — Articulagéo pedagogica. Estratégia nao realizada.

4.9 — Beneficiarios de programas de Estratégia nao realizada.

transferéncia de renda:

4.10 — Fomentar pesquisa na area de Estratégia em andamento.

educacéo especial.

4.11 — Promover desenvolvimento de Estratégia em andamento.

pesquisas interdisciplinares.

4.12 — Continuidade do atendimento Estratégia nao realizada.

escolar.
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4.13 — Ampliag&o das equipes de
profissionais (E importante citar que essa
estratégia esta diretamente relacionada
as estratégias de financiamento (4.1) e de
formacao (4.16).)

- Numero de fungbes docentes no
Atendimento Especializado: 37.474 em 2014;
- Numero de tradutores e intérpretes de
Libras: 5.796 em 2014;

- Numero de fungbes docentes que lecionam
Libras: 1.960 em 2014.

4.14 — Definir indicadores de qualidade.

Estratégia em andamento.

4.15 — Perfil das pessoas com deficiéncia
de 0a 17 anos.

Estratégia ndo realizada.
Hé& apenas os dados levantados pelos Censos
Escolar e Demografico, e Pnad.

4.16 — Referenciais teéricos especificos
nos cursos de formagéao de professor:

Estratégia em andamento (no plano formal).
Ha mencao nas diretrizes curriculares
nacionais. Analise dos curriculos dos cursos
de licenciatura néo realizada.

4.17 — Parcerias para ampliar as condicoes
de apoio ao atendimento escolar integral.

Estratégia ndo realizada.
N&o existem dados para avaliar essa
estratégia.

4.18 — Parcerias para ampliacao da oferta
de formagéao continuada a producgéo de
material acessivel.

Estratégia ndo realizada.
Nao existem dados para avaliar essa
estratégia.

4.19 — Parcerias para favorecer a
participacédo das familias e da sociedade.

Estratégia nao realizada.
Nao ha levantamento do nimero de

convénios feito.

Tabela 1 — Monitoramento do cumprimento das Estratégias da Meta 4.

Fonte: www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/4-educacao-especial-inclusiva/estratégias

O grande desafio em relagdo a Meta 4 diz respeito a disponibilidade de dados
que permitam monitora-la anualmente de maneira integral. Atualmente nao ha
disponiveis dados oficiais que permitam a criacdo de um indicador para aferir todos
0s objetivos propostos na meta em ambito nacional, quanto regional (Estados e
Municipios), &€ o que observamos nas estratégias: 4.2 — Atendimento das criancas 0
a 3 anos; 4.4 — Acesso; 4.6 — Espaco fisico, materiais e transporte; 4.17 — Parcerias
para ampliar as condi¢des de apoio ao atendimento escolar integral; 4.18 — Parcerias
para ampliacdo da oferta de formacao continuada a producao de material acessivel
e 4.19 — Parcerias para favorecer a participacao das familias e da sociedade. Em
razdo disso, o proprio PNE prevé, em sua estratégia 4.15, a necessidade de coleta
de informagdes mais especificas sobre esse publico-alvo.

Aguiar (2010, p. 714) indica que “[...] o PNE expressa o reconhecimento
da educagcéo como um direito de cidadania e os objetivos e metas refletem as
prioridades estabelecidas pelos entes federados”, de outro modo, “a implementacao
de tais metas, portanto, exige expressivo investimento financeiro e mudancas na
gestao de sistemas”. Nesse sentido, ao serem analisadas as estratégias da meta
4, percebe-se que o cumprimento delas significa elevar o volume de recursos
financeiros, sendo assim, a meta 20 do PNE (2014-2024) especifica que em 2024
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os recursos financeiros aplicados em educacao devem atingir o patamar equivalente
a 10% do PIB.

Outro desafio para o cumprimento das metas € com a Emenda Constitucional
n.° 95/2016 resultado das Propostas 241 e 55, cuja votagéo final, no dia 15 de
dezembro de 2016. A partir de entdo, foram inseridos no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) varios dispositivos que implementaram um novo
regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que vigorara pelos
préximos 20 (vinte) anos. Portanto, dificilmente se chegara ao percentual do PIB
previsto na meta 20, pois de acordo com Amaral (2011), a PEC 241 (EC n°95/2016)
limita a elevagdo do orgamento do Poder Executivo e, consequentemente o do MEC.
Assim, “esse novo Regime Fiscal constante da EC n° 95/2016, ao limitar a despesa
primaria total da Unido, compromete a execug¢ao das politicas educacionais previstas
no Plano Nacional de Educagéao” (BRASIL, 2016).

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

E inquestionavel que nos Gltimos anos houve muitos avancgos nas praticas
escolares e também nos dispositivos juridico-legais relativos ao AEE. Os indicadores
educacionais do INEP tém apontado um panorama em que, a0 mesmo tempo
em que mais estudantes estdo matriculados nos sistemas de ensino, torna-se
necessario também assegurar meios para que permane¢cam e obtenham sucesso
na trajetéria escolar. Os indicadores fornecidos devem ser avaliados e monitorados
pela sociedade, porém apresentam falhas nos indicadores, resultado objetivo da
auséncia de uma instancia de acompanhamento. Outro grande desafio, sendo o
maior deles serd a aplicagcdo de investimentos financeiros, com a aprovagéo da
EC n°95/2016 (PEC 241), o que dificultard o cumprimento de outras estratégias,
fragilizando o cumprimento da meta.

Sabemos que o estudo né@o se encerra, pois existe a necessidade de mais
pesquisas para avaliacdo da execug¢do do PNE e o monitoramento das estratégias
da meta 4.
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