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Apresentacao

A Atena Editora tem a missao de disseminar o conhecimento cientifico por
meio da editoracao e publicacao de livros de qualidade. Seu trabalho, reconhecido
nacionalmente, conta com a parceria de pesquisadores em diferentes areas do
conhecimento, o que potencializa reflexdes e discussdoes com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico, econbmico e sociocultural da sociedade dos dias de
hoje, uma sociedade baseada no conhecimento.

Nessa perspectiva, esta publicacao aproximou pesquisadores, editores e
estudiosos da area da Educacdao e movimentou iniciativas e desafios quanto as
demandas de educacao a distancia no Pais. Este e-book, denominado Demandas
para a EaD no Brasil no Século XXI, é o resultado desse movimento.

O volume 1 desta obra esta organizado em trés eixos tematicos. O primeiro
eixo, praticas pedagoégicas, traz pesquisas e experiéncias de concepcao,
desenvolvimento e execucao de solucdoes educacionais em diferentes contextos
com o objetivo de ampliar a oferta de formacgao a distancia, porém, nao distante.
Isso possibilita desenvolvimento continuo do estudante, além de inclusdo e
formacao ativa do aluno, e também exige capacitacao docente, politicas definidas e
recursos educacionais diversos.

O segundo eixo, avaliacao, apresenta uma analise do conceito que essa
discussao envolve. Ainda € feita a descricao de praticas e tecnologias com o intuito
de avaliar para além do quantitativo, o que permite a seguinte reflexao: avaliar, no
século XXI, deve contemplar a verificacdo de mudancas cognitivas e
comportamentais a partir do estimulo a autonomia nos estudos, que devem
acontecer de modo ativo e participativo, em um contexto no qual aluno e professor
comprometem-se com a formacao.

O terceiro eixo, evasao, destaca causas relevantes que interferem
diretamente na evasao no processo de formacao a distancia. Com base em um
olhar teédrico e pratico, destacam-se algumas estratégias de intervencao, como
tecnologias educacionais e interatividade, para potencializar a permanéncia e o
aproveitamento do aluno no curso. Considera-se que a oferta de formacao exige o
acompanhamento com politicas claras de formacao e desempenho,
independentemente da modalidade. O problema da evasao pode afetar
diretamente a seguranca e autoconfianca do individuo, bem como acarretar a
subutilizacao de recursos pessoais e materiais da instituicao ofertante.

Assim, apresenta-se este e-book como uma oportunidade para refletir sobre
os rumos tomados pela EaD no Brasil, assim como sobre as iniciativas e praticas
de grupos em prol da efetivacao e congruéncia dessa modalidade de ensino como
uma oportunidade de formacao continuada e inovagcao nas praticas educacionais.

Andreza Regina Lopes da Silva
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RESUMO: O presente estudo propde-se a abordar a questao da juventude: quem
sdo os jovens neste século XXI, quais suas preocupacoes, dificuldades e como a
Educacao a Distancia pode contribuir na busca da qualificacao profissional,
atualmente, tao elevada em termos de competitividade no mercado de trabalho,
possibilitando inclusao e mobilidade social a este grupo que tem como desafio lidar
com a precariedade e com o ritmo intenso e dinamico que se caracterizam as
relacbes e o processo de trabalho modernos.

PALAVRAS-CHAVE: Juventude, Educacao a Distancia, Inclusao e Mobilidade Social.

INTRODUGAO

As juventudes, em suas diferentes formas e representacoes, tém estado no
centro de debates, estudos e politicas globais e nacionais nos Ultimos anos, seja
como problema social ou esperanca e fontes de investimento para o futuro.

Nos paises economicamente mais avangados ou em desenvolvimento, os
jovens ocupam as paginas dos jornais e os estudos académicos de maneira
central, provocando uma onda de levantamentos e pesquisas com foco nessa
populacao.

Mesmo com o relativo envelhecimento da populacao mundial, a demanda
pela insercao dos jovens na vida econdmica dos paises permanece e se agrava,
particularmente, em funcdo da escassez crescente de oportunidades para tal
insercao gerada, considerando a generalizacao do receituario neoliberal como base
das politicas econdmicas nacionais, a partir do final do século XX.

Segundo dados do Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao de jovens entre 15 a 24 anos no Brasil
€ composta por mais de 34.236.064 milhoes de pessoas, representando cerca de
17,95% da populacao nacional, tornando-se inegavel a importancia deste
segmento especifico, em termos quantitativos. Se considerarmos a faixa etaria
utilizada pelo Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), jovens na faixa etaria de
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15 a 29 anos, observaremos que este numero saltara para 51.340.478 milhoes,
conforme os mesmos dados censitarios (IBGE, 2010).

Ao refletirmos sobre a necessidade cada vez mais premente de qualificacao
profissional para ingresso no mercado de trabalho e ao levarmos em consideracao
que em 2010, a populacao brasileira, de diferentes grupos etarios, ocupou cerca
de 6.197.318 de vagas no Ensino Superior e, que jovens, na faixa etaria de 15 a
29 anos, ocuparam cerca de 4.454.815 dessas vagas. Chegamos a conclusao de
que ainda muito se faz necessario realizar em termos de politicas publicas para
ampliacao do acesso ao Ensino Superior, estruturalmente falando.

Com o acelerado desenvolvimento da Educacao a Distancia no Brasil,
principalmente, com o crescimento do numero de vagas e matriculas nas
Instituicoes de Ensino Superior, na modalidade a distancia, grandes expectativas
positivas tém sido depositadas para a diminuicao das desigualdades das
oportunidades educacionais, em especial a este segmento dos jovens.

Posto estes dois desafios de atender a demanda de jovens cada vez maior e
0 quanto a universalizacdao do Ensino Superior ainda esta distante de ser
alcancado, parte-se da hipotese de que a educacao a distancia pode vir a
corroborar, em conjunto com as demais politicas publicas ja implantadas
destinadas a juventude, visando a minimizar os prejuizos historicos causados pelo
modelo educacional aos menos favorecidos.

O objetivo geral é estudar quais as possibilidades da Educacao a distancia
na contribuicao pela busca da qualificacao profissional dos jovens no mercado de
trabalho, possibilitando inclusao e mobilidade social a este grupo especifico. Os
objetivos especificos estao voltados ao tratamento tedrico da questao,
apontamento dos fatores que limitam e/ou favorecem o retorno social através da
educagao a distancia, bem como sua relevancia inegavel como fendmeno
marcante na educacao brasileira. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica, nos moldes de um estudo descritivo.

1. ABORDAGEM SOBRE JUVENTUDES NA CONTEMPORANEIDADE

No Brasil, os jovens constituem, na atualidade, um publico preferencial para
politicas publicas, antes nao voltadas especificamente a faixa etaria considerada
juvenil. Ao longo dos anos, a constituicdo de politicas publicas proporcionou
tratamento quase marginal para os jovens entre 15 e 24 anos, segmento que
permaneceu difuso nas acoes governamentais (RUA, 1998; SPOSITO e CARRANO,
2003a).

Ser jovem é viver uma contraditéria convivéncia entre a subordinacao a
familias e a sociedade e, ao mesmo tempo, grandes expectativas de
emancipacao. Para a juventude acena-se com uma espécie de “moratoéria
social”. Isto €, a juventude é vista como etapa de preparacao, em que 0s
individuos processam sua insercao nas diversas dimensodes da vida
social, a saber: responsabilidade com familia prépria, insercdo no mundo
do trabalho, exercicio pleno de direitos e deveres de cidadania (NOVAES,

e
89



2007, p. 7).

Somente a partir da década de 1990, por meio de uma ofensiva a um sé
tempo académica e politica de pesquisadores, organismos internacionais e
movimentos estudantis - ainda que esporadicos e muito menos expressivos,
quando comparados aqueles liderados pela Uniao Nacional dos Estudantes (UNE)
nos anos 90 - € que os jovens entram para a agenda publica. Um movimento nao
especificamente nacional, mas no mundo inteiro, passa a reconhecer nos jovens a
qualidade de publico demandante de politicas publicas, de forma mais consciente,
considerando-se que sao os mais atingidos pelas transformacdes no mundo do
trabalho e pelas distintas formas de violéncia fisica e simbdlica que caracterizam o
século XXI (VELASCO, 2008).

Em 2004, foi constituida em nosso pais, na Camara Federal, a Comissao
Especial de Politicas Publicas de Juventude, iniciando o processo de discussoes
acerca do Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da Juventude, ainda em
tramitacao, e também da Emenda Constitucional 65, que inclui a palavra “jovem”
na Constituicao Federal. Neste mesmo ano, o Governo Federal instituiu um grupo
interministerial, composto por 19 (dezenove) Ministérios e Secretarias Especiais,
com o objetivo de criar bases para a construcao e implantacao da Politica Nacional
de Juventude. (BRASIL, 2013).

Como resultado dessas acgoes, por meio da Lei n° 11.129/2005, foram
criados a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM).
Este dltimo teve seus artigos revogados e, a partir de 1° de janeiro de 2008,
passou a ser regido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005.

Segundo dados do Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao de jovens entre 15 a 24 anos no Brasil
€ composta por mais de 34.236.064 milhoes de pessoas, representando cerca de
17,95% da populacao nacional, tornando-se inegavel a importancia deste
segmento especifico, em termos quantitativos. Se considerarmos a faixa etaria
utilizada pelo CONJUVE, jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos, observaremos que
este nimero saltara para 51.340.478 milhdes, conforme os mesmos dados
censitarios (IBGE, 2010).

Esse cenario trouxe desafios adicionais para o pais, traduzidos em dados
preocupantes em relacao a situacao dos jovens brasileiros. De acordo com o “Pacto
da Juventude 2012”, publicado no site do CONJUVE, cerca de 6,5 milhdes de
jovens nao estudam, nem trabalham (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios -
PNAD, 2006) e quase a metade dos desempregados brasileiros é jovem (IBGE,
2007). Além disso, 32,8% dos jovens entre 18 a 24 anos abandonaram a escola
sem concluir a Educacao Basica e apenas 12% frequentam o Ensino Superior
(IBGE, 2009). Em 2006, do total de mortes de jovens do sexo masculino, 77%
foram por causas externas, principalmente homicidios.

Além destes dados, na Cartilha de Politicas Pudblicas de Juventude,
publicada em janeiro de 2013, pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), em
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relacao a educacao para os jovens com deficiéncias, segundo levantamento feito
em 2008 pelo MEC, 70,64% da populacao brasileira fora da escola sao de
criangas, adolescentes e jovens. Constatou-se, também, que a taxa de
analfabetismo entre os jovens negros € duas vezes maior do que entre os brancos:
3,4% contra 1,4%, segundo dados da PNAD/IBGE 2009. Com relacao a renda, 70%
dos jovens pobres sao negros e os brancos representam cerca de 78% dos nao
pobres.

Ainda, segundo dados da PNAD 2009, entre a juventude urbana e rural,
observa-se que 84,8% dos jovens vivem na zonha urbana, sendo que 72,2% deste
universo encontra-se em moradias inadequadas e, destes, cerca de 02 (dois)
milhdes moram em favelas.

Embora a atual geracao jovem possua, em média, mais anos de
escolaridade formal do que as geracoes precedentes, o indice de desemprego
dessa faixa etaria nunca alcancou taxas tao elevadas.

Com isso, 0s jovens, de hoje, encontram-se mais inseridos nos processos de
aquisicao de conhecimentos e formacao de capital humano, porém, cada vez mais
excluidos dos espacos em que podem aplicar na pratica o capital humano
adquirido. Consequentemente, tém maiores dificuldades em adquirir uma fonte de
rendimentos para o bem-estar proprio e de sua familia. Nao surpreende, portanto,
que milhdes de jovens, em todo o0 mundo, vivam abaixo da linha de pobreza e com
quadros de desnutricao acentuados, conforme demonstram estudos realizados por
Barber-Madder e Saber (2010, p. 21).

Nesse sentido, dados publicados pelo IPEA/2012, em relacao as taxas de
atividade consideradas ao longo dos anos de 2009 a 2012, mostraram que houve
uma reducao de -0,2 p.p. na faixa de individuos de 18 a 24 anos.

Ainda, estudos comparativos realizados por Sabédia (2010) apontam
estimativas segundo as quais, o Brasil precisa crescer pelo menos 4% ao ano para
poder absorver cerca de 1,5 milhdo de pessoas que chegam ao mercado de
trabalho anualmente.

2. EDUCAGAO, TRABALHO E RENDA NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 205, nos traz a importancia
da educacao:

“A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho” (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Por intermédio da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.°
9.394/96), a perspectiva politica e a natureza publica da educacao foram
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realcadas, nao apenas pela definicdo de seus objetivos, mas também pela
alteracao em toda estrutura organizacional do sistema escolar. No Quadro 2, a
a seguir, veremos, em termos quantitativos, o aumento significativo do nimero de
jovens nos niveis de ensino, de 2000 a 2010.

Quadro 1 - Niveis de Ensino e Grupos de Idade
Niveis de | 2000 2010
Ensino/
Grupos Regular do | EJA do| Superior Regular do| EJA do | Superior
deldade | Ensino Ens. Médio | de Ensino Médio | Ens. Médio | de

Médio Graduagao Graduacao
15 a 19| 5.465.331| 49.750 467.953 6.101.871 611.336 941.375
anos
20 a 24| 1.477.757| 50.026 1.274.648 | 852.206 364.329 2.332.882
anos
25 a 29| 486.548 47.527 483.216 383.682 217.092 1.180.558
anos
Total 7.429.636 | 147.303 2.225.817 | 7.337.759 1.192.757 | 4.454.815

Fonte: OLIVEIRA (2014, p. 41).

Ao observarmos o Quadro 1, no tocante ao Ensino Médio, percebemos que
houve um aumento no namero de jovens de 15 a 19 anos e diminui¢cao nas demais
faixas etarias, confirmando que o acesso ao sistema de ensino esta de acordo com
a chamada “adequacao série-idade”, na qual, determinado grupo etario frequenta
a série de ensino recomendada a sua idade.

Com relacao ao Ensino de Jovens e Adultos do Ensino Médio, os dados sao
impactantes, considerando que a diferenca, entre 2000 e 2010, refere-se a
aproximadamente 1.045.454 novos jovens, implicando num aumento de 709,7%.

No Ensino Superior, os dados também sao bastante significativos,
considerando-se que o nUmero de alunos praticamente dobrou, nesta Ultima
década. A diferenca, em nimeros, é de 2.228.998 novos jovens frequentadores
deste nivel de ensino, implicando na oferta de novas vagas nas Universidades
brasileiras.

No Quadro 2, a seguir, verificaremos 0 aumento do numero de vagas
ofertadas no Ensino Superior entre 2000 e 2010, bem como o percentual de
matriculados nas redes publica e privada.

Quadro 2 - Frequéncia nas Redes de Ensino Superior do Brasil

Ensino 2000 2010
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Superior Plblica % Privada % Piblica % Privada %

853.006 29,8 [2.011.040 |70,2 |1.788.056 |28,8 |4.409.263 (71,2

Total 2.864.046 100 [6.197.318 100

Fonte: OLIVEIRA (2014, p. 42).

Analisando os dados contidos no Quadro 2, podemos dizer que, no periodo
de 2000 a 2010, cerca de 3.333.272 pessoas passaram a ter acesso ao Ensino
Superior no Brasil, o que representa um aumento de 116,7%. Mesmo com o lapso
temporal de 10 anos, as Instituicoes de Ensino Superior Privadas (IES) continuam
abarcando, em média, 70,7% das vagas ofertadas em todo o Brasil.

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), em 2010, a
populacao brasileira, de diferentes grupos etarios, ocupou cerca de 6.197.318 de
vagas no Ensino Superior €, 0s jovens, na faixa etaria de 15 a 29 anos, ocuparam
cerca de 4.454.815 (conforme apontado no Quadro 2) dessas vagas. Posto isto,
observamos que muito se faz necessario realizar em termos de politicas publicas
para ampliacao do acesso ao Ensino Superior.

Ainda segundo dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), somente no
ano de 2010, atingimos a marca de 51.340.478 jovens na faixa etaria de 15 a 29
anos. Desta forma, para que este publico especifico fosse plenamente atendido,
seria necessaria a criacao de 46.885.663 novas vagas no Ensino Superior, sem
mencionarmos as demais articulacoes entre as politicas publicas, destinadas a
juventude, relacionadas a emprego/renda, lazer, cultura e demais direitos
necessarios a esta parcela vulnerabilizada da populacao.

Segundo pesquisa realizada por Oliveira (2014, p. 43 ), utilizando-se de
dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), um total de 2.728.726 pessoas, na
faixa etaria de 20 a 24 anos, de nivel médio completo e superior incompleto, que
nao auferem rendimentos ou recebem de 01 a 02 salarios minimos. Deste total,
aproximadamente, 236.922 vivem sem rendimentos e, cerca de 2.491.804
recebem de 01 a 02 salarios minimos. Por outro lado, constatou em suas
pesquisas que pessoas, as quais auferem renda mensal acima de 10 salarios
minimos, em 2014, cerca de R$ 6.780,00 (seis mil, setecentos e oitenta reais),
estao na faixa etaria de 25 a 29 anos e possuem Ensino Superior Completo, o que
vem ao encontro dos estudos realizados sobre as exigéncias, cada vez maiores, de
qualificacao profissional, para ingresso e mobilidade social no atual mercado de
trabalho brasileiro, conforme estudos de Romanelli (1995) e Machado (2002).

Prognosticos apresentados pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT,
2005) apontam que, nos paises em desenvolvimento, cada vez mais existirao
pessoas trabalhando sem vinculo empregaticio e que, ainda em 2015, cerca de
200 milhoes de mulheres e homens estarao em busca de um emprego.

De acordo com estudos feitos por Cardoso (2012), os jovens circulam
intensamente entre posicoes formais e informais. As posicoes informais
devem ser tomadas como pontos de passagens para outros empregos, em
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geral, formais. Em razao de possuirem menor experiéncia no mercado de trabalho e
salarios mais baixos em relacao aqueles que permanecem nessas posicoes, a
consequéncia tem sido o aumento dos salarios medianos e da duragdo média do
emprego dos que sobreviveram nas piores posi¢coes; enquanto, ao mesmo tempo, a
entrada de trabalhadores mais jovens, vindos de posicoes informais e fora da PEA,
reduziu a duracao média de novos empregos formais.

Ainda segundo Cardoso (2012), com relacao as taxas de crescimento do
emprego formal, os jovens de 15 a 24 anos tiveram decréscimo de sua
participacao na Populacao em ldade Ativa (PIA), em sete anos, enquanto o emprego
formal cresceu, em varios momentos, 10 vezes mais, no caso dos homens, de 20 a
24 anos.

Assim, de modo geral, os jovens de 15 a 29 anos, somando-se homens e
mulheres, se apropriaram de pouco mais de 30% dos novos empregos criados, ou
seja, cerca de 3,1 milhGes de empregos (CARDOSO, 2012).

Para Machado (2002), em todas as analises sobre desemprego, de uma
forma ou de outra, o componente educacional sempre se sobressai, quer pelo foco
da necessidade de formacao para o trabalho, quer pela construcao e irradiacao
progressiva de novas construcoes sobre o trabalho e o lazer, quer pela germinacao
de novos projetos ou valores.

Hoje, a caracterizacdo mais adequada a educacao é a que remete a
formacao do cidadao, a construgcao da cidadania, o que significa prover os
individuos de instrumentos para a plena realizacdo da participacao motivada e
competente da simbiose entre interesses pessoais e sociais (Machado, 2002, p. 40
e 47).

Tal articulacao permite aos individuos, em suas acoes, em casa, no trabalho,
ou onde quer que se encontrem, uma participacao ativa no tecido social,
assumindo responsabilidades relativamente aos interesses e ao destino de toda a
coletividade.

Seja qual for a area de conhecimento, a educacao tem se destacado como
principal insumo para garantir a acumulacao de capital e a continuidade do
sistema em que ela se processa. Isso explica porque € que mediante ao
conhecimento, a sociedade se estratifica e define os perfis dos individuos e das
organizacoes (FARIAS, 2010).

Por seu turno, a Educacao Superior, enquanto segmento da educacao, pode
representar uma saida do processo de exclusao social para os vitimados por
alguma forma de desigualdade, tornando possivel, alteracées nas condicoes de
vida dessas pessoas (Farias, 2010).

Romanelli (1995) destaca que para o estudante-trabalhador o curso
superior representa um investimento de cunho nao apenas financeiro, justamente
pela necessidade de conciliar trabalho e estudo e reduzir o tempo disponivel para o
lazer e repouso. E considerado um investimento compensador por proporcionar
qualificacao para o trabalho e possibilitar melhores salarios, valorizagao social e
realizacao pessoal.

Nesse sentido, Mészaros (2008) afirma que o papel da educacao é
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soberano, tanto para a elaboracao de estratégias apropriadas e adequadas para
mudar as condicoes objetivas de reproducao, como para “automudanca
consciente” dos individuos chamados a concretizar a criacao de uma ordem social
metabdlica, radicalmente diferente. Portanto, nao € surpreendente que na
concepcao marxista a “efetiva transcendéncia da autoalienacao do trabalho” seja
caracterizada como uma tarefa inevitavelmente educacional.

3. ENSINO SUPERIOR E PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (PNE)

Em 15 de dezembro de 2010, o Governo Federal enviou ao Congresso o
novo Projeto de Lei n°® 8035/2010, que cria o Plano Nacional de Educacao (PNE),
para o decénio de 2011 a 2020. Esse novo PNE traz em seu bojo, 10 (dez)
diretrizes objetivas e 20 metas seguidas de estratégias especificas para sua
concretizacao.

No tocante a Educacao Superior, na meta de n° 12, pretende-se elevar a
taxa bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao de 18 a
24 anos, assegurando a qualidade da oferta (PNE, 2011-2020, p.14). Para o
alcance desta meta, foram estabelecidas outras 16 (dezesseis) novas estratégias
no corpo do texto do PNE (2011-2020).

Observando a trajetoria do Ensino Superior no Brasil, a partir do Governo
Lula, podemos perceber que neste PNE (2011-2020), busca-se acertar os
caminhos da educacao como um todo no Brasil e a verificagcao de que o caminho
escolhido para a expansao do Ensino Superior, via setor privado, também encontra
limites que se dao pela falta de recursos financeiros pelas proprias familias de
colocarem seus filhos em instituicoes particulares, desemprego juvenil e demais
condicdes que separam os jovens dos bancos universitarios.

Para Costa (2008), a demanda por acesso a Universidade é uma luta
permanente dos setores organizados da area educacional e, de certa forma, o
estabelecimento do dialogo em alguns momentos entre o governo e a sociedade
civil tem contribuido para o avanco da implementacao de politicas publicas.

Segundo Ristoff (2006, p. 45), se a palavra de ordem da década passada foi
expandir, a desta década precisa ser democratizar, o que significa criar
oportunidades para os milhares de jovens de classe baixa, pobres, filhos da classe
trabalhadora e estudantes de escolas publicas garantindo-lhes acesso ao Ensino
Superior.

Para Mészaros (2008), o papel da educacao nao poderia ser maior na tarefa
de assegurar uma transformacao socialista plenamente sustentavel, considerando
que esses ideais educacionais tiveram de ser nao apenas com o passar do tempo,
mas ao final, completamente extintos sob o impacto da alienagao que avanca cada
vez mais e da sujeicao do desenvolvimento cultural em sua integridade aos
interesses cada vez mais restritivos do capital e da maximizacao do lucro.

Ao analisarmos as novas estratégias delineadas pelo Governo
Federal, para o decénio 2011-2020, em seu PNE, percebemos uma nova
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conscientizacao de que se faz necessario ampliar a oferta de vagas na rede federal,
otimizar a capacidade de infraestrutura e recursos humanos nas instituicoes
publicas, bem como manter e expandir os programas de incentivo a
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior ja existentes como: Universidade
para Todos (PROUNI), Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), bem como a
adicao substancial do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), que demarcaram efetivamente a intervencao publica nesse campo (Pereira
e Silva, 2010, p. 10-11 e 23).

Conforme afirma Nogueira (2005a, p. 10), apesar de vivermos numa “era de
direitos”, repleta de conquistas e avancos, os direitos sociais parecem viver hoje
muito mais como direitos proclamados, “direitos em sentido fraco” ou expectativa
de direitos, do que como direitos efetivamente usufruidos. O autor esclarece que no
campo dos direitos sociais a defasagem entre a norma juridica e a sua efetiva
aplicacao ocorre em razao dos direitos sociais dependerem muito, para serem
efetivamente usufruidos, de decisoes politicas cotidianas, tomadas no dia a dia, em
funcao de varias contingéncias politicas, econémicas e financeiras. Além disso,
como sao recursos de natureza ampla, quase sempre mexem com interesses
estabelecidos e, por isso, acabam ficando na dependéncia de acertos, acordos,
pactos sociais, decisdes de natureza governamental e politica, que, muitas vezes,
comprometem a efetiva aplicacao, implementacao e protecao destes direitos.

4. A EDUCAGAO A DISTANCIA COMO FORMA DE INCLUSAO E MOBILIDADE SOCIAL

Como vimos anteriormente, temos uma grande demanda de jovens que
necessitam da ampliacao do nimero de vagas para que tenham acesso ao Ensino
Superior e, com isto possam ter expectativas de melhorias efetivas de inclusao e
mobilidade social.

Neste sentido, sem duavida alguma, o aumento significativo do nimero de
vagas e matriculas ofertadas pelas Instituicoes de Ensino Superior através da
modalidade a distancia tornou-se fundamental neste processo.

Para Pastore e Silva (2000), a tendéncia de circularidade na mobilidade
social em que o peso da qualificacao, educacao e competéncia sao maiores e a
competicao por ascensao social deve ser amparada por uma educacao de melhor
qualidade, mas que por sua vez pode gerar mais desigualdade em razao da
diferenca no acesso a educacao de qualidade ou aos impedimentos sociais e
econdmicos no acesso a educacao.

Ja Amorim (2012), entende que a Educacao a Distancia vem de encontro as
necessidades das pessoas que por falta de tempo ou por longas distancias a serem
percorridas entre escola, trabalho e residéncia optam por esta modalidade de
ensino, além de trata-se de atender a uma exigéncia do mercado de trabalho que
busca por profissionais cada vez mais qualificados, sem mencionarmos a
possibilidade de algumas empresas poderem custear e acompanhar de perto os
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investimentos proporcionados aos seus funcionarios, através de cursos
coorporativos.

Nesse sentido, Fredric Litto (2011), presidente da ABED, ressalta como
pontos positivos da Educacao a Distancia a possibilidade de interagir com pessoas
incapacitadas de frequentarem instituicoes convencionais por morarem em locais
afastados, falta re tempo, entre outras situacoes, criando a possibilidade de
frequentar o curso em dias e horarios mais convenientes.

Ainda de acordo com Amorim (2012), ha outros pontos positivos da
educacao a distancia, a serem elencados: minimizacao do tempo de deslocamento
gerando economia de tempo e dinheiro; ensino independente proporcionando ao
aluno administrar seu préprio tempo e lugar mais favoravel de acordo com seu
ritmo; gerenciamento de seu préprio processo de ensino-aprendizagem, bem como
0 atendimento personalizado e a interatividade entre o tutor e o aluno.

Para Vianna (2007), uma das principais caracteristicas da sociedade
brasileira, construida historicamente, seja a desigualdade de oportunidades sociais
e educacionais, pode haver outros fatores além das transformacdes recentes do
mundo capitalista, que tenham conduzido a uma desvalorizacao da escola e dos
seus agentes. Investigacoes realizadas com sujeitos das classes populares revelam
gue a educacao escolar ainda € um valor importante, pois os individuos continuam
a ver na escola um meio de mobilidade social.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apontamos que ha uma necessidade premente de dar maior atencao aos
51.340.478 milhoes de jovens, na faixa etaria de 15 a 29 anos, demandantes de
politicas publicas especificas para atender as suas necessidades e principais
vulnerabilidades a que estao sujeitos como o dificil acesso a direitos, saude, lazer,
educacao publica com qualidade, e trabalho, numa fase de transicao nova, cujas
caracteristicas tém levado a outros desdobramentos como: pobreza, analfabetismo
e violéncia. Além disso, ha o duplo desafio de aprender a lidar com a precariedade
a que vivem, pois, geralmente, sdo jovens de baixa renda, e a lidar com o ritmo
intenso e dinamico que caracterizam as relacoes e o processo de trabalho
modernos, cada vez mais competitivo.

Destarte, considerando que o0 acesso ao Ensino Superior, diferentemente do
Ensino Fundamental e Médio, nao € universalizado, faz-se necessaria a busca por
formas alternativas de se garantir a educacao como direito social e legitimo
instrumento de promocao da igualdade e da diversidade étnico-racial.

Compartilhamos do posicionamento de que o acesso ao Ensino
Superior precisa ser feito de forma universalizada, por meio da ampliacao de
vagas e da necessaria infraestrutura nas instituicoes de Ensino Superior
plblicas; e de que o Estado deve assumir, efetivamente, a responsabilidade
pela oferta, objetivando a formacao das pessoas até que elas possam
garantir sua independéncia e liberdade, com igualdade de condicdes para o
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acesso a escola e a educacao de qualidade, conforme previsto no Artigo 206, da
Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido, no que diz respeito ao problema da exclusao educacional
como forma de exclusao social, faz-se necessario pensar a importancia da
educacdo como fator de redistribuicao de renda e de potencial reversao da
exclusao social.

Acreditamos que nao somente, mas, necessariamente, também por meio da
educacao, é possivel reverter o quadro de exclusao social, mediante a promocao da
justica social e do acesso ao trabalho. Por isso, a importancia e a necessidade de
acoes voltadas para a instituicao de politicas publicas que deem preferéncia a
segmentos econdmicos e sociais fragilizados no exercicio de seus direitos,
compativeis com o principio da igualdade previsto em nossa Carta Magna.

Constatamos por meio dos varios autores estudados que prevalece o
sentimento de que a educacao é o elemento fundamental para a constru¢do do
sujeito cidadao, capaz de reduzir desigualdades e de proporcionar dignidade as
pessoas, independente de sua condicao étnica ou socioecondmica.

Por fim, considerando os resultados da pesquisa acerca da modalidade a
educacao, partilhamos do posicionamento de varios autores de que a Educacao a
Distancia pode sim contribuir no processo de ampliacao do acesso ao Ensino
Superior, bem como de promover a inclusao e mobilidade social, justamente por
ser capaz de transpor barreiras que muitas vezes tornam-se impeditivas, tanto com
relacao ao ingresso, quanto com relacao a permanéncia neste nivel de ensino,
tendo em vista fatores como: tempo de deslocamento, gastos com transporte,
alimentacao e material didatico, incompatibilidade de estudar no horario do curso
escolhido por coincidir com os horarios de seu trabalho, o qual lhe garante a
geracao de renda para si e para o sustento de sua familia entre tantos outros
fatores limitadores.
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ABSTRACT: The present study proposes to address the question of youth: who are
the young people in this XXI century, what their concerns, difficulties and how
Distance Education can contribute in the search for the professional qualification,
currently so high in terms of competitiveness in the market Of work, making
possible inclusion and social mobility to this group that has as a challenge to deal
with the precariousness and with the intense and dynamic rhythm that
characterizes modern relations and the work process.
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