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APRESENTACAO

A obra “Forca, Crescimento e Qualidade na Engenharia Civil no Brasil” contempla
dezesseis capitulos com pesquisas sobre temas da engenharia civil no pais.

E sabido que a engenharia civil possui uma grande importancia no contexto social
no pais, uma vez que através dela é possivel projetar habitagées com fins sociais.

Da mesma forma, a engenharia civil proporciona solugbes sustentaveis, através de
aplicacbes lean construction ou ainda no desenvolvimento de sistemas que garantem o
saneamento basico, proporcionando qualidade de vida a comunidade.

Este livro aborda também pesquisas sobre o comportamento de materiais de
construcao, e proposta de novos materiais com a finalidade de avangar na construgéo civil
ou conhecer seu comportamento em determinadas situagdes criticas.

Apresentamos também estudos sobre patologias na construgéo civil, a fim de
entender seus efeitos e buscar alternativas para evita-las.

Por fim, apresentamos um estudo sobre a forma de ensinar engenharia, de modo
que esta area téo técnica seja valorizada como uma solucéo que pode transformar o pais.

Desejo que esta obra proporcione uma leitura agradavel e instigue o leitor a buscar
e realizar novas pesquisas, contribuindo para a forca, o crescimento e a qualidade da
engenharia civil no Brasil.

Franciele Braga Machado Tullio
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RESUMO: Sinop é uma cidade do interior do
estado de Mato Grosso, relativamente nova
(45 anos), de médio porte, e se destaca pelos
seus elevados indices de desenvolvimento. Foi
considerada uma das melhores cidades para se
investir no cenario brasileiro. Uma métrica para
contabilizar o crescimento no setor da Construgéo
Civil é a quantidade de “Alvaras de Constru¢ao”
emitida no ano pelo municipio, documento este
que autoriza o inicio da construcao e finaliza com
a emissdo da “Carta de Habitacdo” ou “Habite-
se”. No municipio de Sinop/MT, tem-se observado
grandes discrepancias entre a quantidade
de “Alvaras de Construcao” e “Habite-ses”
emitidos, de modo que este tem apresentado
menores quantidades que aquele. Um dos
aspectos que isso implica é na arrecadacao de
impostos relacionados as construgdes. Dado
0 exposto, essa pesquisa tem como objetivo
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analisar e comparar a quantidade de “Alvaras de
Construcao” e “Habite-ses” emitidos no periodo
de janeiro de 2017 a dezembro de 2019. Em
seguida, realizar uma estimativa do montante
dos dois principais impostos envolvidos na
construcao (ISSQN e INSS). Correlacionou-se os
documentos emitidos (“Alvaras de Construgéo” e
“Habite-ses”) com a arrecadagéo dos impostos
totais, e estimou-se a parcela sem a certeza de
arrecadacéao pela quantidade de “Habite-ses” néo
emitidos, consequentemente, ndo averbados.
Observou-se que o setor da Construgdo Civil
cresce ano apbds ano, representando uma
parcela significativa na totalidade dos impostos
arrecadados, e constitui-se em um gargalo na
arrecadagao do INSS.
PALAVRAS-CHAVE: Alvara,
Impostos, Construgéo Civil.

Habite-se,

CIVIL CONSTRUCTION SECTOR
GROWTH IN SINOP/MT AND ITS
RELATIONSHIP WITH THE PRINCIPALS
TAXES (ISSQN AND INSS)

ABSTRACT: Sinop is a city from the interior of
the Mato Grosso state, a relatively new city (45
years old), medium-sized, and stands out for its
high development rates. It was considered one of
the best cities to invest in the Brazilian scenario. A
metric to account for the Civil Construction sector
growth is the quantity of “Alvaras de Construgéo”
(construction permits) issued in the year by the
municipality, a document that authorizes the
beginning of constructions and ends with the
issuance of the “Habite-ses” (permits to dwell).
In the municipality of Sinop/MT, significant
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discrepancies have been observed between the number of “Alvaras de Construgdo” and
“Habite-ses” issued, so that this has shown smaller amounts than that. One of the aspects that
this implies is in the collection of construction-related taxes. Given the above, this research
aims to analyze and compare the amount of “Alvaras de Construgéo” and “Habite-ses” issued
from January 2017 to December 2019. Then, make an amount estimative of the two principals
taxes involved in the construction (ISSQN and INSS). The documents issued (“Alvaras de
Construcao” and “Habite-ses”) were correlated with the total taxes collection, and it was
estimated the portion that there is no certainty of collection by the amount of “Habite-ses”
not issued, consequently, not registered. It was observed that the Civil Construction sector
grows year after year, representing a significant portion in the totality of collected taxes, and
constitutes a bottleneck in the collection of the INSS.

KEYWORDS: Construction permit, Dwell permit, Taxes, Civil Construction.

11 INTRODUGAO

Sinop é uma cidade do interior do estado de Mato Grosso, que surgiu a partir de
politicas ocupacionais da Amazénia Legal Brasileira na década de 1970 (PREFEITURA DE
SINOP, 2020). Apesar do municipio ser considerado novo (possuir apenas 45 anos), este
ja se configura como uma cidade de médio porte (populacao estimada 142.996 habitantes)
(IBGE, 2019), destacando-se pelo seu elevado indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM 0,754) (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013),
alto desenvolvimento no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM 0,8064)
(FIRJAN, 2016) e PIB per capita de R$ 41.408,12 (IBGE, 2017).

Foi considerada a 26* melhor cidade do Brasil para se investir (STEFANO;
LISKAUSKAS, 2018), figurando entre as cidades que mais crescem a nivel nacional,
considerando que subiu 41 posi¢des do ranking do ano anterior.

Uma possivel métrica para contabilizar o crescimento no setor da Construcao Civil
sdo as quantidades de “Alvarads de Construcdo” emitidas no ano pelo municipio. Este
documento autoriza obras que est@o sujeitas a fiscalizagdo municipal a iniciarem sua
execucgéo (PREFEITURA DE SINOP, 1983).

O processo de construgao finaliza, no @mbito municipal, com a emissao da “Carta
de Habitacdo” ou “Habite-se”. Este documento é expedido pela prefeitura apés vistoria
que atesta a concluséo da obra, conforme projeto inicialmente aprovado, e as condigbes
de habitabilidade, consistindo em um documento que autoriza a ocupacédo da edificacéo
(PREFEITURA DE SINOP, 1983).

Para emissao do “Habite-se”, entre outras taxas e documentos, € solicitado o parecer
fiscal tributario comprovando a quitagéo do Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Este € um tributo municipal que tem como fato gerador a prestacao de servigos,
dentre eles os relativos a construgéo civil (BRASIL, 2003).

Apobs a emissao do “Habite-se”, este deve ser averbado na matricula do imével
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(BRASIL, 1973). Nao tem um prazo minimo, pois o “Habite-se” ndo tem data de validade,
de modo que a averbagé@o pode ser feita imediatamente apdés sua emissédo, bem como
daqui ha 20 anos, por exemplo. “Averbacédo € o ato de anotar alteragbes ou acréscimos
referentes ao imovel ou as pessoas que constam do registro ou da matricula do imével”
(CARTORIO 1° OFICIO, s. d.). Para averba-lo, dentre outras coisas, é solicitada a Certiddo
Negativa de Débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (BRASIL, 1991).
Essa certidao é um certificado emitido pela Receita Federal que mostra que o requerente
ndo tem pendéncias com a Previdéncia Social nem débitos previdenciarios, ou seja, é o
atestado de regularidade junto ao INSS (JORNAL CONTABIL, 2019).

Apesar de todo esse tramite ser regulamentado, tem-se observado grandes
discrepancias entre a quantidade de “Alvarads de Construgcdo” e “Habite-ses” emitidos,
de modo que este tem apresentado menores quantidades que aquele. Existem diversas
razbes para a ndao emissdo do “Habite-se”, tais como: ndo execucéo/concluséo da obra,
discrepancia entre projeto aprovado e projeto executado, ndo recolhimento das taxas e
impostos referentes, desconhecimento da importancia de emitir o documento.

Embora seja uma obrigacéo a emissdo do “Habite-se” no prazo maximo de 30 dias
apos a conclusdo da obra (PREFEITURA DE SINOP, 1983), tem se tornado pratica comum
a finalizacao da construg¢éo e a néo solicitagdo deste documento. Este caso, em especifico,
representa prejuizos uma vez que ndo ha a certeza da execugdo conforme o plano diretor
municipal e do recolhimento dos impostos referentes a construgdo (ISSQN, INSS).

Dado o exposto, essa pesquisa tem como objetivo analisar e comparar a quantidade
de “Alvards de Construgdo” e “Habite-ses” emitidos no periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2019. Em seguida, realizar uma estimativa do montante dos dois principais
impostos envolvidos na construgdo (ISSQN e INSS).

21 METODOLOGIA

2.1 Levantamento dos “Alvaras de Construcao” e “Habite-ses”

Com base nos dados fornecidos pelo Nucleo de Projetos e Desenvolvimento Urbano
de Sinop (PRODEURBS), levantou-se a quantidade de “Alvaras de Construcéo” e “Habite-
ses” emitidos nos ultimos 03 anos (janeiro de 2017 até dezembro de 2019), utilizando-se
das planilhas de controle do setor, para realizacdo do levantamento.

A planilha fornecida contém tipo de documento (“Alvara de Construcao” ou “Habite-
se”), o numero expedido do documento, tipo da edificacdo (residencial, comercial, misto),
nuamero de pisos, identificagéo do proprietario e do profissional responsavel, localizagdo da
construgéo, tamanho da edificagdo (m?), data da emissdo do documento.

Para possibilitar as analises, realizadas em planilhas dinamicas no Excel, a planilha
original foi tratada conforme informacdes contidas na Tabela 1.
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Tipo de Documento Ano Més Tamanho Tipo de Edificacéo
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril Até 64 m2
2017 Maio De 64,01m? até Residencial
Alvara de Construgao 2018 Junho 100m? Comercial
Habite-se 5019 Julho De 100,01m2 até Misto (residencial +
Agosto 200m? comercial)
Setembro Acima de 200,01m?
Outubro
Novembro
Dezembro

Tabela 1 — Matriz para analise estatistica

2.2 Estimativa dos impostos

Os impostos (ISSQN e INSS) foram considerados apenas para a construgdo da
edificagdo. Para o calculo sera adotado o método de afericao indireta (método estimado -
arbitramento), que calcula o imposto devido a partir da area construida da edificagéo.

Este método foi escolhido por tratar-se do utilizado pelos 6rgédos publicos
responsaveis pela cobranca do imposto, prevenindo situagdes de recusa, sonegagéo ou
deficiéncia na apresentacdo dos documentos ou informagbes por parte do contribuinte
(BRASIL, 1991). Ou seja, esse método € o balizador/comparador da importancia devida.

2.3 Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN)

O ISSQN (Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza) € um imposto municipal
que tem como fato gerador a prestacéo de servicos - dentre eles os relativos a engenharia,
arquitetura e construcao civil — e aliquotas minima e maxima de, respectivamente, 2% e
5% (BRASIL, 2003). Para os servigos acima citados, considerando o municipio de Sinop,
“a base de calculo do imposto é o preco do servico, sobre o qual incidira a aliquota de 4%
(quatro por cento)” (PREFEITURA DE SINOP, 2014).

Para o preco da construcéo, a prefeitura municipal de Sinop utiliza como base a
mé&o de obra da Tabela de Custo Unitario Basico da Construcao Civil (CUB/m?) desonerada,
publicada pelo Sindicato da Industria da Constru¢do Civil do Estado de Mato Grosso
(SINDUSCON-MT), aplicando como referéncia o més de dezembro do ano anterior ao fato
gerador como parametro do exercicio corrente (PREFEITURA DE SINOP, 2017), exposto
na Tabela 2.

A afericdo da base de célculo do ISSQN incidente levard em conta os seguintes
elementos: | — a area total construida, reformada ou ampliada; Il — o uso, o tipo de projeto
e 0 padrao de construgado da obra; Ill — o Custo Unitario Basico Construgéo Civil - CUB/m?
desonerada (PREFEITURA DE SINOP, 2018).

O padrao (baixo, normal e alto) das edificagcdes residenciais, sera definido pela
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quantidade de quartos, no qual até 2 quartos € considerado a tipologia “R1 B”, 3 quartos
€ considerado a tipologia “R1 N”, e acima de 4 quartos € considerado a tipologia “R1
A”. A partir de outubro de 2018, as edificagbes residenciais com menos de 64 m2 foram

classificadas com PIS (Projeto de Interesse Social).

Ano 2017 2018 2019
Tipo de Edificagcao
R1B R1 N R1A R1 B R1 N R1A R1 B R1 N R1A
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Unifamil 1.283,94 | 1.512,45 | 1.854,19 | 1.357,09 | 1.593,53 | 1.946,83 | 1.399,84 | 1.647,26 | 2.008,61
nifamili-ar
MO MO MO MO MO MO MO MO MO
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
551,60 768,38 833,80 561,80 784,45 851,26 591,86 824,62 894,83
R8 B R8N R8 A R8 B R8 N R8 A R8 B R8 N R8 A
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.110,34 | 1.243,44 | 1.503,90 | 1.143,30 | 1.295,87 | 1.571,42 | 1.176,43 | 1.338,34 | 1.619,73
Multifa-miliar
MO MO MO MO MO MO MO MO MO
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
436,15 610,89 645,08 444,34 623,76 658,46 467,99 655,62 692,28
Gl CSL8N | CSL8A Gl CSL8N | CSL8A Gl CSL8N | CSL8A
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
c al 665,26 | 1.237,52 | 1.363,39 | 676,61 1.286,56 | 1.416,40 | 698,58 | 1.328,66 | 1.460,61
omercial
MO MO MO MO MO MO MO MO MO
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
341,75 614,46 631,25 348,91 627,35 644,42 366,77 659,44 677,45
PIS PIS PIS
Interesse R$ 861,46 R$ 888,28 R$ 916,08
Social MO MO MO
R$ 375,73 R$ 382,65 R$ 403,14

Tabela 2 — Valores de referéncia para o calculo do ISSQN da construgao
Fonte: CBIC, 2020.

Para as edificagbes comerciais, sera considerada a tipologia “CSL 8 N”. Para as
edificagdes mistas, a Prefeitura de Sinop considera a tipologia que prevalece em area, ou
seja, se a maior area for comercial, entdo considera-se a tipologia comercial (CSL 8 N),
se a maior area for residencial, considera-se a tipologia equivalente. Entretanto, o arquivo
disponibilizado pelo Nicleo de Projetos e Desenvolvimento Urbano (PRODEURBS) informa
apenas a area total construida, sem separacéo da area comercial e da residencial. Por
isso, para o célculo do INSS, neste trabalho, sera considerado a tipologia “CSL 8 N” para
as edificacbes mistas.

Além da tabela do SINDUSCON, para o calculo do ISSQN, a prefeitura também
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utiliza a “Unidade Referéncia” (UR), equivalente a R$ 2,81 (dois reais e oitenta e dois

centavos) valor atual (ano 2020), a qual sofre reajuste anual. No ano de 2017 era de R$

2,54 (dois reais e cinquenta e quatro centavos), em 2018 era de R$ 2,63 (dois reais e

sessenta e trés centavos), e em 2019 era de R$ 2,72 (dois reais e setenta e dois centavos).
A partir disso, o ISSQN é calculado de acordo com a Equacgéao (1):

M?* UR x MO do CUB * 4% (1)
2

2.4 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) foi criado em 27 de junho de 1990, por
meio do Decreto n° 99.350, a partir da fusdo do Instituto de Administragcdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), como autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
(INSS, 2017).

O INSS é um érgéo do Ministério da Previdéncia Social, ligado diretamente ao
Governo, responsavel pela Seguridade Social, que por sua vez € composta pelas areas da
Saude, Assisténcia e Previdéncia Social (INSS, 2017). Atualmente o Instituto Nacional do
Seguro Social esta vinculado ao Ministério da Economia.

Compete ao INSS a operacionalizagéo do reconhecimento dos direitos da clientela
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (INSS, 2017), de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria (BRASIL, 1988).

Esse tributo incide no montante dos salarios pagos pela execucédo de obra de
construcao civil, que pode ser obtido mediante calculo da m&o de obra empregada,
proporcional a area construida, de acordo com critérios estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2009).

Para fins de fiscalizagdo do INSS, o Municipio, por intermédio do érgdo competente,
fornecera relacdo de “Alvaras” para construcdo civil e documentos de “Habite-se”
concedidos (BRASIL, 1997).

Segundo Fernandes (2019), a Receita Federal utiliza a “afericdo indireta” como
procedimento para o calculo para fins de recolhimento do INSS da obra, utilizando

basicamente dois parametros:

. a metragem da obra; e

+ 0 Custo Unitario Béasico da Constru¢do (CUB) divulgado pelo Sindicato da In-
dustria da Construcao Civil (SINDUSCON).

As faixas de célculo é uma tabela fixa da Receita Federal que funciona da seguinte
maneira (FERNANDES, 2019):
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«  Para os primeiros 100 m2 construidos, multiplica-se a quantidade equiva-
lente ao intervalo pelo CUB e aplica o percentual de 4%.

«  Dos 100 M2 aos 200 m? construidos, multiplica-se a quantidade equivalente ao
intervalo pelo CUB e aplica o percentual de 8%.

»  Dos 200 m? aos 300 m? construidos, multiplica-se a quantidade equivalente ao
intervalo pelo CUB e aplica o percentual de 14%.

«  Acima dos 300 M2 construidos, multiplica-se a quantidade equivalente ao inter-
valo pelo CUB e aplica o percentual de 20%.

Dado o exposto, para o calculo do INSS seréa considerado a Equacao 2:

(a_loo * 0,04 + Q190-200 * 0,08 + A200-300 * 0,14 + Ay300 * 0,20) * MO do CUB (2)

31 RESULTADOS

3.1 Levantamento dos “Alvaras de Construcao” e “Habite-ses”

De acordo com os dados obtidos pelo Nucleo de Projetos e Desenvolvimento
Urbano (PRODEURBS), a quantidade de “Alvaras de Construcdo” e “Habite-ses” emitidos
no municipio de Sinop/MT, nos anos de 2017, 2018 e 2019, encontram-se plotados no

Grafico 1.
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A quantidade de “Alvaras de Constru¢do” emitidos nos anos de 2017, 2018 e 2019
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foram, respectivamente, 1668, 1794, 2027, muito superior a quantidade de “Habite-ses”,
503 (ano de 2017), 599 (ano de 2018) e 677 (ano de 2019). Observa-se um aumento
na quantidade de documentos emitidos com o passar dos anos, representando, para os
“Alvaras”, 7,5% de 2017 para 2018 e 13,0% de 2018 para 2019, indicando um crescimento
no setor da construcgéo civil local muito superior ao crescimento do mesmo setor em nivel
nacional de -3,8% e 1,6%, respectivamente (IBGE, 2020).

Quanto aos meses, a maior quantidade de “Alvaras” emitidos foram: junho (257
unidades — més de maior ocorréncia em 2017), julho (198 unidades — més de maior
ocorréncia em 2018, 217 unidades — més de maior ocorréncia em 2019, 626 unidades —
més de maior ocorréncia no acumulado dos trés anos) e agosto (562 unidades - segundo
més de maior ocorréncia no acumulado dos trés anos). Esse fato pode ser explicado e
correlacionado ao clima da regido, que possui, basicamente, 2 esta¢cdes no ano bem
definidas, uma seca e outra chuvosa. O periodo de seca dura 5,3 meses, de 20 de abril a
30 de setembro, cujas probabilidades de precipita¢cdo séo inferiores a 42%, ja o periodo
sem chuva dura 2,7 meses, de 30 de maio a 20 de agosto (WEATHER SPARK, s. d.), ou
seja, o periodo de junho/julho e agosto é o ideal para inicio das construcodes.

Ja para os “Habite-ses”, os meses de maior incidéncia foram: julho (46 unidades
— més de maior ocorréncia em 2017), outubro (159 unidades — segundo més de maior
ocorréncia no acumulado dos trés anos) e dezembro (60 unidades — més de maior
ocorréncia em 2018, 69 unidades — més de maior ocorréncia em 2019, 174 unidades — més
de maior ocorréncia no acumulado dos trés anos).

No Grafico 2, observa-se que, independente do ano, a maior incidéncia de
documentos (“Alvara de Construgéo” e “Habite-se”) € de edificagbes residenciais, seguido
de comerciais, e por ultimo, edifica¢cdes mistas.

Dentre as edificagbes residenciais, destacam-se as de 100,01 m? até 200 m2,
com maior incidéncia no ano de 2017 (475 unidades de “Alvaras”), 2018 (503 unidades
de “Alvaras”) e no acumulado dos trés anos (1444 unidades de “Alvaras”), seguida das
edificagdes de até 64 m?, com maior incidéncia no ano de 2019 (627 unidades), figurando
como a segunda com maiores emissdes no total acumulado nos trés anos (1355 unidades).
Além disso, o aumento expressivo de 59,3% no ano de 2019, nas edificacbes de até 64
m?, foi impulsionado por incentivos da prefeitura, por se enquadrarem como Projeto de
Interesse Social (PIS) a partir de outubro de 2018 (PREFEITURA DE SINOP, 2018), e como

tal possuirem os menores valores de impostos.
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Gréfico 2 — Tipo de documento x Ano x Tamanho x Tipo de edificagéo

Aproporcao de “Habite-ses” por “Alvaras” emitidos é de: para edificagbes comerciais,
23,4% no ano de 2017, 23,5% no ano de 2018 e 11,5% no ano de 2019; para edificagdes
mistas, 28,2% no ano de 2017, 20,4% no ano de 2018 e 19,4% no ano de 2019; para
edificagbes residenciais, 31,3% no ano de 2017, 35,2% no ano de 2018 e 37,6% no ano
de 2019. Nota-se que houve uma diminui¢do na propor¢cdo, nos ultimos dois anos, para
edificagbes comerciais e mistas, e um aumento para edifica¢cdes residenciais. No geral,
observou-se uma sensivel diminuicdo na proporcéo de “Habite-ses”/“Alvaras” entre o ano
de 2018 (33,4%) e 0 ano 2019 (33,2%).

3.2 Estimativa dos impostos

3.2.1 Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN)

A estimativa de ISSQN referente a construgédo, calculada neste trabalho, juntamente
com o valor efetivamente recolhido e publicado pela Prefeitura de Sinop, encontram-se
expostos na Tabela 3.

Embora tenha ocorrido um aumento de 7,5% na quantidade de “Alvaras” emitidos
de 2017 para 2018, na arrecadagao do ISSQN houve uma diminui¢éo de 5,9%, o que pode
ser justificado por dois fatores: a diminuicdo de 6,42% da area de construgao total, e a
introducao, a partir de outubro de 2018, das edificagdes residenciais com menos de 64 m?2
como PIS (Projeto de Interesse Social), o que faz com que o valor unitario da méo de obra
do CUB diminua, consequentemente, diminuindo o valor devido do imposto. Ja de 2018
para 2019, observou-se um aumento de 34,0% na arrecadagéo do ISSQN das construcoes

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil Capitulo 3 m



e 29,2% no total de area a ser construida.

ISSQN calculado (estimado) para construcoes ISSQN total efetivamente recolhido

2017 2018 2019 2017 2018 2019
R$ i R$ i R$ :
10.864.521,66 | 10.228.723,82 | 13.701.673,99 R$ i R$ R$

37.188.463,00 | 50.804.802,30 | 53.854.157,16’

| 284070,23 m? |
RS 34.749.919,47

303562,58 m? 366943,58 m2

R$ 141.847.422,46

*Relatério de novembro/2019.

Tabela 3 — ISSQN calculado (estimado) versus ISSQN efetivamente recolhido pela prefeitura

Fonte: Portal da Transparéncia (s. d.).

Observa-se que s6 as construgdes representam 29,2%, 20,1% e 25,4% de todo
o ISSQN recolhido no municipio nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente,
reforcando a alta contribuicdo do setor da construgéo civil para cidade e evidenciando a
sua importancia no cenario econémico.

No municipio de Sinop, o ISSQN é recolhido na emissdo do “Alvara”, fazendo
com que haja a antecipacdo da arrecadagéo, o que precavé a sonegacgao desse imposto,
diferentemente da maioria de outras grandes cidades de Mato Grosso, como Cuiaba,
Varzea Grande, Sorriso, cujo imposto pode ser recolhido na emissao do “Habite-se”.

3.2.2 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

As construgdes representam, dentre os anos apurados para a cidade de Sinop,
uma possivel contribuicdo de R$67.118,208,46 para o INSS, conforme calculo a partir dos

“Alvaras” emitidos, exposto na Tabela 4.

INSS - calculo a partir dos Alvaras emitidos INSS - calculo a partir dos Habite-se emitidos

2017 2018 2019 2017 2018 2019
R$ R$ R$ R$ R$ R$
21.608.971,80 | 17.611.360,62 : 27.897.876,04 10.615.383,75 8.409.492,37 30.806.909,25
303.562,58 m? | 284.070,23 m? | 366.943,58 m2  125.676,8 m? 113.524,14 m? | 292.517,38 m?

R$ 67.118.208,46

R$ 49.831.785,37

Tabela 4 — Calculo do INSS a partir dos “Alvaras” e “Habite-ses” emitidos

A emissao do “Habite-se” ndo garante o recolhimento do INSS, assim como sua nédo

emissao também néo indica que o INSS néao foi recolhido durante a construcao. Apenas
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a averbacgéo do “Habite-se” no cartério garante o recolhimento devido do imposto, pois a
CND do INSS é um dos documentos cobrados no processo.

Partindo-se do principio que, sem o “Habite-se” ndo ha averbacao,
consequentemente, ndo h4 garantia do recolhimento dos impostos devidos, e considerando
que todo “Habite-se” emitido foi averbado (0 que pode nao ocorrer), a diferenca entre o
célculo do INSS dos “Alvaras” e do céalculo do INSS dos “Habite-ses” consiste em valores
passiveis de arrecadacao, porém sem a certeza de seu recolhimento. Dado o exposto, ha
R$17.286.423,09 ou mais que podem nao estar sendo devidamente recolhidos.

Atualmente, o Brasil passa por uma crise no INSS, causada por déficit de bilhdes na
arrecadagdo anual para previdéncia social. Em 2017, esse déficit foi de R$182,4 bilhdes de
reais; em 2018 o déficit foi de R$195,2 bilhdes de reais, 7% a mais do que no ano de 2017;
e em 2019 bateu um novo recorde de R$213,2 bilhdes de reais, 9,2% a mais do que em
2018 (SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO, 2019). Alternativas do
governo para tentar minimizar essa situagéo consistem em diversos projetos de Reforma
da Previdéncia, que instituem aumento no prazo de contribuicdo e na idade minima,
entre outras medidas que consistem em um retrocesso em termos de direitos atualmente
estabelecidos para seus contribuintes.

O montante de imposto (INSS), que possivelmente ndo esta sendo devidamente
recolhido, contribuira para diminuir esse déficit existente, e evitar a necessidade dessas
reformas previdenciarias. Uma opg¢éo para dificultar a possivel sonegacgéo desse imposto,
seria cobra-lo junto com a emissao do “Alvara”, fazendo com que a emissdo do “Habite-
se” fique vinculada a possivel restituicdo do montante duplicado, forcando o proprietério
a concluir corretamente o processo de construgdo, e cobrar de seus construtores e
empreiteiros o recolhimento do imposto visando a futura restituicdo do montante j& pago.

41 CONCLUSOES

Observou-se um crescimento significativo no setor da Construcao Civil no municipio
de Sinop/MT, muito acima da média de crescimento nacional, nos periodos pesquisados.
Esse crescimento é impulsionado pela construcéo de edificagbes residenciais, muito mais
do que as comerciais, evidenciando um déficit habitacional na regiéo.

Identificou-se que, efetivamente, ha uma discrepancia entre emissao de “Alvaras
de Construgcdo” e “Habite-ses”, onde estes representam aproximadamente um terco da
quantidade daqueles. A menor incidéncia proporcional na emissao de “Habite-ses” € para
edificagbes comerciais, seguidas por mistas e por ultimo, residenciais.

Apesar do aumento na quantidade de “Alvaras de Constru¢do” entre os anos de
2017 e 2018, observou-se uma diminuicdo no tamanho dessas construcdes, resultando
em area construida total menor, o que impacta diretamente na redug¢do da arrecadagéo
do ISSQN, o que esta de acordo com a crise nacional do setor na época (PIB negativo da
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Construgéo Civil). Entretanto, no ano de 2019 ja se registrou um aumento na quantidade
de “Alvaras de Construgdo”, na area construida e na arrecadagao do imposto. O ISSQN
das construcdes representa de 20-29% do total desse imposto, reforcando a importancia
do setor na economia do municipio.

Embora a emissédo de “Habite-se” ndo garanta o recolhimento do INSS, sem sua
averbacao, ndo ha certeza da arrecadacéo desse imposto. Logo, existe um montante de
R$17.286.423,09 (dezessete milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e vinte e
trés reais e nove centavos) referentes a averbacédo de “Habite-ses” inexistentes, entre os
anos de 2017, 2018 e 2019, que sao passiveis de arrecadacéo, porém sem a certeza de
seu recolhimento. Dado o fato, este valor constitui-se em um gargalo que pode contribuir

para diminuir o déficit atualmente existente no INSS.

REFERENCIAS

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL. Sinop/MT. 2013. Disponivel em: https://www.
br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html. Acesso em: janeiro, 2020.

BRASIL. Art 201 da Previdéncia Social. 1988. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/atividade/
const/con1988/con1988_26.06.2019/art_201_.asp. Acesso em: abril, 2020.

BRASIL. Lei complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. 2003. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm. Acesso em: dezembro, 2019.

BRASIL. Lei N° 11.941, de 27 de maio de 2009. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111941.htm. Acesso em: marco, 2020.

BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L60150riginal.htm. Acesso em: dezembro, 2019.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I8213cons.htm . Acesso em: janeiro, 2020.

BRASIL. Lei N° 9.476, de 23 de Julho de 1997. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9476.htm. Acesso em: marco, 2020.

CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (CBIC). Custo Unitario Basico por metro
quadrado (CUB/m2) Estadual. 2020. Disponivel em: http://www.cub.org.br/cub-m2-estadual/MT/.
Acesso em: margo, 2020.

CARTORIO DO 1° OFICIO DE SINOP. Duvidas Frequentes. s. d. Disponivel em: https:/
www.1oficiosinop.com.br/fag/. Acesso em: dezembro, 2019.

FERNANDES, E. INSS sobre obra de construcao civil. 2019. Disponivel em https://elielfernandes.
wordpress.com/. Acesso em: margo, 2020.

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil Capitulo 3 “


https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_26.06.2019/art_201_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_26.06.2019/art_201_.asp
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11941.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11941.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015original.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015original.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20116-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9476.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9476.htm
http://www.cub.org.br/cub-m2-estadual/MT/
https://www.1oficiosinop.com.br/faq/
https://www.1oficiosinop.com.br/faq/
https://elielfernandes.wordpress.com/
https://elielfernandes.wordpress.com/

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL. Sinop/MT. 2016. Disponivel em: https://www.
firjan.com.br/ifdm/. Acesso em: janeiro, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e Estados. 2019.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/sinop.html. Acesso em: janeiro, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e Estados. 2017.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/sinop.html. Acesso em: janeiro, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PIB Brasil e Construcéo Civil.
2020. Disponivel em: http://www.cbicdados.com.br/menu/pib-e-investimento/pib-brasil-e-construcao-
civil. Acesso em: abril, 2020.

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. O INSS. 2017. Disponivel em : https://www.inss.
gov.br/acesso-a-informacao/institucional/breve-historico/. Acesso em: marco, 2020.

JORNAL CONTABIL. CND: O que é certiddo negativa de débitos. 2019. Disponivel em: https:/www.
jornalcontabil.com.br/cnd-o-que-e-certidao-negativa-de-debitos/. Acesso em: janeiro, 2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. Prefeitura Municipal de Sinop. s. d. Disponivel em: https:/sic.tce.
mt.gov.br/41/assunto/listaPublicacao/id_assunto/158/id_assunto_item/521 Acesso em: junho, 2020.

PREFEITURA DE SINOP. A cidade — Histéria. 2020. Disponivel em: https://www.sinop.mt.gov.br/A-
Cidade/Historia/. Acesso em: abril, 2020.

PREFEITURA DE SINOP. Decreto N° 234/2018. 2018. Disponivel em: https://www.gp.srv.br/
transparencia_sinop/servlet/institucional_v2 . Acesso em: abril, 2020.

PREFEITURA DE SINOP. Lei complementar N° 109, de 19 de dezembro de 2014. 2014. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-sinop-mt. Acesso em: janeiro, 2020.

PREFEITURA DE SINOP. Lei complementar N° 155, de 08 de dezembro de 2017. 2017. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sinop/lei-complementar/2017/15/155/lei-complementar-n-155-
2017-promove-alteracoes-na-lei-complementar-n-1092014-de-19-de-dezembro-de-2014-e-da-outras-

providencias. Acesso em: dezembro, 2019.

PREFEITURA DE SINOP. Lei N° 22, de 22 de novembro de 1983. 1983. Disponivel em: https://
leismunicipais.com.br/codigo-de-obras-sinop-mt. Acesso em: dezembro, 2019.

PREFEITURA DE SINOP. Lei Ordinaria N° 22/1983. 1983. Disponivel em: https://www.gp.srv.br/
transparencia_sinop/servlet/institucional_v2 . Acesso em: abril, 2020.

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO. Resultado do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Ministério da Economia. 2019.

Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/resultados-
do-rgps/. Acesso em: maio, 2020.

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil Capitulo 3


https://www.firjan.com.br/ifdm/
https://www.firjan.com.br/ifdm/
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/sinop.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/sinop.html
http://www.cbicdados.com.br/menu/pib-e-investimento/pib-brasil-e-construcao-civil
http://www.cbicdados.com.br/menu/pib-e-investimento/pib-brasil-e-construcao-civil
https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/breve-historico/
https://www.inss.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/breve-historico/
https://www.jornalcontabil.com.br/cnd-o-que-e-certidao-negativa-de-debitos/
https://www.jornalcontabil.com.br/cnd-o-que-e-certidao-negativa-de-debitos/
https://sic.tce.mt.gov.br/41/assunto/listaPublicacao/id_assunto/158/id_assunto_item/521
https://sic.tce.mt.gov.br/41/assunto/listaPublicacao/id_assunto/158/id_assunto_item/521
https://www.sinop.mt.gov.br/A-Cidade/Historia/
https://www.sinop.mt.gov.br/A-Cidade/Historia/
https://www.gp.srv.br/transparencia_sinop/servlet/institucional_v2
https://www.gp.srv.br/transparencia_sinop/servlet/institucional_v2
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-sinop-mt
https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sinop/lei-complementar/2017/15/155/lei-complementar-n-155-2017-promove-alteracoes-na-lei-complementar-n-1092014-de-19-de-dezembro-de-2014-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sinop/lei-complementar/2017/15/155/lei-complementar-n-155-2017-promove-alteracoes-na-lei-complementar-n-1092014-de-19-de-dezembro-de-2014-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/mt/s/sinop/lei-complementar/2017/15/155/lei-complementar-n-155-2017-promove-alteracoes-na-lei-complementar-n-1092014-de-19-de-dezembro-de-2014-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/codigo-de-obras-sinop-mt
https://leismunicipais.com.br/codigo-de-obras-sinop-mt
https://www.gp.srv.br/transparencia_sinop/servlet/institucional_v2
https://www.gp.srv.br/transparencia_sinop/servlet/institucional_v2
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/resultados-do-rgps/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/resultados-do-rgps/

STEFANO, F; LISKAUSKAS, S. As 100 melhores cidades do Brasil para investir negocios. Revista
Exame, edicao 1172. 2018. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/revista-exame/nao-da-para-se-
acomodar/. Acesso em: janeiro, 2020.

WEATHER SPARK. Condi¢coes meteorologicas médias em Sinop. s.d. Disponivel em: https://
pt.weatherspark.com/y/29433/Clima-caracter%C3%ADstico-em-Sinop-Brasil-durante-o-ano. Acesso
em: abril, 2020.

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil Capitulo 3 “


https://exame.abril.com.br/revista-exame/nao-da-para-se-acomodar/
https://exame.abril.com.br/revista-exame/nao-da-para-se-acomodar/
https://pt.weatherspark.com/y/29433/Clima-caracter%C3%ADstico-em-Sinop-Brasil-durante-o-ano
https://pt.weatherspark.com/y/29433/Clima-caracter%C3%ADstico-em-Sinop-Brasil-durante-o-ano

iNDICE REMISSIVO

A

Agregado 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 111, 112, 113, 114, 115, 125,
128, 143, 146, 147, 149, 150, 159, 160, 162

Alvaréa 25, 27, 28, 32, 34, 35

B

Bim 1,2,83,7,8,9,10, 15, 16, 53, 197, 198
C
Concreto 9, 22, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 101, 104, 107, 111, 112, 113, 114, 115, 124,

125, 128, 129, 133, 134, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 150,
152, 155, 156, 157, 173, 176, 177, 182, 187, 192

Construcao Civil 1, 2,6, 7,8, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 50,
52, 88, 114, 124, 125, 126, 128, 137, 139, 143, 158, 159, 160, 162, 163, 164, 166, 167, 172,
176,177,179, 180, 185, 187, 190, 192, 193, 199

D

Design Thiking 83, 84

Drenagem Pluvial 39

Durabilidade 92, 93, 100, 111, 123, 124, 128, 129, 133, 135, 170, 175, 181, 182

E

Elasticidade 92, 98, 101, 103, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 140
Enxuto 18

Escavacédo 69, 70, 71, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 81

F

Forma 3, 7,12, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 43, 44, 45, 65, 69, 70, 74, 79, 84, 85, 86, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 123, 126, 143, 145, 146, 159, 161, 163, 166, 169, 170, 174, 175, 179, 189, 194,
195, 197

H

Habitagédo 1, 2, 3, 4, 25, 26, 80, 197
Habite-se 25, 26, 27, 28, 30, 32, 34, 35, 36

Impostos 15, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 35
Influéncia 41, 43, 57, 92, 93, 99, 100, 101, 111, 115, 128, 133, 134, 135, 138, 144, 146,

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil indice Remissivo m



174,175, 181

Infraestrutura Urbana 39

Interdisciplinar 55, 159, 163

L

Lean Construction 1,2, 3, 6, 8, 9, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23
M

MND 69, 70, 71, 72,73, 76, 77,78, 79

N

Necessidades 6, 9, 21, 83, 85, 86, 87, 88, 89
(0]

Ornamental Stones 116

P

Personas 83, 84, 85, 87, 89, 90

PMCMV 1,2,4,5,6, 8,9, 14, 15, 16
Pozolanas 124, 127, 129

Projeto Social 83, 84, 85, 88

Q

Qualidade da Agua 55, 56, 57, 59, 60, 63, 65, 66, 68
Quartzite 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122

R

Recursos Hidricos 55, 66, 67

Removal 116, 118

Revestimentos 123, 124, 125, 127, 133, 135, 140, 162, 179, 181, 182, 184, 186, 187
S

Saneamento Béasico 54, 55, 56, 59, 65, 66, 68, 88

Saude Publica 55, 65, 66, 68

Smart City 39, 40, 43, 44, 52, 53

Stains 116, 118, 122

T

Technological Characterization 116
Tunnel Liner 69, 70, 71, 72,73, 77,78, 79, 81

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil indice Remissivo m



\'

Vala Método Tradicional 69
Vantagens 18, 19, 22, 74, 75, 77, 78, 138

Viabilidade Técnico-Econbmica 1, 16

Forga, Crescimento e Qualidade da Engenharia Civil no Brasil indice Remissivo m



FORGA, CRESCIMENTO E QUALIDADE
DA ENGENHARIA CIVIL NO BRASIL

& www.atenaeditora.com.br

4 contato@atenaeditora.com.br

(© @atenaeditora

I www.facebook.com/atenaeditora.com.br

0000000



FORGA, CRESCIMENTO E QUALIDADE
DA ENGENHARIA CIVIL NO BRASIL

& www.atenaeditora.com.br

4 contato@atenaeditora.com.br

(© @atenaeditora

3 www.facebook.com/atenaeditora.com.br

0000000





