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APRESENTACAO

Em ETICA, DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE — VOL. I, coletanea de dezessete
capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes, se faz presente discussdes de
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir do prisma da ética, dos direitos
basicos ao sujeito social e dessa construgéo alicer¢cada na dignidade do sujeito enquanto
detentor de direitos a serem assegurados pelo agente estatal.

Temos, nesse primeiro volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes, nelas estdo debates que circundam os direitos humanos, a protecao da
crianca e do adolescente, o direito e a bioética, impactos ambientais decorrentes da acéo
humana, além de uma sec¢éo de temas diversos.

Na etapa dos direitos humanos h& analises interessantes como sobre ordem
econbmica e desenvolvimento, fundamentagcéo de decisdes judiciais, vulnerabilidades e
educacdo, a descriminalizacédo do aborto e a crise humanitaria em razdo da migracdo em
busca de refugio.

Na protecdo da crianga e do adolescente séo verificadas contribuicdes que versam
sobre o ser crianga e a politica de assisténcia social em Caruaru, municipio de Pernambuco.

Em direito e bioética sdo encontradas questdes como 0 nascituro microcéfalo e
bioética e odontologia.

No debate impactos ambientais decorrentes da acdo humana, aqui é contemplada a
atividade da mineragéo, conflitos de morada em unidade de conservacéo em Joao Pessoa,
municipio da Paraiba, bem como a violacao de direitos de mulheres atingidas por barragens.

Por fim, temas diversos atinge os abordagens sobre desafios darelagdo humanidade,
culturas e meio ambiente em momentos de pandemia, a antiética na investigag¢ao cientifica,
o lawfare e a atividade jurisdicional, cartel e responsabilidade civil, além do pensamento
decolonial.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESPONSABILIDADE CIVIL

RESUMO: O contetdo abordado tem como
fundamento precipuo analisar os efeitos causados
pelos cartéis no ordenamento econémico patrio
a luz da responsabilidade civil, haja vista a
persisténcia de discussbes acerca dos aspectos
concernentes a tais desdobramentos no
ambito juridico hodierno. Nessa perspectiva, o
presente artigo procedeu de modo a verificar a
evolucdo dos acordos financeiros que possuem
0 escopo de permanecer em um determinado
sistema econbémico mediante aferimento de
lucros e monopolizagdo, o0s quais maculam
consideravelmente o direito  concorrencial
e, por consequéncia, o do consumidor, por
meio de pesquisa exploratéria, utilizando-
se do método dedutivo e da coleta de dados
documentais e bibliograficos. N&do obstante,
elucidou, também, os efeitos causados pelo
cartel no &mbito da responsabilidade civil, por
intermédio da verificacdo de prejuizos. Por fim,
diante da problematica exposta, buscou-se, com
fundamento nos dispositivos legais vigentes,
tracar mecanismos capazes de assegurar a
limitagdo das praticas cartelistas, por meio de
novas politicas que tratem essas atuagdes com
destreza, com vistas a garantir a seguranca
juridica da ordem social.

PALAVRAS-CHAVE: Cartéis, Responsabilidade
Civil, Segurancga Juridica.

THE DEVELOPMENTS FROM CARTEL
PRACTICE: AN ANALYSIS IN THE LIGHT
OF CIVIL RESPONSIBILITY

ABSTRACT: The content discussed is primarily
based on analyzing the effects caused by cartels
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in the national economic order in the light of civil liability, given the persistence, in today’s legal
sphere, of discussions about aspects related to such developments. In this perspective, this
article proceeded in order to verify the evolution of financial agreements that have the scope to
remain in a given economic system through the measurement of profits and monopolization,
which considerably taint the competition law and, consequently, the consumer, through
exploratory research, using the deductive method and the collection of documentary and
bibliographic data. Nevertheless, it also elucidated the effects caused by the cartel in the scope
of civil liability, through the verification of losses. Finally, in view of the exposed problem, an
attempt was made, based on the current legal provisions, to outline mechanisms capable of
ensuring the limitation of cartelist practices, through new policies that deal with these actions
with dexterity, in order to guaranteeing the legal security of the company. social order.
KEYWORDS: Cartels, Civil Liability, Legal Security.

11 INTRODUGCAO

Na contemporaneidade, um dos topicos mais discutidos no ordenamento juridico
brasileiro consiste na conjuntura em que se encontram os efeitos causados pela incidéncia
de cartéis sob a 6tica econOmica e civilista. De fato, compreende-se que os cartéis sdo am-
plamente conhecidos pela violacdo por eles causada a direitos concorrenciais, haja vista o
abuso de poder econémico e o desrespeito ao direito a livre concorréncia.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo geral discorrer acerca dos
desdobramentos por eles gerados a ordem social e juridica. Assim, destaca-se a influéncia
dos cartéis no &mbito econémico brasileiro, sobretudo seus efeitos ao direito concorrencial e,
por consequéncia, ao do consumidor. Além disso, procura-se clarificar os efeitos causados
pelos cartéis no ambito da responsabilidade civil, os quais poderdo acarretar indenizagdes,
mediante verificacdo de prejuizos.

Para tanto, ocorrera uma breve analise acerca da evolugéo dos cartéis, com relagéo
ao interesse de mudanga na livre concorréncia determinada pelo mercado. Essa mudanca se
constitui por meio de um interesse em comum entre concorrentes de um mesmo mercado,
com vistas a alcancar o congelamento ou aumento de pregcos de acordo com seu préprio
beneficio.

Analisar-se-4, ainda, a condicao de formacgéo dos cartéis, pontuando de que for-
ma os cartelistas sdo responsaveis por reparar 0os danos causados pelo aumento dos
precos cobrados por venda de produtos e pela sua potencialidade de causar situagbes
de instabilidade no ordenamento econémico, haja vista a ilicitude de suas condutas e os
prejuizos por eles causados aos consumidores e aos concorrentes.

Por fim, a partir da andlise da atuagéo dos cartelistas na seara econémica, preten-
de-se verificar de que modo os cartéis atuam como potenciais causadores de situagdes de
instabilidade no ambito econémico, através de seus acordos que tém por objetivo a perma-
néncia em um determinado sistema econémico, mediante aferimento de lucros e monopoliza-
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¢éo do mercado. Além disso, pleitea-se averiguar de que forma a sociedade civil e o Estado
devem atuar para assegurar a populacéo os seus direitos constitucionalmente garantidos,
com base no principio da livre concorréncia.

No que concerne aos procedimentos metodoldgicos, utilizar-se-a o método de abor-
dagem dedutivo, o qual parte da analise de fundamentos basilares do ordenamento juridico
pétrio, realizando um comparativo entre as disposicbes normativas e os desdobramentos
juridicos da cartelizagédo, com o prop6sito de apresentar um resultado geral acerca da proble-
matica. Quanto ao método de procedimento, atribuir-se-a o0 método histérico, em especial na
analise da evolugéo das terminologias concernentes a tematica, compreendendo, enfim, sua
influéncia no meio social contemporaneo.

Outrossim, quanto aos procedimentos utilizados para coleta de dados, far-se-a uso
das técnicas bibliografica e documental, buscando explicar o problema em questdo a partir
das teorias ja existentes que abordam sobre a tematica, publicadas em doutrinas e artigos
cientificos. De modo geral, a metodologia empregada buscara oferecer uma analise reflexiva
de todos os dados obtidos no decorrer do trabalho, a fim de proporcionar um apontamento
com relagé@o as violagbes ao direito concorrencial e, por consequéncia, ao do consumidor,
sendo realizada, entdo, uma pesquisa exploratoéria, a qual tem por objetivo proporcionar uma
maior familiaridade com o problema.

Ressalta-se, por fim, que o intuito desta pesquisa ndo é exaurir 0 tema proposto,
visto que requer uma abordagem mais ampla. Serve, porém, de ponto de partida para maio-
res debates, tendo em vista a atuacdo dos cartéis como forma de desequilibrio econémico e
violacdo ao direito concorrencial.

21 PANORAMA HISTORICO DOS CARTEIS

O surgimento dos cartéis relaciona-se ao interesse em mudar a livre concorréncia
determinada pelo mercado, constituindo-se por meio de um interesse comum entre
concorrentes de um mesmo mercado, com vistas a alcancar o congelamento ou aumento
de precos de acordo com seu préprio beneficio. Concernente a sua evolugao juridica
(ELZINGA, 1984), entende-se que, em um primeiro momento e de maneira geral, o
cartel era condenado, uma vez que, desde o periodo medieval, havia uma reprovacéao
de quaisquer esforcos relacionados a venda de mercadorias por um preco superior ao
considerado razoavel.

Superando tal interpretacao de ilicitude, a préatica de cartéis prevaleceu, espalhando-
se aos setores econdmicos aos quais pertence na atualidade. Em 1889, houve a criagéo
da primeira jurisdicéo especifica contra cartéis, no Canada, que tinha como objetivo “atacar
os problemas de combinados ou conluio para restringir o comércio, para fixar pregos ou
restringir a producao” (OLIVEIRA, 2004, p. 4).
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No ordenamento juridico brasileiro, a primeira norma que dispunha acerca da
punicao dos cartéis foi o Decreto-Lei n° 869, de 1938, que 0s conceituavam como crimes
contra a economia popular, com pena de priséo de 2 a 10 anos e multa. Em seguida,
houve a promulgagéo do Decreto-Lei 7.666, de 1945, o qual compreendia os cartéis como
praticas incongruentes aos interesses nacionais no admbito econémico, isto €, ndo os
considerava como crimes. Em conjunto a norma, foi criada a Comissao Administrativa de
Defesa Econdmica (CADE), a qual estava incumbida da fiscalizagdo do mercado. Havendo
a verificacdo de quaisquer praticas como as mencionadas no Decreto-Lei, a CADE era
responsavel pela notificagdo a empresa envolvida nessa pratica com vistas a cessar tais
atividades. Caso néo fosse obedecida essa ordem, a Comissdo determinava que o governo
interviesse sobre as empresas participantes.

A Lei 4.137, de 1962, culminou no surgimento do atual Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica, embora o tenha mantido como 6rgéo relacionado a administragéo
direta, subordinando-se a Presidéncia do Conselho de Ministros. Nesse trilhar, os cartéis
comecaram a ser tratados como maneiras de abuso econdémico, havendo, enfim, a
estruturagdo de processos que investigavam praticas a serem denunciadas pela CADE,
além de procedimentos especificos para tais investigacoes.

Atualmente, a cultura de combate difundida com relagdo aos cartéis esta
fundamentada na Lei 12.529, de 2011. Essa lei se baseia no entendimento de que tais
praticas sdo, impreterivelmente, prejudiciais a economia, além de ter transformado a
CADE em autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica. Ha, também, um projeto
para alteracdo da lei hodierna, cujo estado no processo legislativo ja € bastante avancado.
No entanto, ainda persiste o entendimento de que a legislagao atual atende, de maneira
satisfatéria, as necessidades das autoridades no que concerne as investigagdes e
condenag0es aos cartéis.

Hodiernamente, atribui-se a palavra cartel a denotagdo de um comportamento
acertado por determinados agentes econOmicos entre 0s quais ocorre concorréncia.
Sob a 6tica seméntica, o vocabulo é derivado de cartellus, do Latim, cujo sentido original
relaciona-se a “carta de desafio, provocagéo” (AULETE, 1978). Hoje, nos dicionarios, o seu
registro diz respeito a um “acordo comercial entre empresas, visando a distribuicdo entre
elas das cotas de produgéo e do mercado, com a finalidade de determinar os precos e
limitar a concorréncia” (HOUAISS, 2001).

Quanto ao ordenamento juridico, os cartéis estédo definidos por Santacruz (2003), no
processo administrativo da CADE n° 080000.045337/97, em que se dispde:

Cartel € um acordo entre empresas no qual, na maioria das vezes, o prego é
fixado ou mercado é dividido. [...] O objetivo do cartel é elevar os pregos do
mercado em termos de lucratividade ao que seria alcangcado numa situagao
de monopdlio. [...] Sendo assim, é considerado infragdo da ordem econdémica

em todos os paises que aplicam leis de defesa da concorréncia (também
conhecidas como leis antitruste).
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Nessa perspectiva, para a caracterizacao do cartel, &€ impreterivel que um acordo
tenha sido previamente estabelecido, de modo a violar a livre concorréncia. No mesmo
diapaséo, Forgioni (2008) menciona que o cartel funciona como uma conduta de agentes
econdmicos, com a finalidade de, por meio de uma interven¢gdo em uma mesma area
do mercado econbmico, neutralizar seus demais concorrentes. Sendo assim, consiste
em um acordo entre empresas que, em regra, deveriam estar concorrendo entre si,
violando, portanto, o direito consumerista social. Quanto ao direito internacional, o cartel
é compreendido como um “acordo entre beligerantes para troca ou resgate de presos
[...], frequentemente utilizado [...] para denotar um [...] acordo entre comerciantes rivais”
(FORGIONI, 2008, p. 81). Por se tratar de violagbes gravissimas a concorréncia, sao
inUmeras as medidas em curso visando seu combate, tanto a nivel nacional, quanto a nivel
internacional.

A Comissao Europeia (2005, p. 2), por exemplo, elenca os cartéis como “um grupo
de empresas [...] que se unem para controlar os pre¢os ou repartir os mercados e limitar
a concorréncia”. Como consequéncia desse fendmeno, os consumidores sao compelidos
a pagar um valor superior ao normal, ainda que a qualidade dos produtos seja inferior. Os
movimentos dos membros de cartéis sédo, em geral, executados cautelosamente, visando
mitigar as possibilidades de descoberta pelas autoridades competentes e, assim, aumentar
sua permanéncia no mercado. Em suma, compreende-se que os cartéis funcionam como
um acordo, cujo objetivo € a permanéncia em um determinado sistema econémico mediante
aferimento de lucros, o qual viola gravemente o direito concorrencial e, por consequéncia,
0 do consumidor.

31 IMPACTOS DECORRENTES DAS CONDUTAS CARTELIZADAS

Considerando-se a dinamica de mercado e as constantes incertezas temporais
relativas as atividades exercidas pelo acordo ilicito, entende-se que os processos relativos
a andlise dos efeitos gerados pelos cartéis podem ser caracterizados por sua complexidade.
Na presente pesquisa, tal analise realiza-se sob a 6tica civilista, compreendendo que tais
efeitos atingem tanto fornecedores, membros ou ndo dos cartéis, quanto os compradores,
isto é, a sociedade como um todo (CONNOR, 2007).

E vital compreender que, de todo modo, os cartéis ordinariamente originam prejuizo
a estrutura mercantil. Em certos momentos, as decisdes dos membros dos cartéis séo
descumpridas, havendo uma diminuicdo em sua efetividade, embora haja, também,
momentos em que esses membros cooperam entre si de maneira efetiva. Ainda, ha
situacdbes em que os cartéis somente promovem uma combinagdo dos pre¢os entre 0s
integrantes, e/ou articulam a divisdo de mercado, inalterando as demais atividades.

Outrossim, verifica-se a existéncia de cartéis que ndo sdo bem sucedidos, ao

trazerem lucros unicamente aos seus lideres hegemdnicos, prejudicando assim os demais
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membros (CONNOR, 2007). Paralelamente a estes, existem os cartéis denominados
“ideais”, nos quais todas as atividades sao alteradas de modo a beneficiar seus membros
em uma totalidade e de maneira igualitaria, maximizando, enfim, seus lucros, e otimizando
a sinergia entre si.

Em primeiro plano, deve-se verificar que, haja vista a configuragéo dos compradores
como corpo social, os danos a eles gerados pelos cartéis sdo mais abrangentes e de
natureza mais ampla do que o constatado em uma primeira vista. Por uma analise geral,
enxerga-se pretensos beneficios originados pelos cartelistas aos fornecedores, quais
sejam a cobranca de um preco elevado e anormal pelos seus produtos, a diminuicéo de
investimentos nas atividades empresariais, que almeja reduzir os custos de producéo, e
aumentar os lucros, inclassificaveis como prejuizo, por representarem alteragdes impostas
ao mercado responsaveis pelas vantagens aos infratores (CONNOR, 2007).

No que tange a definicdo do aumento do preco, sua promogéo pelos cartelistas
€, nado raro, uma tarefa dificil, haja vista seu desejo incessante pela maximizacdo dos
lucros e a necessidade de estipulagdo de pregos infimos, de modo que seja suficiente
para impossibilitar a entrada de outros agentes ou desestimular os consumidores. Essa
cobranga acima do normal €, de maneira direta, um ganho que os infratores terdo com os
cartéis (CONNOR, 2007).

Referente a reducdo dos investimentos na atividade empresarial, entende-se que
duas decisdes distintas podem ser tomadas pelos membros de cartel, quais sejam: (i)
manter os investimentos ativos, com vistas a obtencéo de ganhos relativos a eficiéncia, os
quais nao serao repassados aos compradores, ou (ii) interrompé-los. Em ambos os casos,
ocorrera um lucro mediato ou imediato ao fornecedor, haja vista haver uma redug¢édo no
custo médio de produgédo, de modo que esse fornecedor apropria-se de uma parcela do
excedente do comprador (CONNOR, 2007).

Acerca do aumento de lucro do agente, isto é, o saldo do cartel, entende-se que nem
sempre esta pratica é lucrativa. No entanto, independente desse saldo ser positivo ou néo,
0 prejuizo gerado ao mercado € inevitavel, e ndo atua como objeto de interferéncia com
relagédo aos prejuizos causados ao mercado (CONNOR, 2007).

Quanto aos compradores, os efeitos sdo comumente prejudiciais, iniciando pelo
pagamento de valores abusivos, superiores aos valores de mercado, em produtos cuja
qualidade é a mesma. Além disso, ha restricdo ao desenvolvimento organico da estrutura
mercantil. E, por fim, ha diminuicdo geral do bem-estar social.

Vale ressaltar que os acréscimos nos pregcos decorrentes das praticas cartelistas
devem ser analisados de maneira vertical, entre cada um dos niveis de fornecedores e
compradores. Isto é, caso o cartel tenha ocorrido no dltimo nivel produtivo, o comprador
final ter4 o direito de exigir ao fornecedor a diferenga pelo preco pago, uma vez que
inexistem outros agentes. De maneira oposta, a incidéncia do cartel em outros niveis da
cadeia somente oferecem direitos aos consumidores imediatamente inferiores a cobrarem
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a diferenca aos cartéis, ficando quaisquer compradores intermediarios prejudicados
(CONNOR, 2007).

Acerca da restricdo ao desenvolvimento organico da estrutura mercantil,
compreende-se que esta diz respeito aos efeitos causados pelas alteracdes estruturais
implantadas em fungéo das decisOes estabelecidas pelos cartéis, ou como resultado delas.
Ainda, tem origem na auséncia de investimentos por parte dos agentes econémicos em
suas atividades, e resulta na perda do potencial ganho de eficiéncia econémica possivel ao
mercado em tal interim, o que pode impedir que possiveis reducdes de preco ou melhorias
relativas a qualidade dos produtos e/ou servigos ocorram (CONNOR, 2007).

Quanto a diminuicdo geral do bem-estar social, entende-se, mediante a doutrina
econdmica, como um “peso morto” gerado pelo mercado, isto €, uma perda consequente
de uma ma alocacgéo de recursos e meios de produgdo, ndo apoderada por nenhum dos
agentes. Além do mais, representa uma reducao de riquezas involuntariamente, decorrente
das atividades cartelistas e acrescida aos outros prejuizos causados ao meio social. Nesse
sentido, sua interferéncia efetiva-se de maneira direta ao bem estar agregado ao mercado,
especialmente no que diz respeito ao nivel de atendimento e qualidade dos produtos.
Juridicamente, tal diminuicdo recai sobre os cidadéos, sendo decorrente da ruptura de
confianca com relagé@o as estruturas de mercado, além de, neste caso, o bem juridico dizer
respeito a todos, e sua perda constituir, conforme elenca Connor (2007), um dano social.
Portanto, entende-se que prejuizos individuais e coletivos podem ser proporcionados apos
o0 estabelecimento dos cartéis.

41 A RESPQNSABILIDAD’E CIVIL DOS CARTELISTAS NO QUE CONCERNE A
VERIFICACAO DE PREJUIZOS

Diante das consideracdes abordadas acerca das praticas cartelistas, é possivel
constatar que estas, independentemente da producdo de saldo positivo, acarretam
prejuizos consideraveis tanto ao mercado, quanto os consumidores, 0os quais sdo impelidos
ao pagamento de valores abusivos, superiores aos valores de mercado, em produtos cuja
qualidade permanece a mesma. Além do mais, tais praticas ainda ocasionam restricao ao
desenvolvimento organico da estrutura mercantil, e também uma diminui¢cdo do bem estar
social.

Tendo em vista os prejuizos ocasionados em decorréncia da atuagdo dos cartéis,
como forma de desequilibrio econémico e violagdo ao direito concorrencial, os cartelistas
tornam-se passiveis de responsabilidade civil, assumindo assim as consequéncias judiciais
de seus atos ilicitos. Nesse diapasédo, compreende-se que essa responsabilidade civil foi
originada com vistas a atenuar os prejuizos decorrentes do dano, sendo impulsionada,
inicialmente, pelas espécies de vinganca e desenvolvida, por intermédio da Lex Aquilia,
como tal instrumento de indenizagdo com relagdo aos prejuizos. Como mencionam
Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 858), o conceito de responsabilidade civil:
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(...) pressupde a atividade danosa de alguém que, atuando a priori ilicitamente,
viola uma norma juridica preexistente (legal ou contratual), subordinando-se,
dessa forma, as consequéncias do seu ato (obrigacéo de reparar).

Trazendo esse conceito para o ambito do Direito Privado, e seguindo essa
mesma linha de raciocinio, dirfamos que a responsabilidade civil deriva da
agressdo a um interesse eminentemente particular, sujeitando, assim, o
infrator, ao pagamento de uma compensagao pecuniaria a vitima, caso ndo
possa repor in natura o estado anterior de coisas.

Decompde-se, pois, nos seguintes elementos, que serdo estudados no
decorrer desta obra:

a) Conduta (positiva ou negativa);
b) Dano;

c) Nexo de causalidade;

Consistindo espécie de fonte das obrigacdes, a responsabilidade diz respeito
a obrigacéo relativa de assumir quaisquer consequéncias judiciais de um ato, as quais
variam de acordo com as avarias geradas, cujas consequéncias consistem na reparagéo
de danos, como também na puni¢éo ao individuo responséavel pela geragéo do dano, isto
é, da indenizagdo ao lesado a sangdo penal (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017). Em
suma, trata-se da obrigacdo gerada por uma violagdo de dever originario, no intuito de
reparar 0s prejuizos causados a vitima.

Em casos de formacéo de cartéis visando maximizar os prec¢os cobrados pela venda
de produtos, os agentes econdmicos que fizerem parte de tais praticas serdo violadores
das disposicdes da Lei n° 8.884/94 (BRASIL, 1994). Desse modo, o descumprimento de tal
obrigacgéo (dever originario) acarreta o surgimento da responsabilidade (dever secundario)
das empresas integrantes do cartel em indenizarem suas vitimas.

Com a evolugdo nas ordens econ6émicas e sociais, as responsabilidades civis
contratuais e extracontratuais se confundem, havendo uma reinterpretacdo das normas
conforme as novas realidades exploradas. Os cartéis sdo grandes exemplos dessa fuséo,
até mesmo em situagdes de execucdo de um contrato. Nesse trilhar, compreende-se, de
maneira geral, que sua atuacao precedera geralmente de um concerto realizado entre os
concorrentes, visando a eliminagéo e enfraquecimento de mercados, auferindo lucros e
fraudando licitagbes publicas. Sua responsabilizagdo pode ocorrer por meio dos arts. 186 e
927 do Cédigo Civil, bem como os arts. 37 e 47 da Lei n® 12.529/2011.

Além disso, é vital a verificacdo de nexo causal nos casos concretos no que diz
respeito aos danos sofridos pelos concorrentes, isto &, os prejuizos causados pela ocorréncia
de cartel, visando a responsabilizagcdo de acordo com os artigos supramencionados. Para
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tanto, imperiosa é a demonstragcdo de quantificacées de prejuizos, sejam eles de ordem
moral ou material. Infere Caselta (2015, p. 13) que:

(...) no caso do carte, o dano patrimonial (ou material) decorre do chamado
sobrepreco, o qual ndo pode ser medido com precisdo absoluta, pois sua
quantificagdo depende da comparagéo entre o prego pago pelo prejudicado
€ 0 preco que vigoraria em um cenario hipotético em que o cartel ndo tivesse
existido, a interpretacé&o mais coerente com os objetivos da lei concorrencial
€ aquela que, a exemplo das solugdes adotadas em outros paises, possibilita
a quantificagcdo com base em estimativas baseadas em estudos econémicos
(por exemplo, comparacado entre os precos vigentes no mercado antes e
depois do carte, comparacdo com 0s precos vigentes em outros mercados,
dentre muitos outros métodos).

Dessa maneira, constata-se que, havendo a verificagdo dos prejuizos, os
integrantes dos cartéis tornam-se passiveis de responsabilidade civil, tanto em relagéo aos
consumidores, quanto aos demais concorrentes, também impactados pela alteragdo na

ordem econdmica por estes instituidos.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pela analise dos objetivos propostos, inferiu-se que os cartéis atuam como
potenciais causadores de situagbes de instabilidade no ordenamento econdémico, haja vista
haver ilicitude em suas condutas, causando prejuizos aos consumidores e ao mercado.
Constata-se, portanto, que sua existéncia viola em demasia o equilibrio econémico e o
direito concorrencial, devendo, pois, ser punida a nivel administrativo e civel.

No que diz respeito aos prejuizos causados ao mercado, estes ocorrem
independentemente do saldo do cartel se configurar como positivo ou ndo. Outrossim,
quanto aos compradores, os efeitos também sdo, de modo geral, prejudiciais, haja vista
que estes efetuam pagamento de valores abusivos em produtos cuja qualidade permanece
a mesma, injustificando, portanto, o valor superior ao de mercado. Além disso, também se
verifica prejuizo quanto ao desenvolvimento orgénico da estrutura mercantil, como também
no que tange a diminuicao geral do bem-estar social.

Diante dos maleficios provenientes da pratica cartelista, urge mencionar que a
responsabilidade civil resulta de tais condutas, havendo, portanto, a necessidade de
verificagcdo dos danos sofridos, por meio de investigacdo econdmica e juridica, de modo a
demonstrar os desdobramentos causados pela cartelizacdo, tomando como base os precos
e sobreprecos impostos, bem como os prejuizos ao bem-estar dos individuos.

Por fim, conclui-se que € vital que haja um posicionamento, tanto por parte da
sociedade civil, quanto por parte do Estado, visando garantir que tal conduta seja atenuada,
por meio de novas politicas e legislacdes que tratem essas atuagcdes com destreza, com
vistas a garantir a seguranca juridica da ordem social.
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