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APRESENTACAO

Em um futuro bem préximo, a sociedade tera, no tocante a criatividade, a
mesma consciéncia que tem hoje em dia sobre a universalidade da educagao.
Dito com os termos do enunciado: a educacédo da criatividade sera uma
exigéncia social.

Saturnino de la Torre (2008, p. 22)

O livro Deflagracao de A¢bes voltadas & Formagao Docente que ora apresentamos
para mais um esforco da expansdo de conhecimentos e saberes em torno de temas que
nos sdo tao caros sobre a formagéo e o desenvolvimento profissional de docentes; numa
s obra, os autores retinem estudos e pesquisas sobre Historia da Educagéo, Politica
Educacional, Didatica e Praticas Pedagodgicas, acao docente critica e reflexiva, com vistas
a aprendizagens significativas, profissionalizagcéo docente, também considerando a praxis
como um dos elementos fundantes de constituicdo da docéncia. Em termos histéricos, no
cenario mundial, a docéncia como pratica profissional ligada ao campo da educagéo tem
uma existéncia multiplamente secular.

A formacdo de professores € considerada um pilar fundamental do processo
educativo, por isso ha necessidade de se rever o papel dos educadores e de sua formagéo,
tanto inicial quanto continuada. O processo de reflexdo-acao-reflexdo deve permear todas
as acgodes do percurso formativo do professor, sejam em cursos, momentos programados na
escola ou mesmo na construgcéo da experiéncia docente, a partir do seu fazer pedagogico
cotidiano.

No Brasil, a discusséo sobre formacéao de professores se inicia, efetivamente, apos
a Independéncia, com a necessidade de uma educacgéo também voltada para as classes
menos favorecidas; no entanto, até os dias atuais, ainda busca a consolidagdo de sua
identidade e de sua profissionalizacao (com profissionalidade). Mais recentemente, com
0 advento da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e de regulamentacéo posterior, associada aos contextos sociais e econémicos
mundiais e ao avango das ciéncias, houve um incremento significativo de exigéncias em
relacédo aos docentes, necessidades constantes de reformulagdes curriculares, provocando
também mudancgas nas relagdes entre docentes e discentes. Por outro lado, convivemos
num ambiente educacional com escassez de recursos materiais e deficientes condi¢bes
de trabalho. Dessa forma, a docéncia (o ser docente) oscila entre a proletarizagéo e a
profissionalizagdo (PERRENOUD, 2001) ou uma profissionalizacdo proletarizada.
Necessita-se de uma formac&o docente de qualidade na contemporaneidade, que néo
pode ser pensada fora de um contexto historico e de politicas educacionais consistentes,
que envolvam também valorizagéo docente.

Boa Leiturall!

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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CAPITULO 19

FORMAGCAO DE PROFESSORES: UMA ANALISE DO
MODELO NEOLIBERAL DE POLITICAS EDUCATIVAS

Data de aceite: 01/09/2020

Jefferson Fellipe Jahnke

RESUMO: O interesse em realizar este estudo
teve origem ap0Os constatacdes discutidas a
luz da legislagé@o brasileira, a partir da analise
e avaliagdo politica em tempos neoliberais
recorrentes da historiografia nacional. Em face
disso, como o sistema municipal de educacéo
do Parana se refere a educagéo, por meio do
pensamento politico e educacional que objetivou
tratar: 1) a Instrucdo Pulblica no Paranid com
o Cobdigo de Ensino de 1917, o cenario das
reformas educacionais no Brasil no decorrer
da década de 1990; 2) o impacto das politicas
para a formacdo docente mediante mudancas
do contexto mundial, nacional e estadual; 3)
o percurso histérico da formacéo do professor
a partir da Lei n° 5. 692/71 no Parana. O
processo de transicdo deste trabalho mostrou
que as posi¢des dos pesquisadores da area da
educacdo na segunda metade do século XX
decorrem da reforma econOmica e politica, do
contexto internacional para o cenario brasileiro,
expondo uma politica implicada no modelo
neoliberal de sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais.
Formacédo de professores. Modelo neoliberal.
Reformas.
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TEACHER TRAINING: AN ANALYSIS
OF THE NEOLIBERAL MODEL OF
EDUCATIONAL POLICIES

ABSTRACT: The interest in carrying out this
study originated after findings discussed in the
light of Brazilian legislation, from the analysis and
political evaluation in recurrent neoliberal times
of national historiography. In light of this, as the
municipal education system of Parana refers to
education, through the political and educational
thinking that aimed to address: 1) Public
Instruction in Parana with the 1917 Teaching
Code, the scenario of educational reforms in
Brazil during the 1990s; 2) the impact of policies
for teacher training through changes in the world,
national and state context; 3) the historical path
of teacher education based on Law No. 5. 692/71
in Parana. The transition process of this work
showed that the positions of researchers in the
field of education in the second half of the 20th
century stem from economic and political reform,
from the international context to the Brazilian
scenario, exposing a policy implicated in the
neoliberal model of society.
KEYWORDS: Educational policies.
training. Neoliberal model. Reforms.

Teacher

11 INTRODUCAO

Aimposicao dos processos globalizadores
hegemoénicos de tensdes sobre as experiéncias
de professores no campo educacional tiveram um
percurso de formacéao de escola e sociedade a
partir dos anos 80. Professores com ag¢des que

envolvem a educac¢ao como mediacao de poder
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e direcédo, que contém uma dimensao politica em “graus diferentes de maturacdo humana,
€ a promocao do homem de parte a parte — isto é, tanto do educando como do educador”
(SAVIANI; DUARTE, 2010, p. 423).

Como decorréncia das novas politicas, a l6gica do ideal liberal' assumia a condi¢édo
de nova classe dominante na formacao inicial de professores. Para tanto, defendia o
limite da liberdade governamental definindo direitos e liberdades da classe proprietaria no
decorrer do século XVIII. Ao analisar tal concepgao, Torres (2003) sinaliza o verdadeiro
propésito das politicas nacionais incluindo a América Latina. Um exemplo disso € o Banco
Mundial (BM) para a reforma da educacéo nos paises em desenvolvimento, ao analisar tal
proposta:

[...] seu papel é o de colocar ao alcance dos paises em desenvolvimento um
cardapio de opcbes de politica para que estes selecionem a combinagao
mais adequada as suas necessidades. No entanto, o pacote do BM é
essencialmente um pacote homogeneizador e prescritivo. I1sso, aliado muitas
vezes a uma recepc¢ao isenta de critica por parte das contrapartidas nacionais
e dos palises beneficiarios dos empréstimos, resulta na adogao de enfoques,
politicas, programas e projetos similares em todo o mundo, inclusive entre
realidades muito diferentes (TORRES, 2003, p. 179).

Nas palavras de Foucault (2008b, p. 277-278), € a necessidade social e politica de
democratizar oportunidades econémicas e educacionais e, assim, garantir a participacéo
de todos por meio do que é denominado “produtivismo includente” como regra da incluséo
de todos, da mobilizacdo e do jogo econdmico do Estado neoliberal em que se torna regra
a nao exclusdo, cabendo a “regra do jogo imposta pelo Estado fazer que ninguém seja
excluido desse jogo”.

Dessa forma, faz parte do projeto neoliberal — como aspecto central e de adequacgao
a escola de espacos publicos e privados aos mecanismos de mercado, com enfoque na
perspectiva de uma posicéo epistemolodgica? a partir do campo das politicas educacionais —
reconhecer a complexidade e a real importancia da relagéo entre globalizacdo e educacéo,
como marcas relevantes de hegemonia, a globalizacéo e o ideal neoliberal nas reformas
educacionais implementadas na América Latina e, sobretudo, no Brasil, a partir dos anos
de 1990, por meio das estratégias e politicas e formacao da educacéo.

Segundo Garcia (2008), ha o impacto das politicas de formacdo e escola na
concepcao liberal, e que expressa, ao longo do documento da UNESCO, a ideia de
sobrevivéncia de mercado, aparecendo, quando néo explicita, mas subentendida, uma
economia de mercado, gerida por grupos hegeménicos que sdo criadores de consensos

1 “Aideia-forga balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor publico (o Estado) é responsavel pela crise, pela ine-
ficiéncia, pelo privilégio e que o mercado e o privado sdo sindnimos de eficiéncia, de qualidade e equidade. Desta ideia
chave advém a tese do Estado minimo e da necessidade de zerar todas as conquistas sociais, como direito a saude,
educacéo, transportes publicos, etc.” (FRIGOTTO, 1998, p. 79).

2 “O posicionamento epistemoldgico pode ser entendido como um péndulo que se move de um extremo a outro dentro
de uma determinada perspectiva tedrica. Assim, podemos encontrar, por exemplo, como posicionamentos como o insti-
tucionalismo histérico, neo-institucionalismo, o pds-estruturalismo lacaniano [...]” (TELLO, 2012, p. 3).
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e ditam quem faz parte ou ndo de determinado grupo, e que proclama a importancia de
sociedades plurais para grupos minoritarios na economia de mercado. Uma concepg¢éao
de politica educacional, com estratégias dos diferentes grupos sociais, tem o proposito de
gerar sobremaneira a educagéo:

[...] uma sensacdo de maior igualdade que contribui para manter a
desigualdade econdémica na medida em que reduz a critica sobre a mesma
[...]. Trata-se, portanto de uma estratégia de controle das diferengas, de
maneira hierarquizada, sob a égide de uma economia de poder global
(GARCIA, 2008, p. 16-17).

Esse contexto traz também a ideia de mercado e sociedade globalizada, de politicas
neoliberais e formacao inicial docente com potencial critico de reflexdo: é o professor
reflexivo® com apropriagdes epistemologicas, exigidas pela sociedade capitalista a partir
das ultimas décadas do século XX, em que homens e mulheres devam ser competitivos para
as novas tecnologias e que tenham habilidades comunicativas e cognitivas necesséarias a
formacéo de trabalhadores (NOVOA, 1995).

A mudancga em educacao foi uma preocupagao capital para os paises industrializados
e, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, as politicas educativas se estruturam por
momentos de crises econdmicas, definidas pelos pesquisadores americanos e franceses.
As transformagobes instauradas tinham diferencas no sistema de educacgéo; por sua vez,
esses dois paises, com movimentos de ideias e discursos de legitimacao, trataram da
modernizagdo e democratizacdo com diferengas consideraveis nos principios mais
adequados para a educagéo.

Nesse periodo, destaca-se a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (1945), e
a comunidade internacional fortalece a Carta das Nagc6es Unidas, por meio de ferramentas
de acbes politicas, que marcou o direito a educagéo basica tornando o ensino elementar
e fundamental reconhecidos pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais como um investimento coletivo para melhoria da qualidade da méo de obra e
produtividade, para elevar o nivel da populacdo e garantir o progresso econémico dos
estados, segundo a Teoria do Capital Humano (CRUZ, 2005).

Essa ideia é ressignificada por Ball (2006), ao destacar que as mudancas que
retracam as politicas educativas de sistema de produ¢éo, de competéncias e conhecimentos
em contexto internacional para um desenvolvimento de educagdo publica com forte
convergéncia internacional deveriam ser adotadas por paises industrializados do Estado
quando revelam mudancas legitimas de governanca.

Assim, tendo em vista a redefinicdo das politicas de formagéo de professores do
Estado, com objetivos econémicos na esfera da educagdo na América Latina no decorrer
da década de 1990, instaura-se um novo modelo neoliberal de politicas educativas, que

3 “[...] transforma o conceito professor reflexivo em um mero termo, expressdo de uma moda, a medida que o despe
de sua potencial dimenséao politico epistemolégica, que se traduziria em medidas para efetiva elevagéo do estatuto da
profissionalidade docente e para a melhoria das condi¢des escolares [...]” (PIMENTA, 2005, p. 45).

Deflagragéo de Agdes voltadas a Formacéao Docente Capitulo 19 m



asseguram uma determinada concepgdo de mundo e de sociedade. E um debate que
envolve o contexto de organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), Comisséo
Econbémica para a América Latina e Caribe (Cepal), Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), direcionando seu olhar para a educacao
basica em paises da América Latina e, sobretudo, o Brasil. Um projeto que reforca e
redireciona o processo de modernizagdo do ensino com um novo modelo de organizacéo
escolar que procura privilegiar ndo apenas pela reprodu¢do, mas também pela producéao
cultural (GATTI; BARRETO, 2009).

Em sintese, é possivel perceber que as politicas neoliberais, visando a sustentacao
do capitalismo, ampliam o acesso a escolaridade para todos, como forma de garantir a
formacdo de méo de obra, e, a partir da municipalizagdo, novas exigéncias vivenciadas
pela populagéo no final do século XIX foram modificadas pelo modelo desenvolvimentista,
proposto pelo capitalismo internacional e marcado pela globalizagdo do ensino nos anos 90
com a pedagogia da Escola Nova.

No que se refere a formacgéo de professores no Parana, a partir da Lei n°® 5.692/17,
inserida na reforma econ6mica e politica do Estado brasileiro, modifica-se o sistema
educacional em niveis de organiza¢do de ensino, cujo objetivo maior era ligar o educando
ao mundo produtivo, passando pela formacéo do professor até a relagdo professor-aluno
(GOMIDE; MIGUEL, 2008). Lembra Garcia (1995) que, na década de 80, o modelo tecnicista
€ superado por outras estratégias de regulagdo, como a pedagogia das competéncias e o
professor reflexivo na década de 90 — uma formacéo que se “denomina de produtivista
e unidimensional, em todos os momentos que ocorreu em detrimento de uma formacgéao
humana e, como tal, multidimensional” (FREITAS, 2003, p. 35).

No Parana, identificaram-se para andlise dois planos. Primeiro, no periodo de 1968,
a marca principal é a implantacdo do 1° Plano Educacional, que previa que professores
fossem estimulados pela modernizacdo dos métodos pedagodgicos fundamentados sob
os pontos de vista filoséfico, socioldgico, pedagdgico e psicolégico, que se efetivou no
apoio a pedagogia tecnicista, que havia inspirado a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, em vigor a partir de 1971, fazendo-se necessarias mudangas significativas na
escola.

Uma etapa com métodos pedagdégicos sdo enfatizadas com professores que
tivessem a incumbéncia de apresentar um plano de curso individual, com
a distribuicdo do contetdo programatico de humanidades. Diferentemente
do que propugnava a educacéo tradicional, para a nova metodologia a
preparacdo do trabalho adquiria relevancia, uma vez que dela dependeria
o sucesso do trabalho escolar, comecga a parte mais dificil da preparacéo: a
compreenséo do tema e a organizagéo do trabalho (AGUAYO, 1966, p. 72).
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Ao ano de 1975 corresponde a implantagdo do 2° Plano Educacional, elaborado
pelo Departamento de Educacgéo, que institui um curriculo Unico para todas as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, concepcédo de educagédo de acordo com a Lei n°
5.692/71, modelo que repetia as pedagogias da Escola Nova e do tecnicismo, destacando
a espiritualidade, a racionalidade, a liberdade e a sociabilidade como caracteristicas
essenciais ao ser humano (IPPUC, 1985).

Esse contexto possibilita a reflexdo da trajetéria histoérica para o processo de
implantagédo do cenario da Instrugdo Publica no Parand, a partir do Cédigo de Ensino de
1917, o percurso das reformas inseridas nos anos 90, com a Lei n°® 5.692/71, e os impactos
das politicas para formacéo de professores no contexto mundial, nacional e estadual, ou
seja, por meio de uma nova proposta de educacéo integral, um plano de formacéao inicial e
continuada que privilegiava o projeto de qualidade do ensino publico.

Ao refletir sobre a problemética posta, deparamo-nos com novas politicas do
magistério: o Estado trouxera a si a funcao educacional e o discurso da instrugéo publica
com objetivo de propiciar mudancgas na vida das pessoas e na escola publica no decorrer
dos anos. Frente aos desafios, € oportuno destacar a trajetéria politica sobre o aspecto
cronoldgico no cenario das reformas educacionais de sociedade brasileira, que passou do
modelo agréario-comercial-exportador dependente ao modelo capitalista-urbano-industrial
(MIGUEL, 2000).

21 METODO: PERCORRENDO A PESQUISA

Realizou-se pesquisa bibliografica, exploratéria, de abordagem qualitativa,
viabilizada a partir de interrogacdes sociais que problematizam — por meio de pactos,
politicas, acordos, instituicdes, redes, conselhos — um modelo de educagéo, presente nas
propostas mencionadas de integrag@o educacional no pais.

Os dados coletados possibilitaram situar, em determinado momento histérico,
iniciativas para os campos: educacional, econémico, politico e social, de forma mais ampla
sobre acdes governamentais e internacionais em tempos neoliberais (ALAMI; DESJEUX;
MOUSSAUOUI-GARABUAU, 2010).

Como explicitado, o objetivo deste trabalho foi discutir, a luz da legislagéo brasileira, o
percurso das politicas educacionais, o cenario da Instrugéo Publica do Parana, as reformas
inseridas pela Lei n° 5.692/71 e os impactos das politicas na formagéao de professores,
constatando a problematica por meio do projeto de qualidade de ensino no pais.

Este trabalho segue as posicoes teodricas de pesquisadores na area da educacéo
e teve por caracteristica a revisdo de material bibliografico, disponivel em publicagées,
livros e artigos, de origem nacional e internacional, acerca do tema proposto. Desta forma,
efetuou-se a pesquisa bibliografica de trabalhos dos Gltimos 10 anos que tratam das
concepcoes liberais de educacéo.
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31 REFLEXAO INICIAL: INSTRUCAO PUBLICA NO PARANA

Em seu percurso histérico, o caminho dos direitos sociais, na relacdo Educacéo-
Sociedade-Estado pela mediagéo juridico-constitucional como parte das discussdes sobre
educacao no Brasil, surgiu por meio de projetos e emendas constitucionais, principalmente
a partir de 1969, ocorrendo o registro oficial sobre a instrucéo publica com a Constituinte
de 18283. Na Constituicao de 1824, artigo 179, essa lei foi recebida pelo Ato Adicional de
1834 que regulou a educagao nacional como instrucéo primaria gratuita e aberta a todos
os cidadaos. Assim, h4d uma linearidade cronolégica da trajetoria de educagéo desde a
Constituigao Imperial de 1824 até a Constituicdo de 1988 (FAVERO, 1996).

Nesse interim, o entusiasmo pela educagédo, bem como as correntes de ideias e
movimentos politico-sociais formados pelo embate ideolégico dos fins do Império, comegou
na década de 1920 com o Brasil propondo discussdes da escola priméria e a importancia
da escolarizag@o na tentativa de desacelerar o analfabetismo na histéria do pais, o que
normatizou as atividades administrativas e pedagoégicas a partir de 1917, regido pelo Codigo
de Ensino de 1917 (Decreto n° 17, de 9 de Janeiro de 1917), para a escola Maternal, o
Jardim de Infancia, o Curso Primario, a Escola Intermediaria, o Ginasio e a Escola Normal
(VIEIRA, 2017).

Em meados de 1917, a partir da educacdo escolar no Parand iniciaram-se as
preocupacgdes sob a 6tica administrativa no Municipio de Curitiba. Assim, sob o Governo
Provisério do Parand em 1930, estabeleceu-se como prioridade a educagéo e a construgao
de escolas, as quais ofereciam instrug@o primaria e também ensino profissionalizante.

A questéao inicial historiografica para formagéo de professores surge com o ideal
liberal, a partir das guerras religiosas da Europa, no século XVII, que defendia o limite da
liberdade governamental adstrito ao cumprimento do dever de assegurar aos cidadéos a
liberdade, garantindo-lhes, assim, a liberdade de consciéncia, mas assumindo a condi¢do
de classe dominante nos principios que regem a instituicdo escolar (SAVIANI, 2008, p. 29).

Tendo em vista esse cenario, que trata da relagdo entre educagéo e globalizagéo,
a concepcéo liberal nasce da ideologia adotada pela burguesia ascendente da Europa
Ocidental e Estados Unidos da América no século XVIII com caracteristicas do liberalismo
definindo direitos e liberdades.

Nesse contexto, no inicio do século XIX, coube a elite brasileira, saida do regime
colonial, organizar o Estado brasileiro. No Parana, entre a classe dominante brasileira,
formou-se uma camada intermediaria que se agrupava em ndcleos populacionais formados
para producéo de atividades econdmicas mais expressivas, como a “minera¢ao, 0 Comercio
de tropas muares e criagdo de gado, a industria extrativa e o comércio da erva-mate”
(WACHOWICZ, 1984, p. 3-4).

A educagé@o escolar no Parana parecia ser uma das principais bandeiras do
liberalismo. No entanto, com a instru¢édo publica, até o advento da Republica, as escolas
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criadas nao dispunham de professores e suas responsabilidades excediam as questbes
ligadas ao ensino, pois se vivia: “um contexto institucional para a instrugéo publica, no
qual o professor organizava sua agdo sem controle préximo do governo, e em precarias
condi¢bes” (MIGUEL, 2000).

Ampliar a discusséo parecia relevante, para se evidenciar dificuldades do magistério
que passou a se constituir em profissdo submetida ao controle estatal. Nesse momento, o
Estado modifica as instituicoes existentes e “substitui a Igreja como entidade de tutela do
ensino” (NOVOA, 1995, p. 15). Apesar das transformacdes, o Estado trouxera a si a fungéo
educacional e o discurso da instru¢do publica como oportunidade de propiciar mudancas
na vida das pessoas e o professor passa a ser percebido como um funcionario publico leal
ao governo.

Essa analise apresenta um aspecto que parece emblematico, pois o controle estatal
do magistério, em relagéo ao conjunto da sociedade no final do século XIX, passou a orientar
0s processos de selecdo, recrutamento e formacéo docente ao longo dos dois Ultimos
séculos. Tinha por certo, contudo, a inadequada escolha do professor e o seu insuficiente
preparo envolvido com resultados que representavam as principais causas do fracasso
escolar. Nesses ideais, inicia-se uma discussdo sobre a formagéo inicial e continuada,
gestao e politicas publicas de ensino da rede municipal no &mbito desse estudo, cujos
objetivos avangam na compreenséo sob a o6tica do fazer pedagdgico do professor a luz da
época (MIGUEL; VIEIRA, 2006).

Com a formacéo de professores para as escolas primarias, nas Escolas Normais,
em 1870, pela Lei n° 238, de 19 de abril, na Provincia do Parand, por quase um século, a
discussédo da Escola Normal ira propiciar contribuigdes historicas sobre reformas de ensino
que, a partir do século XX, em 1923, Lysimaco Ferreira da Costa implantou com o objetivo
de preparar o novo professor (VIEIRA, 2017).

Considera Miguel (2000) que é “possivel situar nesse momento, o inicio da influéncia
da Pedagogia da Escola Nova na educagéo paranaense”, uma dimenséo epistemologica
que se traduz em programas adequados as demandas da coletividade para formagéo do

profissional docente.

4| POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E A FORMAQ[\O DE
PROFESSORES

Pesquisas acerca de politicas educacionais no Brasil, relacionadas a formacao de
professores e surgidas no século XX, propiciaram transformacdes importantes no contexto
historico. Politicas publicas adotadas pelo municipio de Curitiba e a formagéo continuada
dos professores da Rede Municipal de Ensino possibilitaram discussdes sobre o sistema
educacional (VIEIRA, 2017). Os programas de implantacéo apresentam dados entre 1963
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e 1996, considerando a escola como um equipamento social*, que se traduz em praticas
pedagodgicas com diferentes tendéncias, concep¢des educacionais e momentos historicos
que norteiam o ensino a luz do fazer pedagogico do professor na aprendizagem.

Assim, no intuito de retomar o crescimento econémico, inicia-se um movimento
sobre reformas educacionais e as implicacoes para a formagéo de professores com uma
politica de mercado com tendéncia a privatizacao acerca do tema,

[...] quando da elei¢do de Fernando Collor de Mello em 1989 — que governou o
Brasil de 1990 a 1992, com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 2003), essa experiéncia neoliberal, a partir de empresas estatais
que passaram a ser consideradas improdutivas e ineficientes e assim como
servicos publicos da saude e: educacéo, justificando a visdo neoliberal de
concepcéo de educacédo (LIBANEO; OLIVEIRA; THOSCHI, 2003).

Para Frigotto (1998), as novas estratégias de educagéo contrapdem-se ao modelo
denominado fordismo-taylorismo, que mais tarde teve uma reestruturacdo no processo
de transicdo para o modelo toyotista. A propagacdo dessas ideias provocou mudancas
no papel do Estado diante da sociedade e para o crescimento econémico, transmitidas a
esfera da educacgao e as exigéncias do mercado empresarial, com objetivo de adequar o
modelo educativo® ao novo sistema produtivo.

Assim, as estratégias de recomposicéo do capitalismo ao fim do século XX foram
tomadas, por assim dizer, de concepgdes e propostas muito similares aquelas que circulam
no plano mundial: descentralizagéo, autonomia, participacdo da comunidade, avaliagéo e
eficiéncia do sistema de escolarizagédo (CRUZ, 2005).

Em boa parte das discussoes e textos académicos, como podemos constatar, posta a
concepgao produtivista, a partir dos anos 90, com politicas neoliberais, o grande impacto de
politicas nas agcbes de demandas no sistema de escolarizacédo teve seus desdobramentos
apos a aprovagao da LDB 9.394/96.

Com a redefinicéo do papel do Estado, as politicas educacionais de escola primaria,
de inspiragéo positivista de politica neoliberal, corresponderam as exigéncias internacionais,
isto €, “transferir a educacado da esfera da politica para a esfera de mercado”, um fator
que traz a memoria a legitimagdo e manutencgéo da ideologia neoliberal implementada nas
sociedades capitalistas (GENTILI, 1998, p. 19).

Como se pode observar, os novos modos de regulagdo da educagdo ndo séo
exclusividade do Brasil ou da América Latina, pois estudos de autores canadenses, como

4 “[...] as transformagdes ocorridas no viés do ideario neoliberal tiveram vistas a eficacia econémica e a educagao passa
por uma nova estratégia ao modelo educativo de produgdo para as relagdes sociais a légica de mercado e poderoso
instrumento de modernizagao e globalizagao da sociedade” (MAUES, 2003, p. 118).

5 Plano socioeconémico, o ajustamento de nossas sociedades a globalizagdo significa dois tergos da humanidade
excluidos dos direitos basicos de sobrevivéncia, emprego, saude, educagéo. Plano cultural e ético-politico, a ideologia
neoliberal prega o individualismo e a naturalizagéo de excluséo social, considerando-se esta como sacrificio inevitavel
no processo de modernizacao e globalizag@o da sociedade. Plano educacional, a educacéo deixa de ser um direito e
transforma-se em servico, em mercadoria, a0 mesmo tempo em que se acentua o dualismo educacional: diferentes
qualidades de educagéo para ricos e pobres (FRIGOTTO, 1998, p. 89).
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Lessard e Tardif (2008, p. 260-261), apontam elementos que induzem o processo de
regulacao a
[...] disputa entre uma politica educativa neoliberal e uma politica humanista-
igualitaria, a transformacédo do papel do Estado, a ascensdo do modelo

mercantil, a globalizagédo e ao desenvolvimento das tecnologias da informagao
e comunicacao (EYNG et al., 2013, p. 773-800).

A partir disso, compreende-se o papel das politicas, investimentos em capital
humano e concorréncia, a partir dos elementos centrais de atuagéo, o jogo econdmico
do neoliberalismo e as relagdes de concorréncia entre si como uma obra de construgéo
nacional, pautando-se nas propostas educacionais para o ensino publico e para os
docentes, materializadas nesse estudo (BALL, 2006).

Por esse motivo, a discussdo que envolve a problematica desses espacos escolares
até o final da década de 50 é um debate que analisa a educagdo como servigo publico,
a partir de suas primeiras escolas em espacos provenientes de inspiragdo positiva com
um modelo educacional com formagéo para o magistério que estava difundido por todo o
mundo e que, decerto, substituiria a precaria escola de primeiras letras existente no Império
“com novas finalidades, outra concepgao educacional e organizagdo do ensino” (SOUZA,
1998, p. 29).

Os fatores atuantes na evolugéo da politica e sistema educacional brasileiro fundada
na grande propriedade e na méo de obra escrava tiveram implica¢cdes de ordem social e
politica, favorecida por uma estrutura de poder educacional fundada na autoridade. O tipo
de escola e formacgao de professor que predominou nessa ordem social, convém assinalar,
era herancga recebida da Col6nia, além de algumas escolas primarias e médias.

E na Lei n° 5.692/71, pertinente & formacdo de professores no Parana, como
processo de referéncia, que se refere a um novo Programa de Magistério com eixos
curriculares, que constam os planos desde sua organizacao. Segundo Chrun (2009, p.
65), os documentos apresentam a importancia da formagéo do professor, norteada pelos
principios da sistematizacéo, racionalidade, eficacia e eficiéncia, a ser direcionada dentro

do plano de municipalizagdo do ensino basico:

a) Nucleo comum consistente, garantindo ao aluno dos cursos, enquanto
cidadao, o seu direito de acesso aos conhecimentos produzidos e acumulados
historicamente pela humanidade de forma sistematica, organizada e coerente,
possibilitando a sua efetiva participagdo nas lutas sociais.

b) As disciplinas que compdem o bloco de fundamentos da educagéo,
dispostos nas séries de forma equilibrada, de modo a possibilitar a
fundamentacéo tedrica, trabalhando com conteldos que privilegiam uma
vis&o da realidade brasileira e os problemas da aprendizagem das crian¢as
(das camadas majoritarias da populagao).
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c) A disciplina de Didatica deixa de ser tratada como disciplina instrumental
para ser concebida como area que trata especificamente do processo de
ensino em suas multiplas determinagoes, viabilizando a organizacdo da agao
docente de tal modo que os futuros professores vivenciem o novo processo,
reflitam acerca dele e o sistematizam coletivamente.

d) A disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau ganha espago
no curriculo do curso passando a ser um férum de debates para tratar da
politica educacional brasileira, do estado e municipio, através de leitura da
realidade educacional.

e) As metodologias de ensino tiveram seu campo de atuagdo ampliado,
incorporando como disciplinas desta area os conteldos da realidade escolar
brasileira, comprometido com as formagdes dos professores das séries
iniciais.

f) Estagio supervisionado € um dos pontos chave da nova proposta curricular,
pois é o principal responsavel pela relagdo teoria/pratica, ao longo da
formagao do educador.

Norteando-se pelos indicadores mencionados, pela aceleracdo do processo de
urbanizacdo em torno dos centros urbanos e pela diminuicdo do numero da clientela
infantil, o estudo dos programas de educacéo aponta medidas de incentivo a qualificacao
profissional e outras politicas na Gltima década (PARANA, 2001).

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Buscou-se delinear neste trabalho alguns apontamentos acerca das pesquisas em
politicas da educacao: formacao de professores, implicadas no modelo neoliberal, partindo
da analise panoramica do campo educacional na América Latina no decorrer da década de
90. Ao se refletir sobre as politicas de formacédo de professores destacam-se trés pontos
que merecem énfase.

O primeiro deles é o percurso historico dos direitos sociais na relagdo Educacgéo-
Sociedade com a Constituinte de 1823 e, consequentemente, de forma breve, as
transformacgbes da escola primaria que substituiria a precaria escola de primeiras letras.

Em segundo lugar, verificou-se a proposta de reforma educacional que muito tem
avancado quanto a integracdo da Instrugdo Publica no Parana com o Cédigo de 1917 e
suas implicagdes no processo de transicdo na década de 90. A andlise focou o periodo
que corresponde ao Estado Novo, marcado pela restauracdo de estradas, pelos trabalhos
de colonizacédo ligados a pecuaria e producédo de café no Governo Provisério de 1930
mediante mudancas do contexto mundial, nacional e estadual.

Ademais, como terceiro ponto e concluindo esta problematizacéo, destaca-se a Lei
n°® 5.692/71, empreendida nos Gltimos anos na década de 90, desde a organizagdo dos
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diferentes niveis de ensino, passando pela formagéo do professor até a relagéo professor-
aluno com objetivo de privilegiar o Projeto de Qualidade de Ensino Publico no Parana e o
Programa de Expanséo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio (PARANA, 2015). Em suas
primeiras afirmacgdes, postas pelo documento, o plano de municipalizagédo do ensino basico
e as politicas publicas tendem a resultar na aceleragéo de urbanizagdo em decorréncia dos
principios da sistematizac&o, racionalizagéo, eficacia e eficiéncia (MAUES, 2003).

Diante do quadro atual € o ideario neoliberal que se quer reforgar, com uma nova
perspectiva posta pelo documento do Programa de Magistério, consoante ao movimento
de redemocratizacdo, em paradoxo ao discurso de ndo adequacdo de agdes ao ensino
publico.

Nessa medida, a légica mercadolégica, presente nas propostas de projetos, visa a
integracdo educacional decorrente da reforma econémica que tem como caracteristicas
principais a regulagcdo e controle, em decorréncia da nova configuracdo do Estado nas
sociedades capitalistas (GENTILI, 1998). Nesse contexto, Foucault (2008a) nos leva a
compreender que existem relagdes de poder engendradas em cada individuo na relagéo
de controle e poder e, da mesma forma, em politica educacional e ideologia, nos ensina, na

teoria do capital humano por meio da concorréncia entre individuos.
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