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APRESENTACAO

Importante contar ao leitor, antes de apresentar com mais detalhe as
caracteristicas desta obra, o contexto em que ela se insere, marcando bem o lugar
histérico que a circunscreve.

Fomos surpreendidos, em 2020, por uma pandemia: a do novo coronavirus. O
distanciamento social, reconhecida como a mais eficaz medida para barrar o avango
do contégio, fizeram as escolas e universidades suspenderem as suas atividades
presenciais e pensarem em outras estratégias que aproximassem estudantes e
professores. E € nesse lugar de distanciamento social, permeado por angustias e
incertezas tipicas do contexto pandémico, que os professores pesquisadores e 0s
demais autores reinem os seus escritos para a organizagao deste volume.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala a mesa “Educacgéo: desafios do
nosso tempo” no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico
tem sido uma “tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa
aprendizagem dos estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condi¢des
das escolas brasileiras, os inUmeros ataques a Educacgéo, Ciéncias e Tecnologias,
sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda segundo ele,
s6 escancara o quanto a Educacéo no Brasil € uma reprodutora de desigualdades.
Portanto, as discussdes empreendidas neste volume de “Educacdo: Agregando,
Incluindo e Almejando Oportunidades”, por terem a Educagdo como foco, como
o préprio titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussao e (re)pensar do
campo educacional, assim como também da pratica docente.

Este livro, Educacdo: Agregando, Incluindo e Almejando Oportunidades,
relne um conjunto de textos, originados de autores de diferentes estados brasileiros
e paises, e que tem na Educacao sua temética central, perpassando por questdes de
gestao escolar, incluséo, género, tecnologias, sexualidade, ensino e aprendizagem,
formacéo de professores, profissionalismo e profissionalidade, ludicidade, educacéo
para a cidadania, entre outros. Os autores que constroem essa obra sé@o estudantes,
professores pesquisadores, especialistas, mestres ou doutores e que, muitos,
partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas que os
mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores e discussdes por eles
empreendidas, mobilizam-se também os leitores e os incentiva a reinventarem os
seus fazeres pedagogicos. Nessa direcdo, portanto, desejamos a todos e a todas
uma produtiva e ludica leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O artigo se propoe arefletir as reformas
ocorridas no Estado brasileiro a partir da década
de 1980, com destaque as reformas educacionais
na América Latina que impulsionaram para
a organizagdo de politicas educacionais que
permitissem um maior controle sobre a escola
publica no Brasil. Uma dessas politicas sdo as
avaliacdes sistémicas da educacdo basica, que
com indicadores por escola revelam o nivel de
aprendizagem dos estudantes, modelo este que
€ defendido por organizagées como o Movimento
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MERCADO

Todos Pela Educacéo e as diversas Fundacgbes
e Institutos de sua base de apoio, que interferem
diretamente nas escolas publicas no pais, com
pacotes prontos e solucdes salvacionistas para
melhorar a educacédo a partir da proposta de
formacéo para o mercado. Por fim, discute-se a
avaliacdo externa como forma de controle social,
ao tempo em que precisa ser um instrumento de
avangco do processo educacional e primordial
para a elaboracéo de politicas educacionais que
visem a formacgé@o e a emancipacéo do cidadado
com vistas a transformacéo social.
PALAVRAS-CHAVE: Reformas educativas,
Politicas educacionais, Avaliacao Sistémica.

THE BASIC EDUCATION ASSESSMENT
SYSTEM IN BRAZIL AND ITS LOOKING
AT THE MARKET

ABSTRACT: The article aims to reflect the reforms
that took place in the Brazilian State since the
1980s, with an emphasis on educational reforms
in Latin America that led to the organization of
educational policies that would allow greater
control over public schools in Brazil. One of
these policies is the systemic assessments
of basic education, which with indicators per
school reveal the student’s level of learning, a
model that is defended by organizations such
as the “All for Education Movement” and the
various Foundations and Institutes of its support
base, which directly interfere in public schools
in the country, with ready-made packages and
salvationist solutions to improve education based
on the training proposal for the market. Finally,
external evaluation is discussed as a form of

Capitulo 18



social control, at a time when it needs to be an instrument of advancement of the
educational and primordial process for the elaboration of educational policies aimed
at the formation and emancipation of the citizen with a view to social transformation.
KEYWORDS: Educational reforms, Educational policies, Systemic Assessment.

11 INTRODUGAO

O presente estudo reflete de que forma a avaliagéo sistémica se tornou uma
politica educacional no Brasil e quais os fatores que interferiram para a criagcao
de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Sabe-se o
quanto € importante um processo de avaliagdo, uma vez que toda acéo precisa ser
avaliada para saber quais os caminhos que devem ser percorridos para que aquilo
que foi avaliado avance. A perspectiva defendida é de uma avaliacdo em seu carater
emancipatorio, que envolve desde a descri¢do, percorrendo a analise e, por fim, a
critica de uma dada realidade com vistas a transforma-la (SAUL, 2006).

O que se percebe, contudo, € uma politica de avaliagdo baseada em
resultados, com énfase no rendimento do aluno, mediante testes padronizados e
universais, que a nivel global faz uma comparacgéo entre sujeitos de diversos paises,
a exemplo do PISA (Programme for International Student Assessment — Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes). No Brasil, hd o Sistema de Avaliagcao da
Educacao Basica (SAEB) que envolve trés processos avaliativos: ANEB — Avaliagéo
Nacional da Educacédo Bésica, que envolve estudantes de escolas publicas e
privadas, por amostragem; ANRESC — Avaliagdo Nacional de Rendimento Escolar,
conhecido como Prova Brasil, em que sdo avaliados os estudantes do 5° e 9°
anos do ensino fundamental das escolas publicas; e ANA — Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacéo, com alunos do 3° ano do ensino fundamental.

N&o obstante, vale observar que esse processo é o resultado de uma
construgdo que vem sendo elaborada ha algum tempo. Moraes (2004) destaca a
crise do capitalismo nas décadas de 1970 e 1980 e a mudanca que ocorreu com
a chegada de Ronald Reagan (nos EUA) e Margareth Thatcher (na Inglaterra) ao
poder, com reformas orientadas para e pelo mercado. Assim, nos anos 1980 tem
inicio a era da globalizagdo, com ag¢des de transnacionalizacdo dos negécios,
financeirizagédo da riqueza, reformas estruturais para retirar do Estado o papel de
coordenador dos fatos sociais para atribui-los ao mercado. Toda essa conjuntura
mundial, com mudancas tao significativas nos paises centrais (Estados Unidos e
Inglaterra), interferiu nos paises periféricos e semiperiféricos.

No seio destas reformas os organismos internacionais e as agéncias
financiadoras colocavam condi¢cdes para liberacdo de recursos, dentre elas,

politicas educacionais que buscassem uma melhor qualidade do ensino. Dale
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(2004) denomina de Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo. Diante
dessa agenda uma das politicas educacionais adotadas pelo Estado brasileiro foi o
de criar um sistema de avaliacao.

Seréo expostas neste artigo algumas discussdes teodricas que revelam como
as agéncias multilaterais tém interferido na educacgéo brasileira, determinando os
parametros de qualidade de ensino, no qual se reflete nas politicas de avaliacdes.

No caso do Estado brasileiro em relagéo as politicas de avaliacdo, de certa
forma, o controle e a regulag@o dessa politica educacional séo feitos pelo Estado.
Algo que também esta relacionado ao interesse em politicas educacionais que
vislumbrem a possibilidade da preparacgéo do sujeito para o mundo globalizado, com
competéncias e habilidades para o acesso ao mercado de trabalho. Percebe-se que
a maioria dos programas e politicas educacionais adotados pelos paises da América
Latina, inclusive no Brasil, sdo vinculados aos interesses do mercado, defendidos
pelas agéncias multilaterais que direcionam os programas e projetos das fundacdes,

institutos e movimentos em prol da educacéo.

21 EDUCAGAO PARA O MERCADO: FUNDACOES E INSTITUTOS EM
PROL DESSA EDUCACAO

Em 2006 tem inicio o Movimento Todos pela Educacédo, e com o passar dos
anos, ganha forca e apresenta diversas metas para a educagéo, contando com
diversas Fundacoes e Institutos que passam a interferir diretamente nas escolas
publicas em todo o Brasil. Esses organismos crescem assustadoramente no ano de
2016, logo apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Ao mesmo tempo
que se estabelecem como um poder paralelo de definicdo dos rumos da educagéo
no pais, definem para si uma imagem de isencéo politico-partidaria, de lisura e de
preocupacédo com a educagéo do pais, e nesse aspecto, Orso (2017, p.66) destaca:

[...] as fundagdes e institutos que estabelecem a pauta e assessoram
a reforma educacional, como Fundacéo Itau, presidida por Alfredo
Egydio Setubal; Instituto Unibanco, presidido por Pedro Moreira Sales,
a Fundacao Lemann, de Jorge Paulo Lemann (mais rico do Brasil e
19° do mundo); Instituto Inspirare, presidido por Bernardo Gradin;
Todos pela Educacéo, presidido por Jorge Gerdau; Instituto Natura,
fundado por Antonio Luiz Seabra; Instituto de Co-responsabilidade
pela Educacéao, presidido por Marcos Magalh&es, amigo pessoal do
ministro da educagado. Muitos dos quais, sdo acusados de lavagem
de dinheiro, corrupgdo e de possuir contas em paraisos fiscais. E,
por incrivel que pareca, diferentes de estudantes e professores que
resistem ao retrocesso e sao criminalizados, estes ndo sao vistos
como partidarios. Ao contrario, sdo considerados como 0s grandes
interessados “na educacéao e do pais”.

Essas fundagdes e institutos vém interferindo nas secretarias de educagéo em
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todo o pais, com pacotes prontos apontando solugdes salvacionistas para melhorar
a educacgdo e traz em suas pretensdes a preparacao para o mercado. Valorizam dois
componentes curriculares que sdo considerados, pelo mercado, essenciais para o
educando, a lingua portuguesa e a matematica, disciplinas que sdo exigidas na
prova SAEB para o célculo do indice da Educacéo Basica (Ideb). Como aponta Orso
(2017), se s6 forem ensinar Lingua Portuguesa e Matematica é provavel que os
indices aumentem, e para o atual governo isso é sinbnimo de melhoria da educacao,
numa proposta de formagédo de submissdo e adestramento ao mercado.

Dessa forma, as politicas educacionais sao determinadas por estas fundacgées
e institutos, com o intuito de oferecer receitas prontas aos/as professores/as que nao
precisam mais se preocupar em planejar suas atividades, restando apenas seguir
0s manuais, anulando a liberdade de pensar e de criar 0 seu prdprio planejamento
e, como consequéncia, preparar seus educandos da forma estabelecida por estes
organismos na defesa de uma politica neoliberal, para atendimento as exigéncias
das agéncias multilaterais. Na verdade, parte-se do principio da incapacidade
mesma do professor em desenvolver e estabelecer suas atividades em consonancia
com as reais necessidades de seus estudantes, em didlogo com as bases minimas
exigidas para a sua formagao.

Nesse sentido, estas agbes sao politicas educacionais voltadas ao mercado
que tentam apagar a memoria (com a exclusdo das ciéncias humanas desse
contexto) e o minimo de possibilidade e de capacidade critica, impedindo que
0s educandos pensem e tenham atitudes de reacdo e lutem diante de todos “os
ataques, de acordo como o ‘novo’ espirito positivista da ‘ordem e progresso’ — uma
nova forma de viabilizar a escola ‘sem’ partido e a ‘lei da mordaga’, adequadas ao
mercado” (ORSO, 2017, p.68). Dentre essas politicas para o mercado, ha o sistema
de avaliagdo como integrante das reformas educacionais, tanto no Brasil, como na

América Latina.

2.1 Reformas educacionais na América Latina e no Brasil: O sistema de
avaliacdo como politica educacional

Para Casassus (2001), as reformas educacionais na América Latina
ocorreram em dois ciclos, o primeiro na década de 1960, com a expansao dos
sistemas educativos; e o segundo, o atual ciclo, com processos mais complexos
incluindo temas como gestédo de sistemas e qualidade. O mesmo autor apresenta
ainda cinco marcos, a partir da década de 1990, dessas reformas, com conferéncias
e reunides que apontavam metas para a educacgéo dos paises da América Latina e
Caribe, dentre as quais, destacam-se: fortalecer a educacédo basica em relacdo ao
aprendizado, processo de descentralizacdo, passagem da énfase da quantidade
pelo da qualidade, maior investimento na educacéo, acées que melhorassem o nivel
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de qualidade de aprendizagem; a nivel macro a criagdo de um sistema nacional de
avaliacé@o, e a nivel micro, a atencéo para a escola e seus processos e, por fim, o
curriculo, com a possibilidade de apresentar o diverso e o comum.

Ao pesquisar a homogeneidade e heterogeneidade nos sistemas
educacionais do Brasil, Chile, México e Argentina, Krawczyk e Vieira (2006) levantam
a hipétese de que o centro da reforma n&o foi a instituicdo escolar, e sim, o governo
central. E acrescentam que ao longo dos anos 1990 instaurou-se na América Latina
um novo modelo de organizagcéo e gestdo do sistema e suas instituicoes. Neste
modelo envolve a necessidade de adequacgéo da gestdo da educacgéo publica as
mudancas da légica de regulacéo instaurada pelo novo estégio do capitalismo. E em
relacdo ao Brasil, as autoras acrescentam:

(...) criou-se no pais uma Iégica de recentralizagcao do poder no governo
central, mediante um conjunto de normatizagdes (como o sistema de
avaliagdo nacional e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef) que
passou a regular a implantacdo da municipalizacdo (KRAWCZYK;
VIEIRA, 2006, p. 679, grifos nossos).

Nesse cenéario mundial, com inUmeras exigéncias de politicas educacionais
com vistas a melhoria da educagéo, o Brasil cria, em 1990, o Sistema Nacional de
Avaliagdo de Educagéo Bésica (SAEB), que nas avaliagbes externas tem como base
habilidades e competéncias nas areas de lingua portuguesa (leitura) e matematica
(resolucao de problemas), que posteriormente, em 2007, iriam gerar indicadores por
escola.

Ainda, dentro das reformas educacionais ocorridas na década de 1990,
Shiroma, Campos e Garcia (2011) analisam o documento “Todos pela educacéo:
rumo a 2022” e que revela a educagédo como principal mecanismo de mudanca
cultural na relagdo Estado e sociedade civil e o envolvimento do empresariado
nesse pacto para uma organizacdo na vida social. E para galgar essa qualidade da
educacéao, “qualidade na perspectiva empresarial agora é reduzida aos resultados
de aprendizagem, medidos através dos testes de rendimentos e pela avaliagéo das
performances dos estabelecimentos escolares” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2011, p. 238), necessitaria a criacdo de mecanismos de avaliacédo de resultados e
a responsabilizacdo de todos os envolvidos, direta ou indiretamente na instituicao
escolar, para realizar as mudangas necessarias.

Todas essas reformas nas politicas educacionais circunscrevem-se para
a criacdo de um sistema de avaliagdo da Educagdo Béasica como uma forma
de regulacdo do Estado para com a educacao formal. Ndo se quer com isto
desconsiderar a importancia do Brasil em implantar um sistema de avalia¢éo, pois
€ visivel que muitas politicas educacionais surgiram depois que foram divulgados
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os indicadores dos Estados, municipios, e principalmente, por escola. No entanto, o
que se presencia, na maioria dos estados e municipios, sdo politicas educacionais
relacionadas a bonificagédo, prémios ou castigos.

No que diz respeito ao Sistema Nacional de Avaliacdo, 0 que se vé é a
vinculacdo da gestéo da escola ao desempenho escolar dos estudantes. A escola
se vé pressionada a obter melhores indices. Nesse contexto, obter um melhor
aproveitamento nos exames € o fator univoco da qualidade do ensino nas escolas
publicas. Assim, o que deveria servir como um dos mecanismos de melhoria de
desempenho dos estudantes, como forma de propor agdes que visassem alcancga-
los naturalmente como algo comum ao curriculo, torna-se a unica direcéo no trabalho
com os estudantes, com o intuito da obteng&o dos resultados.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Faz-se salutar proporcionar a todos os estudantes de escolas publicas,
conhecimentos relevantes tanto para inseri-lo no mercado de trabalho, como para
a sua vida, enquanto cidaddos. Nessa perspectiva, a escola tem a autonomia
de selecionar os conhecimentos necessarios para a vida do estudante, o que se
evidencia no poder local da escola. Como reforga Vieira (2011, p.126) “[...] também
a escola é compreendida como esfera do poder local, onde pessoas diversas se
encontram para levar adiante ndao apenas a cotidiana tarefa de ensinar e aprender,
como também a funcéo de formar cidadaos para a convivéncia em sociedade”.

Apesar de toda pressao por melhores indices, as escolas sdo aptas para
direcionar conhecimentos dos seus educandos tanto para que tenham éxito nos
exames externos, como para utiliza-los em sua vida cotidiana, a fim de galgar uma
transformacao social.

Vale destacar que todo processo de avaliagéo € importante quando é para o
aprimoramento do proprio processo, assim como para o crescimento dos envolvidos,
a partir de um referencial que se deve buscar alcancar para melhorar cada vez
mais. Com as avaliagbes em larga escala houve condi¢des de conhecer melhor o
sistema educativo brasileiro, perceber o quanto os estudantes de escolas publicas
necessitam, ainda, de uma melhor preparacédo. Todavia, é preciso ter clareza que
essas avaliagdes devem servir como aliada da escola publica, e ndo como mais uma
adversaria.

Como se pbde verificar neste capitulo, as pressbes internacionais
contribuiram para a criacdo das avaliagbes externas, bem como as formas
gerencialista e meritocratica dessas politicas influenciaram expressivamente as
politicas educativas no Brasil, com a valorizagcdo de resultados que incentivam a

competitividade entre as escolas, estimulando assim o individualismo. No entanto,
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cada pais pode reinterpretar e criar politicas educacionais relacionadas a realidade
da sua populagéo, sem que seja obrigatoriamente igual aos outros paises, rompendo
a légica de modelos universais, que efetivamente ndo dao conta da diversidade, das
especificidades e necessidades locais.

E preciso repensar o sistema de avaliagdo da educagéo basica levando em
consideracdo a realidade brasileira, ouvindo estudiosos e pesquisadores que vém
se dedicando a estudos na area, em que coletivamente se possa pensar em uma
avaliagd@o que leve em consideragao as variagbes socioecondmicas dos estudantes,
o lugar onde as escolas funcionam, as necessidades de cada escola e uma politica
de valorizacao dos profissionais da educacgéo, tracando uma trajetoria com o intuito
de uma educacéo de qualidade.

Contudo, é preciso ter claro que a avaliagédo se faz necessaria como caminho
para melhorar o ensino e consequentemente a educacgéo, afinal de contas, a partir
do momento que se ha investimento publico, é natural e necessério que haja uma
prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados desse investimento. No que
se configura como uma forma de controle social.

Nesse contexto, a avaliagdo devera ser um instrumento de avango do
processo educacional e primordial para a elaboragéo de politicas educacionais que
visem a formagéo e a emancipacgao do cidadao com vistas a transformacgéao social, e

ndo apenas como regulacao, prestacéo de contas e responsabilizacao.
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