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APRESENTACAO

Em ETICA, DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE — VOL. I, coletanea de dezessete
capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes, se faz presente discussdes de
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir do prisma da ética, dos direitos
basicos ao sujeito social e dessa construgéo alicer¢cada na dignidade do sujeito enquanto
detentor de direitos a serem assegurados pelo agente estatal.

Temos, nesse primeiro volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes, nelas estdo debates que circundam os direitos humanos, a protecao da
crianca e do adolescente, o direito e a bioética, impactos ambientais decorrentes da acéo
humana, além de uma sec¢éo de temas diversos.

Na etapa dos direitos humanos h& analises interessantes como sobre ordem
econbmica e desenvolvimento, fundamentagcéo de decisdes judiciais, vulnerabilidades e
educacdo, a descriminalizacédo do aborto e a crise humanitaria em razdo da migracdo em
busca de refugio.

Na protecdo da crianga e do adolescente séo verificadas contribuicdes que versam
sobre o ser crianga e a politica de assisténcia social em Caruaru, municipio de Pernambuco.

Em direito e bioética sdo encontradas questdes como 0 nascituro microcéfalo e
bioética e odontologia.

No debate impactos ambientais decorrentes da acdo humana, aqui é contemplada a
atividade da mineragéo, conflitos de morada em unidade de conservacéo em Joao Pessoa,
municipio da Paraiba, bem como a violacao de direitos de mulheres atingidas por barragens.

Por fim, temas diversos atinge os abordagens sobre desafios darelagdo humanidade,
culturas e meio ambiente em momentos de pandemia, a antiética na investigag¢ao cientifica,
o lawfare e a atividade jurisdicional, cartel e responsabilidade civil, além do pensamento
decolonial.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este artigo € fruto de uma pesquisa
realizada nas duas sedes dos CREAS da
Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos do municipio de Caruaru/
PE. O objetivo € tracgar o perfil do usuario, como
também construir os indicadores da politica
publica voltada as criangas e adolescentes em
situacéo de violéncia. Foi realizado a aplicacao
de um questionario que coletou informagbes
do lapso temporal de 2017 a maio de 2020. Os
resultados apontam duas frentes, a primeira é
a imprescindibilidade de uma Politica Publica
de Estado que reconheca a prioridade de
atendimento em todo territdério do Municipio aos/
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as usudrios/as em situacéo de violéncia, evitando
assim os processos reiterados de revitimizacao.
E a segunda, é a oferta de formagéo continuada
aos técnico/servidores em que se possa ter
uma frequéncia mensal dos encaminhamentos
e contra referéncias dos respectivos fluxos dos
equipamentos da rede: tanto os de denuncia,
como os de acolhimento e os de prevengéao.
PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social,
Criancas e Adolescentes, Politicas Publicas
Intersetoriais, Politica de Estado.

ABSTRACT: This article is the result of a
research carried out at the two headquarters of
CREAS of the Secretariat for Social Development
and Human Rights of the municipality of Caruaru
/ PE. The objective is to outline the user’s
profile, as well as to build public policy indicators
aimed at children and adolescents in situations
of violence. A questionnaire was applied that
collected information from the time lapse from
2017 to May 2020. The results point to two
fronts, the first being the indispensability of a
State Public Policy that recognizes the priority of
service throughout the municipality to / users in
situations of violence, thus avoiding the repeated
processes of re-victimization. And the second,
is the offer of continuing training for technicians
/ servers in which it is possible to have a monthly
frequency of referrals and against references of
the respective flows of the network’s equipment:
both the denounces, the reception and prevention
ones.

KEYWORDS: Social Assistance, Children and
Adolescents, Intersectoral Public policies, State
Policy.
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11 INTRODUGAO

O interesse em escrever sobre os indicadores da Politica Publica da Assisténcia
Social: servicos oferecidos nos CREAS do municipio de Caruaru/PE, com recorte nos servigos
oferecidos nos CREAS do municipio de Caruaru/PE, se apresentou como resultado de uma
pesquisa realiza a partir do primeiro semestre de 2020 pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos de Caruaru, destinada as criancas e adolescentes em situagcéo
de violagéo de direitos no municipio. Os objetivos da pesquisa foram tanto de tragar o
perfil das criancas e adolescentes em situacéo de violagéo de direitos para construir os
indicadores da politica publica, com também saber da leitura dos nimeros coletados, para
isso ser possivel, foi necessario realizar a aplicacdo do questionario nas duas sedes dos
CREAS em Caruaru. Considerando que, a partir dos dados, € possivel avaliar, redirecionar
e monitorar as politicas.

Uma observagao da nossa escrita € ordenar como se desenvolvera o nosso artigo.
Inicialmente, serd pontuada a abordagem histéria Constituicdo Federal/88 (que reconhece
a crianca e adolescente como sujeito de direito), em seguida os aspectos legais do Estatuto
da Crianca e do Adolescente/ECA (com énfase nos artigos que trazem os conceitos de
violéncia e criagao dos equipamentos de protecdo), depois falaremos sobre a regulagéo e
administragcao dos equipamentos, no caso em comentos, os CREAS, por meio da Secretaria
de Assisténcia Social.

ApOs essa abordagem teérica apresentaremos o contexto dos dois equipamentos de
Protecao Social Especial em Caruaru, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) se destinada a familias e individuos que ja se encontram em situagéo de
risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso
sexual, uso de drogas, entre outros aspectos. Na Metodologia, faremos a fundamentagéo
que subsidiara o formato da pesquisa, como também a leitura dos dados nas 2 unidades do
CREAS. Em seguida tera a apresentacéo dos dados e respectiva analise e consideracoes
finais, evidenciando nosso posicionamento ético na defesa de que as Politicas Publicas
Intersetoriais sejam politicas de Estado e ndo somente de Governo.

Vale ressaltar que essa € a primeira vez na histéria desta secretaria que se realiza
uma pesquisa voltada a construgdo dos indicadores da Politica Publica da Assisténcia
Social com recorte dos servicos oferecidos nos CREAS do municipio de Caruaru/PE. Em
Caruaru, o servico oferecido as criancas e adolescentes em situagao de direitos violados, é
divido em duas sedes, a sede do CREAS CEDRO, diz respeito aos casos de cumprimento
de medidas socioeducativas (tanto em liberdade assistida ou em prestacéo de servigo a
comunidade). J& a CREAS CENTRO atende os casos de abuso sexual. Mas para entender
a importancia desses servicos, € mister, contudo, fazer um resgate dos marcos legais que

protegem as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
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21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Abordagem historica do reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos se deu no advento da Constituicdo de 1988, em meio ao cenario do processo
de redemocratiza¢éo do Brasil e do protagonismo dos movimentos sociais da época, que
contribuiram efetivamente para que o art. 227 (Da crianga, do adolescente e do jovem)
fosse inserido no texto constitucional, de forma a garantir direitos fundamentais de criancas
e adolescentes, representando um verdadeiro programa de atuacé@o a ser seguido pelo
Estado brasileiro.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

O rol de direitos estabelecidos no referido artigo apresentam um facere para
a familia, sociedade e Estado. Todavia, para que esses direitos fossem materializados,
necessaria seria a aprovagado de uma legislagdo especifica que estivesse em compasso
com os principios inaugurados pelo novo texto constitucional, considerando que o Cédigo de
Menores ndo mais representava os anseios da sociedade. Portanto, diante desse cenario,
vérias inciativas foram ganhando forca em todo o pais, a fim de ser formulada e aprovada
uma legislacdo especial que tratasse de criancas e adolescentes como protagonistas das
acoes governamentais, em consonancia com a previsao constitucional prevista no art. 227.

Assim, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, o Férum da Crianga,
juntamente com a Pastoral do Menor, se destacam como mobilizadores nacionais da pauta
da infancia e adolescéncia no pais. E em 13/07/1990 foi sancionada a Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), fortemente influenciada em nivel internacional
pela Convengao dos Direitos das Criangas (ONU - 1989), ratificada pelo Brasil através do
Decreto-Lei n° 99.710/90.

Surge assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente fruto de participacéo popular
que representa uma quebra paradigmatica no tratamento de criancas e adolescentes, pois
estes passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, rompendo frontalmente com a
doutrina da situacgéo irregular consagrada pelo Cédigo de Menores, que tratava-os como
meros objetos de intervengao, ora propriedade do Estado ora propriedade dos pais, em total
desprezo pela individualidade destas criangcas e adolescentes, justamente por ndo serem
considerados adultos, e ser adulto era pressuposto para o gozo de direitos individuais, o
que acabava por fragilizar a ideia de dignidade da pessoa humana.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consagra a Doutrina da Protecdo Integral
através do Principio da Prioridade Absoluta e da Condicdo Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento. A vertente tutelar foi substituida pela protecédo integral, o que evidencia
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que a politica de atendimento e a rede de garantia de direitos prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente deve estar direcionada ao ser “crianga”, “adolescente”,
contemplando assim, a dignidade da pessoa humana, com énfase na integralidade de suas
individualidades e singularidades. O art. 4° do Estatuto, reproduz o texto constitucional do
art. 227 e estabelece a absoluta prioridade na efetivagéo dos direitos ali consignados, nos
seguintes termos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais publicas; d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Extrai-se da leitura do referido artigo, que pela primeira vez os interesses de criancas
e adolescentes devem estar na pauta prioritaria do Estado, seja na primazia de protecao
e socorro, no atendimento dos servigos publicos, na formulagdo e execugédo de politicas
publicas e na destinagéo privilegiada de recursos publicos.

E nesse cenario de marcos legais que se ressalta a importancia das politicas
publicas na efetivacéo de direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Primeiramente,
devemos compreender o que vem ser politica publica, a fim de nos apropriarmos do seu
processo de elaboragcdo. Para Maria Paula Dallari Bucci, politica publica é definida como:

Programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢gamentario, Processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como
tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a
sua consecucgao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados (BUCCI, 2006 apud OLIVEIRA, 2008).

Portanto, incumbe ao Estado a elaboracdo e execugéo de politicas publicas, para
que possa atender as programacdes previstas na Constituicdo Federal e nas leis, a exemplo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo a execugao de politica publica necesséria

para a efetivagcdo dos direitos fundamentais deste publico. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente ainda estabelece que:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
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direitos fundamentais. Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-ao em conta
os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Muito embora haja essa previsdo legal, mesmo apdés 30 anos de vigéncia do
ECA, os avancos obtidos por tal legislagdo nédo foram suficientes para deter as violéncias
que assolam a sociedade brasileira e que vitimizam inumeras criangas e adolescentes
anualmente. Seja a violéncia estrutural, familiar, psiquica, fisica, sexual, etc., sua marca
continua a marcar corpos, essencialmente corpos negros e pobres. De acordo com o
UNICEF, em 2018 foram 9.781 meninas e meninos mortos, mais de um homicidio por hora
no Pais. Desses, 81% eram negros (UNICEF, 2020).

Portanto, um dos instrumentos para a transformacéo dessa realidade social € a
execucao de politicas publicas que sejam igualitarias e inclusivas, como forma de promover
a cidadania, protecdo e a dignidade da pessoa humana. Sem cidadania nao ha direito,
pois toda pessoa tem direito ao gozo de direitos. Habermas se posiciona no sentido de
que “A progressiva inclus&o da populac&o no status de cidaddos néo apenas abre para o
estado uma fonte secular de legitimagéo, mas também produz o novo patamar para uma
integracao social abstrata, juridicamente mediada” (HABERMAS, 2002).

No livro a Inclusdo do Outro, Habermas afirma que o processo de inclusdo deve
ser realizado com sensibilidade para as diferencas. E justamente sob esse olhar que foi
instituido o sistema Unico de assisténcia social (SUAS) através da Lei n° 12.435/11 e que
contempla a assisténcia a criancgas e adolescentes em seu art. 2°:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: | - a protegdo social, que
visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengado da incidéncia
de riscos, especialmente: a) a protegao a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criangas e aos adolescentes
carentes; c) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; d) a
habilitagéo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida comunitéria; e e€) a garantia de 1 (um) salario-minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia; I - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagcas, de vitimizagdes e danos; |ll - a defesa de direitos, que visa a garantir
0 pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.
Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais
e provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais € promovendo
a universalizagao dos direitos sociais.” (BRASIL,2011).

Os servigos oferecidos pelo SUAS estao divididos entre protecao bésica e especial,
e subdivididos conforme a complexidade do atendimento, oferecendo diferentes servigos

em equipamentos publicos especificos, e de acordo com o risco e a vulnerabilidade de cada
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usuario. A Resolucdo 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social elenca a tipificacao
dos servicos socioassistenciais, estabelecendo os niveis de complexidade (servicos de
protecdo basica, especial de média complexidade e de alta complexidade). As unidades
que ofertam servicos e programas desse sistema descentralizado e participativo sdo o que
chamados de CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS.

Ha distingédo no atendimento dos CRAS e CREAS. No CRAS, a atuagéo é de cunho
preventivo, e com individuos que se encontram em uma situagao de risco e vulnerabilidade,
mas ainda com vinculos familiares preservados. No CREAS sao atendidos individuos
que ja se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, em que seus direitos foram
violados ou ameagados (PORTABILIS, 2020). O CREAS, apoia e orienta o cidadéo que ja
tem sua situacdo de risco comprovada. Ou seja, que ja estdo sendo vitimas de violéncia
fisica, psiquica e sexual, negligéncia, abandono, ameaca, maus tratos e qualquer tipo de
discriminagéo (CREAS, 2020).

Vale ressaltar que as politicas publicas devem se articular em rede de
encaminhamentos e contra referéncia, e é imprescindivel observar que as politicas podem,
portanto, até parecer independentes diante da complexidade de todo o aparato de acdes
articuladas para a protecéo integral da crianga e do adolescente, mas, na pratica, resultam
em conjunto de politicas intersetoriais, de um valor imensuravel para a efetivacdo de
resultados positivos para a vida da destes e sua familia (OLIVEIRA, K. L. DE; JORDAO, M.
P.; BARROS, A. M,; SILVA, J. G, 2019).

Sendo, muitas vezes, um apoio fundamental que salva vidas e garante a cidadania
um olhar fraterno no dialogo entre duas politicas interligadas, porém, nem sempre capazes
de dialogar como deveriam; ao dialogar, elas avangcam e suas praticas desconstroem
muros invisiveis (George, Régnie, & Lima, 2011). E nesse ponto de encontro que se
registra a imprescindibilidade da politica de Assisténcia Social como garantidora do direito

a cidadania de criangas e adolescentes.

31 METODOLOGIA

Nesse sentido, as praticas qualitativas proporcionaram, segundo Melucci (2005)
uma redefinicdo do campo da pesquisa social e contribuiram para superacéo dos dualismos
sujeito/objeto, realidade/interpretacé@o, fatos/interpretacdo, herancas da modernidade.
Alcancando assim a perspectiva de que ha centralidade na linguagem e de que a ideia
esta sempre relacionada a culturas, tempos e contextos especificos que garantem alguma
estabilidade e regularidade na oscilacdo e dispersédo dos sentidos sociais, dos quais
participa a prépria investigacéo cientifica.

A pesquisa também apresenta o carater de pesquisa documental, onde foi realizado
um estudo através dos documentos escritos da Secretaria de Desenvolvimento Social

e Direitos Humanos, com a finalidade de saber o ano de sua instituicdo, bem como os
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numeros de seus equipamentos e os prontuarios dos/as usuarios/ das 2 sedes dos CREAS
do Municipio de Caruaru.

Os documentos oficiais, que segundo Lidke e André (1986) elencam uma série
de vantagens do uso de documentos na pesquisa educacional, dentre eles: sdo uma
fonte razoavelmente estavel, que pode ser consultada varias vezes; sdo elaborados em
determinado espacgo e tempo, e por isso fornecem informag¢des sobre seu contexto de
producdo; sdo também fonte nao-reativa, permitindo o acesso a informagdes, quando
limitacbes de tempo e deslocamento impedem a interacdo direta com os informantes e tém

custo baixo.

41 RESULTADOS, DISCUSSOES E CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente foi elaborado um questionario contendo o total de 35 perguntas, tendo o
recorte temporal do ano de 2017 a maio de 2020, o questionario tém 3 campos de diferentes
abordagens, primeiro campo, diz respeito aos aspectos da sede do CREAS, composi¢céo
de equipe, ano que foi instituido, horario de funcionamento e publico acolhido, o segundo
campo se refere aos aspectos quantitativos com recorte de idade e género das criancas e
adolescentes atendidas pelo servico e o terceiro campo, por sua vez, se refere a escuta da
equipe multidisciplinar sobre o fluxo e funcionamento da rede de enfrentamento, trazendo
questdes de apontam novas diretrizes para a politica publica.

Dessa forma, vamos trazer os resultados separados referente ao primeiro campo
de abordagem. Primeiro, vamos contemplar os resultados da sede CREAS CEDRO, que
a partir de 2016 a sede passou a funcionar atendendo somente os casos voltados ao
cumprimento de medidas socioeducativas em liberdade assistida e prestacéo de servico
comunitario; a equipe é composta por 17 técnicos, coordenacéo, 2 auxiliares administrativos,
4 porteiros e 2 funcionarias em servigos gerais, o horario de funcionamento é de 07 as 17h
de 2?2 a 6° feira.

Ja a sede do CREAS CENTRO s6 atende casos voltados a violéncia de abuso
sexual, e funciona desde 2010 neste formato. Sua equipe é formada por 01 coordenadora,
02 administrativos, 02 porteiros, 02 servigos gerais, 02 motoristas, 02 técnicos juridicos, 01
pedagoga, 07 psicbélogos, 05 assistentes sociais. E seu o horéario de funcionamento é de
07 as 17h de 22 a 6° feira.

No segundo campo do questionario, algumas informag¢des sdo em comum, o que
possibilitou além da somatoria geral, possibilitaram também a consolidagdo em percentual.
Iremos, a seguir, apresentar na tabela 01 com os dados e informagdes referentes ao total

de usuarios e com recorte de idade e género.
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PESOUISA SDSDH/ ANO DE 2017 A MAIO 2020
PERCENTUAL
CONSTRUCAQ DO PERFIL E INDICADORES DA PP CREAS CEDRQ COMPARATIVO
(A MAIS]
~ CREAS CREAS
INSTITUICAO CREAS CEDRO CREAS CENTRO ceoro | centro
Total de casos (familias ou individuos) em
1 |acompanhamento pelo PAEFI (2017 A TOTAL 311 TOTAL 236
2020) 31,78%]
Novos casos (familias ou individuos)
2 [inseridos no acompanhamento do PAEFI |TOTAL 103 TOTAL 82
durante 2020 25,61%]
TOTAL 24 |13 MAscuLNo |11 FEMINNO | ITOTAL 79 |35 MASCULINO |44 FEMININO
DETALHAMENTO: DETALHAMENTO:
3 Criangas ou adolescentes vitimas de cULo o « o o 229.17%
Loga . e . . , e a 6anos MASCULIN FEMININ aba MASCULIN FEMININ )
violéncia intrafamiliar (fisica ou psicologica) 0a6anos 7 M 3 Oabanos 29 |16 B ;
7al2anos 10 |7 ~ MASCULINO 3 FEMININO [ |7a12anos 31 |12 MASCULINO 19 FEMININO
13al7anos 7 2 MASCULINO 5 FEMININO [ |13a17anos 19 |7 MASCULINO 12 FEMININO
v
TOTAL 91 28 MASCULINO ’63 FEMININO
DETALHAMENTO:
Criangas ou adolescentes vitimas de abuso | -
4 sexual NAO SEAPLICA Oa6anos 17 7 MASCULINO 10 FEMININO * *
7al12anos 47 15 MASCULINO 32 FEMININO
13al7anos 27 |6 MASCULINO 2] FEMININO
5 |Criansas ou adolescentes vitimas de NAO SEAPLICA TOTAL 3 * MASCULINO [+ FEMININO * *
| lexploracdo sexual
v ”
TOTAL 98 |k MASCULINO [+ FEMININO | | TOTAL 103 |58 MASCULINO (45 FEMININO
DETALHAMENTO: DETALHAMENTO:
Criangas ou adolescentes vitimas de o
6 ligéncia ou abandono 0a6anos 27 [13 MASCULINO 14 FEMININO | |0aGanos 50 |31 MASCULINO 19 FEMININO 5,10%
7al2anos 35 |19 MASCULINO 16 FEMININO [ |7a12anos 29 |13 MASCULINO 16 FEMININO
13al7anos 36 |*  MASCULINO * FEMININO | |13a17anos 24 |14 MASCULINO 10 FEMININO
7 Cnanc;as‘ou a(?olcsccntcs emsituagdo de TOTAL 15 |*  Mascuuo [« FemMINNO | ITOTAL 14 |* MASCULINO |+  FEMININO
trabalho infantil (até 15 anos) 714%
Pessoas idosas (60 ANOS OU MAIS)
8 |vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, TOTAL 22 [10 MASCULINO (12 FEMININO | ITQTAL 17 |7 MASCULINO |10 FEMININO
psicologica ou sexual) 29 41%
Pessoas idosas vitimas de negligéncia ou
9 TOTAL 51 12 MASCULINO (39 FEMININO | I'TOTAL 58 |23 MASCULINO |35 FEMININO
abandono
13,73%)
Pessoas com deficiéncia vitimas de
10 |violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou [TOTAL 3 * MASCULINO |« FEMININO |/ TOTAL 8 8 MASCULINO [#  FEMININO
sexual) 166,67%)
9 ©enci: it 9 * MASCULINO | # = FEMININO
11 [Pessoas cﬁm deficiéncia vitimas de TOTAL 18 TOTAL 16 |13 Mascutno [3 reniino
ligéncia ou abandono
DETALHAMENTO:
Oal2anos 2 | MASCULINO |  FEMININO
13a17anos 3 3 MASCULINO (  FEMININO
18a58anos 7 5 MASCULINO 2 FEMININO
60 anos ou SO
4 4 MASCULINO () FEMININO 12,50%
Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas de
12 |violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica ou | TOTAL 12 [* ~ MASCULINO [+ FEMININO | Y TQTAL 27 |* MASCULINO |*  FEMININO
sexual) 125,00%
1 Pc.ssoas vitimas de discriminagdo por TOTAL 1 % MASCULINO |+ FEMININO [|TOTAL 2 * MASCULINO [+  FEMININO
|__Jorientagdo sexual 100,00%
| Total. de adole.:scentes.em cumprimento de TOTAL 1443 |* Mascuvo [« remmno [iNAo SEAPLICA M .
Medidas Socioeducativas em LA
Total de adolescentes em cumprimento de N
1 . . . 2381 |* MASCULINO |*  FEMININO | INAO SEAPLICA * *
Medidas Socioeducativas em PSC TOTAL
Familias encaminhadas para o CRAS
16 64 |*  MASCULINO [+ FEMININO 167 |* MASCULINO |+  FEMININO
|__|durante no ano 2020 TOTAL TOTAL 160,94%
17 | Visitas domiciliares realizadas 2020 TOTAL 503 |* MASCULINO [+ FEMININO | | TQTAL 4014 |* MASCULINO |+  FEMININO 698.01%
4
TABELA 01

Fonte: Elaborada pelas autoras
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Conforme o resultado consolidado dos dados apurados pelo questionario aplicado
nas duas sedes dos CREAS, podemos tanto tragar o perfil dos usuarios da politica pablica,
como também tragar quais os pontos que precisam de ajustes, redirecionado a politica
publica, e assim promover sua eficacia.

A tabela, como se pode observar, apresenta 31, 78% a mais de casos do CREAS
CEDRO em relagéo as familias ou individuos em acompanhamento pelo PAEFI de 2017 a
maio de 2020, como também apresenta um acréscimo de 25,61% de novos casos (familias
ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI durante 2020; ja no que diz
respeito a criancas ou adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica ou psicologica)
o CREAS CENTRO tem um acréscimo de 229,17%; e também um acréscimo de 5, 10%
referente as criancas ou adolescentes vitimas de negligéncia ou abandono. Ja quando se
refere as criancas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil (até 15 anos), o CREAS
CEDRO, tem um acréscimo de 7,14% e 29,41% referente as Pessoas idosas (60 ANOS OU
MAIS) vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual).

Ja 0 CREAS CENTRO tem um acréscimo de 13,73% referente as Pessoas idosas
vitimas de negligéncia ou abandono. E também, 166,67% no que se refere as Pessoas
com deficiéncia vitimas de violéncia intrafamiliar (fisica, psicolégica ou sexual). Ja as
Pessoas com deficiéncia vitimas de negligéncia ou abandono é o CREAS CEDRO que tem
0 acréscimo de 12,50%. Ja nos quesitos sobre Mulheres adultas (18 a 59 anos) vitimas
de violéncia intrafamiliar (fisica, psicoldgica ou sexual), Pessoas vitimas de discriminacéo
por orientacdo sexual, Familias encaminhadas para o CRAS durante no ano 2020, Visitas
domiciliares realizadas 2020, o CREAS CENTRO teve o acréscimo de 125,00%, 100,00%,
160,94%, 698,01%, respectivamente.

No terceiro e ultimo campo do questionario, que foram perguntas abertas e
direcionadas a equipe multidisciplinar, foi possivel observar a partir da escuta daquela
sobre as dificuldades junto aos equipamentos que constituem a rede de enfrentamento
e acolhimento. Observamos que nesse terceiro campo, as respostas eram semelhantes
nas duas sedes, pois as dificuldades eram as mesmas, conseguimos identificar quais as
falhas frente aos fluxos articulados pelos equipamentos. Os relatos apresentados trazem
queixas que os encaminhamentos eram condicionados ainda a fila de espera, e que nao
tinham prioridade nos atendimentos, gerando assim desgaste na logistica e organizacéo
das demandas junto aos usuarios, pois alguns funcionérios a rede de atendimento néao
entendem o aspecto da prioridade do usuario em situagdo de violéncia, o que acaba
gerando processos reiterados de revitimizagoes.

Observamos na tabela 01, que alguns campos, em especial nos quesitos 4, 5, 14,
e 15, ha apenas um (*), isso significa que néo houve regularidade no preenchimento do
protocolo de atendimento, isso acarretou na impossibilidade de tragar o perfil. Com essa
informacao, a pesquisa aponta para a importancia de uma proposta de formagéo continuada

com énfase na qualidade néo sé conceitual dos direitos reconhecidos em lei (apresentados
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na introducdo desse trabalho), como também, entender que cada item do prontuario/
protocolo de atendimento, é uma informacao valiosa para as pesquisas de indicadores da
politica publica, pois possibilitara maior proximidade do servigco. Afinal, como sera possivel
analisar sua eficacia ou ndo, se ndo ha a informacgéo precisa? Nao obstante, h4 de se
considerar ainda que esses numeros séo dados subnotificados.

E por fim, diante da pesquisa realizada, consideramos a imprescindibilidade de uma
Politica Publica de Estado que reconheca a prioridade de atendimento em todo territorio
do Municipio aos/as usuarios/as em situa¢do de violéncia, evitando assim 0s processos
reiterados de revitimizagdo. Consideramos também uma proposta de formagéo continuada
em que se possa ter uma frequéncia mensal dos encaminhamentos e contra referéncias
dos respectivos fluxos dos equipamentos da rede: tanto os de denuncia, como os de
acolhimento e os de prevengéo.

Assim, entendemos que n&o ha um Unico equipamento e/ou organismo responsavel,
pois a politica publica deve ser vista como corresponsabilidade de agdes e competéncias,
sob pena de ser concebida em partes estanques e ndo dialogadas, o que certamente
reduziria a responsabilidade do Estado e, pior, reproduziria a légica da personalizagéo e
despolitizacdo. Logo, consideramos ser imprescindivel o respeito a politica de Assisténcia
Social que garanta a protecéao integral das criangas e adolescentes, e que deve ser a pauta
prioritaria em uma gestéo, ndo sendo passivel de cortes de verbas e nem de negociacoes
de competéncias. A dignidade humana das criancas e adolescentes ndo podem estar sob
a deliberagdo de Politicas de Governo, pelo contrario, devem ser contempladas como

Politicas de Estado.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF, 16
jul. 1990. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.

BRASIL. Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011. Lei da Organizacao da Assisténcia Social. Brasilia,
DF, 06 jul. 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12435.
htm.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas e Direito Administrativo. Revista de informagao
legislativa, v. 34, n. 133, 2006, p. 39; apud OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio de. Controle de
Legitimidade das Politicas Publicas: Limites e Possibilidades. Revista de direito administrativo GV, V.
247. Atlas, 2008.

GEORGE, J. T., REGNIE, N. M. A,, & LIMA, A. F. (2011). Construindo pontes entre diferentes
paradigmas da psicologia: o transpessoal na experiéncia do intercambio Brasil/Franca. In A. L.
Ferreira, & N. Acioly-Regnier (Orgs.), Psicologia e processos interativos nos espacos de periferia: a
formacdo humana em questéo (pp. 61-75). Recife, PE: Ed. UFPE.

Etica, Direitos Humanos e Dignidade Capitulo 7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm

HABERMAS, Jirgen. Inser¢éo — Inclusdo ou confinamento? In: A inclusao do outro:
Estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. Sdo Paulo: EPU,
1986.

MELUCCI, A. Por uma sociologia reflexiva: pesquisa qualitativa e cultura. Petropolis: Vozes, 2005.

OLIVEIRA, K. L. DE; JORDAO, M. P.; BARROS, A. M.; SILVA, J. G. Pode ser poética a politica
publica de enfrentamento a violéncia de género? Conhecer: debate entre o publico e o privado, v. 9,
n. 22, p. 22-44, 22 abr. 2019.

OLIVEIRA, K. L., CORDEIRO, E. P. B., OLIVEIRA, T. L. O. A nogao do cuidado de si: Vivéncias
compartilhadas entre mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. CAP.17, v. 43, p
133-134, Educacgéo no Século XXI. Percepcdes /Organizacao: Editora Poisson Belo Horizonte. MG:
Poisson, 2019.

PORTABILIS, blog. O que é o CREAS e quais suas atribui¢goes. Disponivel em: https://blog.portabilis.
com.br/creas-o-que/. Acesso em 23.07.2020.

PORTAL, Séo Paulo. Sistemas Nacionais de Politicas Publicas e seus Efeitos na Implementacéo.
O caso do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Disponivel em:http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/assistencia_sistema.

Etica, Direitos Humanos e Dignidade Capitulo 7


https://blog.portabilis.com.br/creas-o-que/
https://blog.portabilis.com.br/creas-o-que/
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/assistencia_sistema

iNDICE REMISSIVO

A

Aborto 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 76, 78, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 96
Adolescente 57, 58, 59, 60, 62, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 74, 83, 86

B

Barragens 111, 113, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132

Bioética 76, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106

C

Cartel 145, 146, 147, 148, 149, 150, 152, 153, 154
Crianga 47, 57, 58, 60, 62, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 74, 79, 83, 86, 99, 102, 103
Crise Humanitaria 46, 52

Cultura 28, 29, 41, 56, 67, 68, 75, 112, 114, 115, 116, 120, 142, 144, 148, 170, 190

D

Decisbes Judiciais 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 179

Dignidade 2, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 28, 32, 42, 50, 55, 67, 68, 69, 74, 77, 78, 79, 80,
82, 84, 85, 86, 87

Direito ao Desenvolvimento 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 28

Direitos Humanos 2,1, 2,3,5,6,7,8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 38, 40, 41, 42, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
59, 60, 61, 63, 65, 66, 70, 76, 77, 78, 83, 84, 85, 92, 117, 131, 132, 178, 190

E

Estudantes 26, 27, 29, 30, 31, 32, 93, 97, 98, 103, 104, 105, 106, 125, 156, 170, 188

Etica 2, 27, 44, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 157, 158, 167, 170, 178, 186

F

Fundamentacdo 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 66, 67, 84, 125
1

Investigagéo 30, 32, 36, 70, 82, 99, 117, 153, 180
J

Juiz 17,18, 19, 20, 21, 23, 58, 155, 172, 175, 176, 177, 178, 179

Etica, Direitos Humanos e Dignidade indice Remissivo “



L

Lawfare 172,173, 177,178, 179, 180
Lazer 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 67, 68
M

Meio Ambiente 63, 90, 91, 92, 109, 110, 113, 116, 120, 121, 122, 124, 128, 129, 133, 134,
135, 137, 138, 140, 142, 190

Mineracdo 107, 108, 111, 113, 114, 127

N

Nascituro 41, 42, 43,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85
Negro 182, 184, 185, 188, 189

o)

Ordem Econémica 1, 2,4,5,7,8, 116, 148, 153
R

Reforma 1,2,4,5,7

Refugiados 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 141
Responsabilidade Civil 145, 146, 151, 152, 153, 154
S

Sociedade 11, 15, 25, 27, 28, 36, 37, 41, 42, 43, 48, 60, 63, 67, 68, 69, 78, 80, 85, 89, 90,
91, 92, 93, 100, 107, 108, 111, 119, 120, 126, 127, 131, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140,
141, 143, 147, 149, 153, 172, 176, 179, 182, 184, 188, 189

U

Unidade de Conservacao 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121
\'

Vulnerabilidade 26, 29, 30, 32, 69, 70, 95, 104

Etica, Direitos Humanos e Dignidade indice Remissivo m



[Atena

Editora

Ano 2020

www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br
@atenaeditora
www.facebook.com/atenaeditora.com.br

Etica, Direitos Humanos
e Dignidade



[Atena

Editora

Ano 2020

www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br
@atenaeditora
www.facebook.com/atenaeditora.com.br

Etica, Direitos Humanos
e Dignidade





