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APRESENTACAO

A obra “A Producédo do Conhecimento Geografico” aborda uma série de livros de
publicacdo da Atena Editora, apresenta, em seus 16 capitulos, discussdes de diversas
abordagens da Geografia humana, com énfase no planejamento urbano.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econdmicas e ambientais), no desenvolvimento cultural e
social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicao de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
viséo das relagdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo, e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussées n&o apenas
mais fundadas em critérios de relacdo homem e meio, mas também séo incluidos
fatores como planejamento, gestéo, inclusao, mobilidade.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia humana, apresenta artigos
alinhados com a estudos do planejamento urbano. A importancia dos estudos
geograficos dessa vertente, &€ notada no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o
volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo dos gedgrafos em
desvendar a realidade dos espacos escolares.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 13

POLITICAS PUBLICAS, ESCALALOCAL,EO
DESAFIO DA INTEGRAGAO SOCIAL DE PESSOAS
EM SITUACAO DE REFUGIO NA CIDADE DO RIO DE

Gustavo Junger da Silva

Doutorando do Programa de Pés-graduacéao em
Geografia da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)

Rio de Janeiro — RJ

RESUMO: Reconhecendo a relevancia da
temética do refugio no mundo contemporéneo e
a insergao do Brasil nesse contexto, analisamos
a estrutura do refagio no Brasil, atentando para
questdbes que consideramos centrais para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para
integracao social de refugiados e solicitantes de
reflgio, como a articulagéo entre as escalas do
poderpublico e seusparceiros, e, principalmente,
a participacao ativa dos atores locais nesse
processo, sejam eles: governo municipal,
sociedade civil, e os proprios refugiados e
solicitantes de refugio. Dessa forma, pretende-
se compreender os desafios enfrentados por
esse grupo especifico de imigrantes forcados
na tentativa de integracdo a “sociedade
acolhedora”, assim como suas estratégias
individuais e coletivas para superacao desses
desafios. O recorte espacial escolhido para a
realizacdo dessa pesquisa foi a cidade do Rio
de Janeiro, por se tratar de um lécus histdrico
do refugio no Brasil, desempenhando ainda
hoje um papel relevante enquanto ndé das
redes de reflgio no pais, tornando possivel
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a realizacdo de uma investigacdo empirica
que, subsidiada por nossas escolhas teérico-
metodoldgicas, permitiu a construcdo de uma
reflexdo critica sobre a politica brasileira para
refugiados,
limitacGes, e auséncias, entendidas enquanto

identificando suas incoeréncias,
intencionalidade de uma politica que tenta
subalternizar minorias indesejaveis como 0 sao
refugiados e solicitantes de refugio.

PALAVRAS-CHAVE:
publicas. Integracdo. Rio de Janeiro.

Refugiados. Politicas

ABSTRACT: Considering the relevance of the
refuge theme in the contemporary world and the
Brazilian insertion in this context, we examined
refuge political
attending to central matters to elaborate social

the Brazilian framework,
public politics articulating different scales of
the public power and its partners, and, mainly,
the active involvement of the local actors in
this process, such as: local administration,
civil society, refugees and refugees seekers.
We intend to understand the challenges faced
by this specific group of forced immigrants
in their attempt to integrate the “welcoming
society”, as well as the individual and collective
strategies to overcome these challenges. For
our analysis, we focused on the city of Rio de
Janeiro, main place of refuge in Brazil (beside
Séo Paulo), where in the last two years this
empirical research took place, combined with
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our theoretical methodological choices, allowing the creation of a critical reflection
about the Brazilian politics for refugees, and, mainly, helped renew our questions about
this theme in the Brazilian society.

KEYWORDS: Refugees. Public politics. Integration. Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

Segundo dados de 2013 do Alto Comissariado das Nacg¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), no final de 2012 viviam no Brasil 4.715 refugiados que se somam
a, aproximadamente, 2.700 solicitantes de refugio, compondo um universo de mais de
7.000 pessoas que residem em territdrio nacional e que, teoricamente, encontram-
se amparadas por uma série de tratados internacionais e dispositivos juridicos que
Ihes deveriam garantir as condicbes adequadas de integracdo em nossa sociedade.
Entretanto, a pratica tem se mostrado distante desse cenario, o que pode ser explicado
por uma série de fatores dentre os quais destacamos o campo das politicas publicas
de forma geral e, em particular, a escala de acdo adotada no Brasil para a elaboracao
e implementacé&o de politicas voltadas para a promocéo da integracéo social desses
grupos, na medida em que tais politicas, quando existem, apresentam pouca ou
nenhuma articulagdo com as escalas politicas locais, reduzindo muito sua efetividade.

Diante do exposto acima, o presente trabalho tem como proposta apresentar
algumas reflexdes sobre a importancia da escala local no processo de integracao social
de pessoas em situacao de refugio. Para tanto, optamos por analisar a cidade do Rio
de Janeiro, onde vivem hoje, segundo dados enviados pela Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro ao pesquisador no més de maio de 2013, cerca de 2.200 refugiados e
solicitantes de refugio, numero efetivamente pequeno frente a uma realidade global
de mais de 16 milhdes de refugiados e solicitantes de refugio (ACNUR, 2013), mas
substancial para os padrdes brasileiros.

PODER LOCAL, POLITICAS PUBLICAS E SUAS AUSENCIAS: O MUNICIPIO
COMO ESCALA PRIVILEGIADA PARA SE PENSAR A INTEGRAGCAO SOCIAL DE
PESSOAS EM SITUACAO DE REFUGIO

Para refletirmos sobre a relevancia das politicas publicas para a integracao social
de pessoas em situacao de refugio e as possibilidades advindas da escala municipal
nesse processo, faz-se necessario a definicdo do que se entende por politica.

Segundo Rua (1998), a politica, ao lado da coercao pura e simples, € um dos
meios utilizados pelo Estado para o desenvolvimento e o progresso da sociedade, ou
seja, para solucionar conflitos surgidos em sociedade; conflitos estes resultantes das
diferencas existentes entre os seus membros, ndo apenas diferengas de atributos
(idade, sexo, religido, renda, etc.), como também de ideias, valores, interesses
e desejos, como ha entre as pessoas em situacdo de refugio e as sociedades de
residéncia/acolhedoras. Como destaca Rua (1998, apud PACIFICO, 2010, p. 361):
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(...) € necessario distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisado e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ja uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em
maior ou menor grau — uma certa adequacéo entre fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem
toda decisé&o politica chega a constituir uma politica publica.

Enquanto Rua (1998) diferencia decisao politica de politica publica, Birkland (2001,
p. 20) reconhece a falta de consenso quanto a defini¢cdo de politicas publicas e identifica
os elementos comuns as definicdes existentes, quais sejam: “é formulada sempre em
nome do ‘publico’, &€ geralmente formulada ou iniciada pelo governo, € interpretada ou
implementada por atores publicos e privados, é o que o governo pretende fazer e € o
gue o governo escolhe ndo fazer”. Entretanto, para Wanderley (1996) a definicdo dos
elementos identificados por Birkland seriam imperfeitos na medida em que, na nova
sociedade global, Estados, sociedade civil e mercado atuariam de forma concomitante
nas diferentes fases descritas por Birkland. Assim € que os movimentos sociais estao
entre os responsaveis pelas mudancgas de foco e objeto dos debates relacionados a
tematica da imigracdo e do deslocamento forcado de forma mais geral, e do refugio
de maneira mais particular, em diversos paises através de associagdes de imigrantes,
refugiados, estudantes estrangeiros, entre outras organizacdes da sociedade civil.

Sendo assim, para Teixeira (2002), elaborar uma politica publica significa “definir
guem decide o0 qué, quando, com que consequéncias e para quem” (p. 2). Para o
autor, tais questionamentos séo fundamentais, inclusive, para a distingcdo das politicas
publicas das politicas governamentais, visto que embora ambas sejam estatais, para
serem publicas é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios,
além de verificar de que forma se constitui o debate publico referente ao seu processo
de elaboracgéo.

Nesse sentido, refletindo sobre politicas para refugiados, Moreira (2011) se
apropria de Frey (2000) que, por sua vez, compreende politicas publicas a partir de trés
dimensodes articuladas, quais sejam: o processo politico (politics), que se desenvolve
no sistema institucional (polity), resultando em agdes politicas (policy). Sendo assim,
para a pesquisadora, “Politica publica em relagcdo aos refugiados supde, portanto,
em nosso entender, o processo politico no sistema institucional que em se define o
conteudo de medidas voltadas para esse grupo especifico de migrantes forcados” (p.
2).

Para Teixeira (2002), as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracéo e implementacéao e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do
poder politico, envolvendo a distribuicao e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisao, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Portanto,
como o poder é “uma relacao social que envolve varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditérios” (p. 2), surge a necessidade de mediagdes sociais
e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso, conferindo assim
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legitimidade enquanto politica publica. Nesse sentido, o autor define politicas publicas

como:
(...) diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre o poder publico e a sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. Nem sempre porém, ha compatibilidade entre as intervencoes
e declaracdes de vontade e as acbes desenvolvidas. Devem ser consideradas
também as nao acoes, as omissdes, como formas de manifestacao de politicas
pois representam opcoes e orientacdes dos que ocupam cargos”(TEIXEIRA,
2002, p. 2)

Cabe salientar, e nesse aspecto a teoria da politica publica é particularmente
central para a compreensdo do cenario vivenciado por refugiados e solicitantes de
reflgio na cidade do Rio de Janeiro, que, assim como Rua (1998), Teixeira (2002)
também chama atencéo para a importancia de se compreender a politica ndo sé
pelas acdes, mas principalmente pelas omissdes, e nds acrescentariamos, siléncios
e ambiguidades, tdo reveladoras, se ndo mais, dos objetivos concretos, valores, e
visbes de mundo daqueles que ocupam posi¢cdes com poder de decisédo ou influéncia
nas diferentes esferas de poder. Nesse sentido, concordamos com a definicdo
aparentemente geral, mas muito perspicaz de Klein & Marmor (2006 apud PACIFICO,
2010, p. 358) de que politica publica é “o que o governo faz e o que o0 governo se
recusa a fazer. Tudo se refere a politica, resolver (ou, no minimo, atenuar) os conflitos
acerca dos recursos, dos direitos e das morais”.

Ja a partir de Santos (2006), compreendemos que a politica consubstancia-se
em um conjunto de normas que comandam e ao mesmo tempo séo determinadas pela
técnica da acdo que redefine o uso de objetos, revela as diferencas e desigualdades
de usos por distintos agentes com intencionalidades precisas em que, a combinacao
de materialidades e relagdes sociais, nos remete a no¢cao de espaco concebido como
sistema de objetos e sistema de a¢des, ou um permanente movimento da acao técnica
e da politica, das relagdes que conferem materialidade ao espacgo, quais sejam, as
praticas territoriais ou 0 uso do territério. Trata-se, portanto, da compreenséo da politica
com o atributo de publica, como intencionalidade que realiza outra intencionalidade, a
cidade.

Dessa forma, compreendemos a escassez, insuficiéncia, ou mesmo auséncia de
politicas publicas concebidas com o objetivo de enfrentar as profundas desigualdades
que atravessam o territorio brasileiro, marcando o espaco das grandes metropoles
do pais, a exemplo do nosso recorte espacial de anélise, a cidade do Rio de Janeiro,
como uma escolha politica por uma instrumentacéo e gestao desigual do territério e,
consequentemente, das necessidades individuais e coletivas que nele se inscrevem.
Sendo assim, ao compreendemos politica enquanto processo social indissociavel de
intencionalidade, recusamos a possibilidade de uma interpretacao de suas deficiéncias
enquanto dado passivo.
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A politica publica conforma-se, portanto, como uma expresséo de um processo
social inerentemente ativo; logo, refletir sobre suas limitacbes é refletir, no pior dos
cenarios, sobre a politica da auséncia, o que do ponto de vista da analise social que
se dedica ao questionamento das desigualdades, significa compreender que, para
0 subalterno, o estado de excecao do qual nos fala Walter Benjamin (1942 apud
AGAMBEN, 2004), & percebido de forma muito mais contundente.

No que se refere a escala local, segundo Castro (2003), no Brasil, em funcao
de suas caracteristicas constitucionais, o0 municipio se configurou como um espago
politico institucional por exceléncia, na medida em que sua existéncia e atribuicdes
sempre estiveram definidas por normas do poder soberano, ou seja, emergem da
constituicado em vigor, o que lhe confere direitos originarios e néo delegados que se
traduzem em um elevado grau de autonomia, tornando-o um recorte significativo
para a analise em Geografia. Para a autora, o universo municipal &€ a expressdo mais
concreta do préprio conjunto do territério e da sociedade brasileira, constituindo-se,
assim, na escala primaria da producao de injusticas. Por outro lado, entendemos que
as mesmas injusticas que se (re)produzem na escala fundamental da federacéao podem
ser melhor enfrentadas a partir de decisdes e agdes (politicas publicas) elaboradas e
implementadas a partir dessa mesma escala.

Nesse sentido, o que poderiamos chamar de dialética da producéo espacial de
desigualdade nos revela que, mesmo que garantida através de leis, a cidadania é
vivida no cotidiano do territdrio, através da oferta e acesso a servigos que transformam
0 abstrato em concreto, fazendo dos direitos praticas sociais reais. Dessa maneira,
mais uma vez concordamos com Castro (2005, p. 134) quando afirma que:

Afinal, cidadania se conquista através da lei geral, mas ¢é vivida no cotidiano do
territério, ou seja, naquele das relacdes de proximidade, de oferta e servicos que
tornam o direito uma pratica social real. A escala municipal é portanto significativa
do fazer politico no espaco e oferece um vasto campo para a geografia politica
contemporénea que vai desde a visibilidade de um espaco politico de ac&o das
organizacbes da sociedade civil até as decisbes concretas que resultam em
politicas publicas que impactam o territorio e a vida do cidadéo.

No caso brasileiro, a estrutura federativa definida pela Constituicdo de 1988 divide
a responsabilidade de gestao do territério entre a Unido (poder central), os Estados
(unidades da federacao) e os municipios (poder local). Na realidade, esse modelo de
gestéo politica ndo representou uma novidade constitucional de fato, pelo contrério,
visto que, como bem nos lembra Castro (2005), todas as constituicdes da Republica
definiram a divisdo de poderes e atribuicdes das escalas territoriais do Estado, ainda
que no Brasil, diferente do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, os limites
legislativos sobre as atribuicbes federais sejam extremamente abrangentes, enquanto
as atribuicdes que cabem as Unidades da federacdo e aos municipios surgem muitas
vezes como excecado a atuacdo do poder central, ou mesmo de forma sobreposta
entre todos os entes federativos. Para Castro (2005, p. 134):

E neste quadro institucional que o tema municipio comeca a exigir atencdo da
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geografia politica como um recorte espacial institucionalizado importante. Apés a
constituicdo de 1988, novas atribuicées foram definidas para essa escala local da
politica nacional, e as exigéncias crescentes de organizacdes da sociedade em

torno de direitos de cidadania contribuem para maior visibilidade dessa escala.
Percebemos, assim, que politicas publicas pensadas localmente tornam possivel
refletir sobre os fundamentos da diferenciacéo espacial agudizada pelo desencontro
da escala da agdo como o pensado e da escala do resultado como o acontecer do

lugar (SANTOS, 2006).

POLITICAS PARA REFUGIADOS NO RIO DE JANEIRO: ENTRE AUSENCIAS E
RESISTENCIAS

O envolvimento do Brasil com a tematica dos refugiados ocorre a partir de 1947,
guando este se torna um dos poucos paises latino-americanos a aderir a extinta
Organizacao Internacional para os Refugiados (OIR), uma antecessora do ACNUR.
Mas sua atuacédo passa a ter destaque especialmente apdés a redemocratizacéo
politica, mais especificamente a partir de 1997, quando se elabora uma legislacéo
nacional sobre refugiados que traz em seu bojo uma definicao de refugiado considerada
avancada, e cria 0 Comité Nacional para Refugiados (Conare) cujas fun¢des podem
ser resumidas em duas linhas: julgar pedidos de refugio, assim como casos de perda
e cessacao do status, e orientacdo e coordenacao das agdes necessarias a eficacia
da protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

Sendo assim, podemos identificar a primeira linha de atuacdo do Conare
como a de elaboragcdo e implementacéo da politica de refugio no Brasil, enquanto
a segunda linha corresponderia a de politicas para refugiados. Entretanto, Moreira
(2011) destaca a relacao intima entre essas duas partes da politica dado que “uma
vez autorizados a ingressar no territorio nacional, € fundamental colocar em pratica as
condicdes necessarias para recebé-los adequadamente e inseri-los nas esferas social,
cultural, econémica e politica”(p.3). Nesse sentido, se podemos observar claramente
uma politica de regulacdo migratéria dedicada ao refugio com a participacéo ativa
do Conare, 0 mesmo né&o ocorre em relagao a integracdo das pessoas em situacao
de refagio, funcao delegada fundamentalmente as instituicbes da sociedade civil que
contam com recursos materiais e humanos muito limitados, além de apresentarem
pouca articulagdo com as esferas municipal e estadual como poderemos observar na
nossa analise sobre a cidade do Rio de Janeiro.

Ao discutirmos politicas para refugiados na cidade do Rio de Janeiro, &
primordial falarmos do papel da sociedade civil e, mais destacadamente, da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, instituicdo que historicamente atua na recepgao de
refugiados no Brasil e responsavel pelo Programa de Assisténcia aos Refugiados no
estado do Rio de Janeiro.

A Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro € uma organizacdo catoélica
componente da Rede Céritas Internacional, que possui 162 organiza¢des atuantes em
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200 paises e territorios. Atua na assisténcia aos refugiados no Rio de Janeiro desde
o final da década de 1970, e em funcéo desta trajetoria integra o CONARE como
membro permanente, representando a sociedade civil, na estrutura tripartite (governo,
sociedade civil, ACNUR) do processo de acolhimento dos refugiados no Brasil.

Como organizacao parceira do ACNUR, a Céritas RJ atua na implementagéo
de projetos com a finalidade de auxiliar os refugiados e solicitantes de refugio no
encaminhamento de suas solicitagbes ao Conare, assim como no processo de
integracdo desses ao Rio de Janeiro. Sendo assim, a Caritas representa hoje o
principal canal de interlocucéo entre refugiados, solicitantes de reflgio e os diversos
segmentos do estado que atuam, ou deveriam estar atuando em favor da integracao
desses grupos.

Ao longo do nosso processo de observacao foi possivel constatar que mesmo
atendendo um numero reduzido de pessoas em situacéo de refugio, fato que deve
se alterar nos proximos anos em funcao da persisténcia de conflitos e da posicao
restritiva de paises do norte que tradicionalmente concediam refugio, a instituicao
trabalha com sérias limitagdes que a nosso ver poderiam ser contornadas através de
uma gestao de politicas transescalar que levasse em conta o potencial de acédo das
secretarias municipais, as quais entendemos como estratégicas para a integracéo de
grupos numericamente tdo reduzidos e com demandas tdo especificas. Entretanto,
nossas consultas a Prefeitura do Rio de Janeiro revelaram que o tema se faz quase
totalmente invisivel.

Na esfera estadual o cenario se repete apesar de oficialmente existir desde
2010 um Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencédo aos Refugiados que
a principio poderia funcionar como um elo de articulagdo entre as instituicbes néao
governamentais envolvidas com o tema, os municipios onde refugiados e solicitantes
de refugio residem, e o proprio Conare, mas na pratica mostra-se inoperante.

A falta de engajamento das esferas publicas fica patente quando constatamos
que as aulas de portugués ministradas exclusivamente pela Caritas, fundamentais
para a integracao desses grupos, carecem de espacos adequados, apesar da cidade
do Rio de Janeiro contar com uma das maiores redes de infra-estrutura educacional
do pais.

Para além destas redes de parcerias, é igualmente importante analisarmos o
papel das redes de vinculos sociais construidas em meio as diversas trajetorias de
refugio no Rio de Janeiro, que desempenham um papel significativo na integracéo
destes grupos.

Em tempos recentes, em funcéo da insuficiente protecdo e garantia de direitos aos
grupos de refugiados e imigrantes, vém crescendo, em diversos lugares do mundo,
organizac¢fes de grupos imigrantes que visam atender a necessidades e objetivos
comuns. As associagdes apresentam maior ou menor grau de organizagcado e/ou
institucionalizacdo em termos legais, mas representam, certamente, um espaco

de fortalecimento dos lacos entre os imigrantes e uma maneira de acesso e
ampliacdo dos recursos relacionais de redes sociais ja existentes. As associacdes
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de imigrantes das mais diversas naturezas exercem um papel importante tanto na
transmisséo de informacao e no apoio aos que chegam, passam ou partem, quanto
na reivindicacéao coletiva de direitos dos imigrantes e de maiores possibilidade de
conquistas dos mesmos (PETRUS; FRANCALINO, 2010, p. 214).

Dentre os possiveis exemplos de articulacdo das populacdes refugiadas em
territorio fluminense, destacamos a Comunidade Ango-Congolesa do Brasil (CACB).
Localizada em Duque de Caxias, municipio da baixada fluminense, ela tem como
membros os imigrantes e refugiados provenientes de Angola, Republica Democrética
do Congo e Congo, ou seja, os grupos de refugiados mais representativos no estado.

Neste sentido, € importante percebermos o processo de ressignificacdo e
afirmacao de identidades destes grupos de imigrantes e refugiados nos novos
espacos de refugio/imigracdo como estratégias de enfrentamento de um processo de
subalternizacédo que tenta invisibiliza-los, valendo-se principalmente de um discurso
universalizante que tenta negar-lhes o direito a diferenca, e, portanto, a politicas
especificas e certamente mais eficazes no sentido de auxilia-los no processo de
empoderamento como ator social e de “tomada” da cidadania.

Dentre os desafios enfrentados pelos refugiados no Rio de Janeiro, a dificuldade
de insercdo no mercado de trabalho formal foi identificado nas entrevistas como o
principal empecilho a autonomia econémica destes e, em consequéncia, a sua
integracao mais efetiva no pais de acolhida.

E possivel compreendermos esta dificuldade tanto pela barreira linguistica como
pelo “paradoxo da qualificac&o”, pois apesar das diversas parcerias com instituicoes
de qualificacao publicas e privadas, muitas vezes os refugiados ndo conseguem arcar
com os custos adicionais dos cursos, como transporte e material didatico. Outros fatores
que dificultam sua inser¢do no mercado de trabalho s&do o ndo reconhecimento da
formacéo preexistente e, fundamentalmente, o preconceito, fruto do desconhecimento
por parte da populacdo brasileira da condicdo do refugiado. Muitas vezes, esse
preconceito é reforcado no imaginario brasileiro pela grande midia; manchetes como
“Refugiado prejudica Rio de Janeiro, diz secretario”, veiculada pelo jornal Folha de
S.Paulo em fevereiro de 2000, contribuem para a associagcéo da imagem do refugiado
a de um foragido ou criminoso. Nessa reportagem, o entdo secretario de seguranca
Josias Quintal acusava o governo federal de agravar os problemas do Rio de Janeiro
ao acolher refugiados da guerra civil de Angola e previa o0 envolvimento desses
refugiados com o crime organizado no Grande Rio. Segundo Quintal, “Se ndo existe,
hoje, o envolvimento comprovado, com certeza absoluta existira dentro de algum
tempo. Se ndo existe no presente, com certeza estéao criando condigbes para o futuro”
(TORRES, 2000).

Tal percep¢ao negativa do refugiado, assim como do imigrante de modo geral,
€ apresentada em pesquisa realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 2009:
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O levantamento aponta que 43% dos brasileiros sao a favor de limitar ou proibir a
imigrac&o. Outros 45% dizem que o Brasil deve “permitir que as pessoas cheguem
desde que haja empregos disponiveis. Apenas 9% acreditam que se deve permitir
a entrada de qualquer pessoa que deseje imigrar ao pais — posicdo mais proxima
da defendida pelo PNUD no relatério, que defende que poder decidir onde viver
€ uma liberdade crucial, e que a entrada de estrangeiros geralmente aumenta o
emprego € as taxas de investimento (PNUD, 2009).

Outra dificuldade enfrentada por refugiados e solicitantes de refugio é integrar-se
aos programas sociais governamentais como o Bolsa Familia, Aluguel Social e o Cartao
Familia Carioca — embora preencham todos os requisitos socioeconémicos para a sua
inclusdo nestes programas — em funcao tanto da demora na regularizacdo de sua
situacdo e, portanto, na obtencdo da documentacé&o necessaria como em razéo de
desconhecerem esses programas. Deve-se incluir ainda a falta de abrigos especificos,
0 que aumenta sensivelmente os riscos para grupos considerados prioritarios, cada vez
mais representados no perfil de refugiados da cidade, como mulheres desacompanhas,
gravidas, ou mesmo acompanhadas de criancas e adolescentes.

Como foi possivel perceber, a desarticulagdo entre as escalas da administracao
publica e a auséncia da escala local nos processos de planejamento e implementacéo
de politicas para pessoas em situacdo de refugio, se materializam no cenario do
refugio na cidade do Rio de Janeiro enquanto obstaculos a integracéo social local de
refugiados e solicitantes residentes na capital do estado. Nesse sentido, os trechos de
entrevistas que selecionamos traduzem com clareza esse cenario de invisibilizagdo
desses sujeitos no espago carioca.

Nunca tinha ouvido falar disso. Ta até surpreso que existe essa secretaria
[secretaria de assisténcia social]. Nunca ouviu falar que a prefeitura daqui ajude
os refugiados. S¢ a Caritas ajuda os refugiados. E a Caritas tem as suas limitacées.

Nunca teve contato com a prefeitura do Rio de Janeiro (entrevistado 3/ com
tradutor - solicitante de refagio togolés).

Eu que acompanho os refugiados nunca acompanhei nenhum a secretaria de
assisténcia social. Nunca. Ja aproveitaram, alguns, os abrigos da prefeitura, mas o
unico servico mesmo é na UPA (entrevistado 1 - refugiado congolés).

Aqui no Rio de Janeiro, a prefeitura, o poder publico € muito ausente em relacéo
ao refugiado e ao imigrante. Eu fiquei muito emocionado em S&o Paulo quando
eu fui para uma reunido de preparacédo da nova lei de imigracéo, la realmente a
comunidade € bem situada, o poder publico € presente, mas aqui no Rio a gente
realmente esta sentido falta dessa participacao. A gente esta fazendo, convidando
0 poder publico a ter uma atuacao nesse sentido, mas aqui no Rio ndo tem nem
casa para imigrante e refugiado. A gente esta pensando nisso e vendo como pode
associar o poder publico nessa situacéo (entrevistado 2 - refugiado congolés ).

Nos trechos supracitados, evidenciam-se nossas reflexbes anteriores acerca
das consequéncias decorrentes de uma politica da auséncia, uma intencionalidade,
segundo a qual compreendemos a atual desarticulacdo entre as esferas da
administracao publica, e, principalmente, a auséncia da escala local na implementacao
de agdes concretas que poderiam contribuir para o processo de integrag¢ao social local
de pessoas em situacdo de refugio, antagonizando, assim, cidadania e lugar na cidade
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do Rio de Janeiro.

Ao qualificarmos a atual politica de integracéo social local de pessoas em situacéo
de refugio como uma politica da auséncia, e nos recusarmos a compreendé-la isenta de
uma intencionalidade, faz-se necessario recuperarmos as reflexées de Teixeira (2002)
acerca do proprio significado das politicas publicas, no sentido de se compreender
que tais politicas, sejam elas agdes ou omissdes, sdo produzidas por “alguém” para
“alguém” em um determinado contexto social. Sendo assim, primeiramente devemos
atentar para “quem” essas politicas sdo dirigidas: solicitantes de refugio e refugiados,
predominantemente, africanos e latino-americanos, e, principalmente, ndao-brancos.
Em seguida, nos debrucamos sobre o contexto social no qual esses sujeitos se
inserem. Para tal, buscamos pistas que as falas dos nossos informantes privilegiados
nos fornecem.

Se integrar aqui no Brasil € mais facil para a gente porque o Brasil ja tem quase
todas as etnias. Tem os descendentes de holandés, chinés, japonés, africano...
Entdo isso ja facilita, a gente que & africano, a populacéo negra daqui ja ajuda a
gente na integracao. E muito dificil, eu andando na rua, uma pessoa perceber que
eu sou africano. Muitas vezes chega gente para me perguntar tal rua, tal endereco,
pensando que sou brasileiro. As pessoas sO percebem que eu ndo sou daqui

quando falo, por causa do sotaque. Entdo a integracao da gente fica mais facil por
causa da diversidade do Brasil (entrevistado 1).

Todo mundo trata ele como irm&o, nunca sofreu nenhum tipo de racismo nem
nenhum tipo de discriminacéo (entrevistado 3).

Em ambas as falas € possivel percebermos o resgate de dois importantes “mitos”
acerca da sociedade brasileira. Por um lado, destacamos o “mito do pais acolhedor”
e aberto aos estrangeiros, que ignora a realidade de uma politica migratoria marcada
historicamente por um carater seletivo e racista, além de fortemente influenciada pelo
discurso da seguranca nacional (SEYFERTH, 1985; KOIFMAN, 2012). Por outro, o
“mito da democracia racial”’, que, ainda habita o imaginario sobre o Brasil, reforcando
“o quadro rigido de valores discriminatdrios em nossa sociedade”, como afirma Roberta
DaMatta.

E que, quando acreditamos que o Brasil foi feito de negros, brancos e indios,
estamos aceitando sem muita critica a ideia de que esses contingentes humanos
se encontram de modo espontaneo, numa espécie de carnaval social e biolégico.
Mas nada disso é verdade. O fato contundente de nossa historia € que somos um
pals feito por portugueses brancos e aristocraticos, uma sociedade hierarquizada e
que foi formada dentro de um quadro rigido de valores discriminatérios (DAMATTA,
1984, p. 46).

Portanto, & importante consideramos as consequéncias do “mito da democracia
racial” para a manutencao de visdes estereotipadas sobre 0 negro e consequentemente
para a permanéncia das desigualdades raciais no pais, como destaca a antrop6loga
Nilma Lino Gomes.

O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma corrente

ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e negros no
Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes dois grupos raciais
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uma situacéo de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse mito pretende,
de um lado, negar a discriminagcao racial contra os negros no Brasil, e, de outro,
perpetuar esteredtipos, preconceitos e discriminacdes construidos sobre esse
grupo racial. Se seguirmos a légica desse mito, ou seja, de que todas as racas e/
ou etnias existentes no Brasil estdo em pé de igualdade soécio-racial e que tiveram
as mesmas oportunidades desde o inicio da formacdo do Brasil, poderemos
ser levados a pensar que as desiguais posi¢coes hierarquicas existentes entre
elas devem-se a uma incapacidade inerente aos grupos raciais que estado em
desvantagem, como os negros e os indigenas. Dessa forma, o mito da democracia
racial atua como campo fértil para a perpetuacéo de esteredtipos sobre 0s negros,
negando o racismo no Brasil, mas simultaneamente, reforcando as discriminacées
e desigualdades raciais (GOMES, 2005, p. 57).

Dessa forma, entendemos néo ser possivel compreender a politica migratéria
brasileira, assim como a politica da auséncia instituida para pessoas em situagao de
refugio no Brasil, sem contextualiza-la enquanto expressao politica de uma sociedade
marcada por uma profunda desigualdade racial e por um ideal de branqueamento,
historicamente atribuido ao imigrante europeu, o que nunca foi efetivamente rompido,
mas tao somente (re)significado na retorica daqueles que exercem grande influéncia
na definicdo dessas politicas.

Um processo de imigracdo seletiva, que priorize a drenagem de cérebros, mas
estabeleca limites para os estrangeiros que chegam fugindo da pobreza de seus
paises. Tal proposta passou quase despercebida, no inicio de 2012, em meio as
numerosas manchetes dedicadas a presenca de haitianos no Norte do Brasil.
Por meio da noticia na qual essa ideia irrompe, descobrimos que uma equipe
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica estaria
elaborando uma “politica nacional de imigracdo” e que, na opiniao do coordenador
da subita empreitada, é preciso saber escolher: “Como o Brasil é uma ilha de
prosperidade no mundo, ha muita gente de boa qualidade querendo vir. Mas
a fila do visto é a mesma para todos. Nao estamos olhando clinicamente”
(VENTURA & ILLES, 2012, p. 34).

Se tentarmos imaginar como se enquadram solicitantes de refugio e refugiados
no ambito dessa politica migratéria brasileira, tendo em vista o cenario de politicas
publicas analisado ao longo dessa pesquisa para o Rio de Janeiro, e as dificuldades de
integracao social local destacadas, chegaremos a concluséo de que, provavelmente,
esses ndo sao entendidos enquanto “gente de boa qualidade”, ainda que muitos, como
nossos entrevistados, contem com alguns dos requisitos objetivos para tal, visto que
sao jovens e contam, inclusive, com formagao superior cursada no pais de origem.
Nossa concluséo se confirma na fala da diretora do Instituto da Diaspora Africana no
Brasil (Idab), Carmen Victor da Silva, em entrevista concedida ao jornalista Daniel
Mello, da Agéncia Brasil, em maio de 2013, ao afirmar que:

Essa busca por mao de obra qualificada [no Brasil] € pensada muitas vezes em

relacé&o ao europeu, principalmente ao branco. N&o imaginam que o africano tem
essa qualificacdo, que o haitiano tem essa qualificacao.

Eu percebo que existe uma distingdo. Quando se fala de imigrantes de outras
localidades, latinos ou africano, se fala sempre como méao de obra bracgal, nao
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intelectual (MELLO, 2013).

Como compreenderiamos, portanto, os desafios experimentados por esses
sujeitos na tentativa de integracéo social a cidade do Rio de Janeiro, frente a um quadro
de politica da auséncia, se ndo a partir da pergunta que colocamos anteriormente:
politica para quem? Encontramos novas pistas para essa pergunta na fala de um dos
nossos colaboradores.

Eu, assim, o preconceito tem no Brasil. O brasileiro negro sofre disso. E apesar de
nao mostra isso visivelmente, é claro que existe um preconceito muito grande em
relacdo a quem € negro e africano ainda, né. O que eu falo sobre esse assunto de
preconceito é a ignorancia né...as pessoas nao vé a pessoa como uma pessoa
formada, elas vé a cor da pessoa. Isso é muito forte, as pessoas falam aqui no Rio
que muitos angolanos participam muito de negécio de quadrilha. As pessoas ficam
com essa mentalidade e esquecem que a pessoa pode estudar, fazer alguma
coisa melhor, e pode ser que essa pessoa chegue a ser o proximo presidente do

Brasil. Ninguém pensa nisso, as pessoas s6 pensam é negro, é africano, entao ele
ndo merece essa vaga. Entao, existe preconceito no Brasil? Sim.

A gente tem que fazer o nosso papel, buscar emprego, bater nas portas, vai ter um
que vai abrir para vocé (entrevistado 2).

Destacamos, na fala do entrevistado 2, uma percepcéao diversa daquela que nos
foi apresentada pelos refugiados 1 e 3 no que se refere a importancia das relagbes
étnico-raciais para o processo de integracdo de pessoas em situacdo de refugio
no espaco carioca. Para compreendermos essas diferencas, nos remetemos, mais
uma vez, ao pesquisador congolés, Kabenguele Munanga, em sua reflexdo sobre as
especificidades do racismo na sociedade brasileira.

O siléncio, o implicito, a sutileza, o velado, o paternalismo, sao alguns aspectos
dessa ideologia. O racismo brasileiro na sua estratégia age sem demonstrar a sua
rigidez, ndo aparece a luz; € ambiguo, meloso, pegajoso, mas altamente eficiente
em seus objetivos. Essa ideologia é difundida no tecido social como um todo e
influencia o comportamento de todos, de todas as camadas sociais e até mesmo
as proprias vitimas da discriminacéo racial. Discutir a questdo da pluralidade
étnica, e em especial da sua representacdo nas instituicdes publicas e nas demais
instituicdes do pais, é ainda visto como um tabu na cabeca de muitas pessoas, pois
é contraditdria a ideia de que somos um pais de democracia racial (1996, p. 215).

Acreditamos que a fala do entrevistado 2 aproxima-se das reflexdes de Munanga
acerca da desigualdade racial que permeia a sociedade brasileira, acrescentando a
estas reflexdes um olhar sobre a especificidade do refugio quando associado a uma
identidade africana. Esse olhar mais critico sobre a experiéncia do refugio no Rio
de Janeiro pode ser entendido a partir do proprio lugar de onde esse sujeito produz
sua fala, enquanto representante de uma associacédo de refugiados, imigrantes e
estudantes africanos, a Comunidade AngoCongolesa do Brasil (Cacb), que vai exercer
grande influéncia para a trajetéria do nosso entrevistado na cidade

(...) Entdo quando eu cheguei aqui, descobri que tava tendo realmente uma
evolucéo no sentido de que a associacdo estava se reunindo realmente para

buscar defender os interesses dos membros da comunidade africana aqui. (...)
Isso que fez com que até agora como um representante da associacdo, e agente
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tem feito para defender os direitos da comunidade africana do Rio, pessoal do
Congo e Angola. Eu falei com vocé que eu estava passando no porto maravilha
porque agente vai fazer um evento de diversidade cultural africana no préximo
més, eu estava procurando espaco para isso € vi que no porto maravilha tem um
centro cultural e tem um negdécio la que fala da histéria do lugar e que a maioria dos
africanos que vieram para ca sdo do Congo e de Angola.

Cais do Valongo, isso. Entdo como congolés nds temos realmente uma historia
para mostrar ao Brasil. Como essa historia ta sendo, tipo assim, pelo fato do pais
ser preconceituoso, mas sem parecer para o lado de fora esses valores africanos
nédo sdo mostrados, nods a partir da CACB queremos mesmo fazer um trabalho no
sentido de promover essa cultura. As pessoas precisam saber que os africanos
estao aqui, e a nossa historia. Agente precisa fazer conhecer (entrevistado 2).

Sobre a relevéancia da dimensao espacial para a compreensao das estratégias
coletivas de resisténcia de grupos subalternizados, destacamos a contribuicdo de
autores como Santos (2002), para quem o espago € um convite e uma condicao
a acao, 0 que nos espacos metropolitanos, recorte espacial da nossa pesquisa,
€ potencializado pelas relacbes de proximidade, reciprocidade e contiguidade,
possibilitando, a partir do encontro com o outro, a criacdo de “espagos conscientes do
cotidiano” (FERREIRA, 1991 apud MARTIN, 1997). Para Scherer-Warren (1993), estes
ndo devem ser analisados a partir de um critério Unico, especialmente numérico, mas a
partir de analises qualitativas que permitam “considerar esses focos de transformacéo
gue emergem a partir das bases da sociedade” (p. 50) pelo seu significado cultural e
politico enquanto projeto contra-hegeménico. Neste sentido, nos remetemos a Souza
(2008), para quem, nos dias atuais, movimentos sociais minoritarios podem provocar
uma verdadeira “polinizacéo” na sociedade, influenciando, inclusive, outras lutas ao
instaurar uma sinergia transformadora.

No que tange especificamente aos migrantes, Porto-Goncgalves, cujas reflexdes
no ambito do GT “Hegemonias e Emancipacdes” da CLACSO abordam o que o
autor denomina de “geograficidade dos movimentos sociais” reconhece nesses “um
enorme potencial emancipatério por toda multiterritorialidade que comportam” (2012,
p. 82). Essa dimensao territorial também se faz presente nas analises de Fernandes
e Silva (2005) sobre os movimentos socioterritoriais de luta pela terra, ao destacarem
a transformacéo do espaco em territrio através das transformacdes nas relacoes
sociais, carregando, portanto a contradicao de se constituir enquanto espaco da
dominacao e da resisténcia.

Entretanto, para Martin (1997), é fundamental a percepcao de que, ainda que
articulados por diferentes escalas, valendo-se das condi¢cdes técnicas difusoras do
atual processo de globalizagéo, o local desempenha um papel primordial na analise
geografica das iniciativas coletivas de acao, na medida em que, segundo Neves (1994,

p. 277):
E na territorialidade local onde as estratégias de dominac&o s&o mais nitidas. Estes
territérios locais sao frequentemente negligenciados pelos gedgrafos. Explica-se
esse distanciamento. Penetrar nele € participar e se expor as consequéncias da
luta no e pelo poder; é o0 encontro cara a cara com 0s antagonicos (...), porque é no
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lugar vivenciado onde todos os confrontos se explicitam e se individualizam; onde
0 poder se exercita.

Sendo assim, resgatando Santos (2004), entendemos a Comunidade
AngoCongolesa do Brasil enquanto uma possivel “irracionalidade” transformadora,
gue emerge como resposta a um projeto politico hegemonico, marcado por omissées
intencionais, que lhes tenta negar o direito a uma cidadania territorial plena, ao
invisibiliza-los na sua escala de funcionalizagdo, o espacgo vivido, o lugar. Dessa
forma, pensar a Cacb é pensar a tematica do refugio a partir das geografias da (re)
existéncia que se inscrevem no espago carioca, reclamando seu direito legitimo a
cidade (LEFEBVRE, 2001).

Como foi possivel perceber, a partir das trajetorias e desafios para a integracéo
social local observados por nossos entrevistados, muito além da definicdo de fluxos,
0s lagos sociais, ao lado das politicas publicas, vao influenciar decisivamente a
propria experiéncia de integracdo social local de refugiados e solicitantes de refugios,
dissipando o “mundo de nuvens” que representa a chegada a um novo pais, podendo,
inclusive, como nos apontou o0 campo, se constituir como uma trincheira para lutas por
espaco, travadas por esses grupos frente a politicas que se recusam a reconhecer
suas diferencas, na tentativa de naturalizacdo de uma condic&o subalterna que tenta
lhes impor.

CONSIDERACOES FINAIS

Politica da auséncia. Assim definimos as politicas publicas para pessoas em
situacao de refugio que residem no espaco carioca. Uma intencionalidade, reprodutora
de desigualdades socioterritoriais, que sequestra a cidadania do seu l6cus geografico
por exceléncia, o lugar, na tentativa de impor uma condicdo subalterna aqueles que
nao sao identificados enquanto “merecedores” desse privilégio.

Uma politica que faz todo sentido em um contexto social que néo entende sujeitos
portadores de determinadas identidades (para quem?), quais sejam: negra, indigena,
latino-americana, africana, entre outras, como detentores de direitos, produzindo
falas como a do prefeito de Manaus, Arthur Virgilio, que, no contexto de uma reuniao
realizada no dia 21 de maio de 2013 junto a representantes da Acnur e do Conare,
tendo como objetivo tornar Manaus uma “cidade solidaria ao refugio”, conforme havia
nos adiantado nosso interlocutor do Comité, afirmava que faria “o possivel para que
os refugiados, desde que descentes?, se adaptem ao maximo a nossa vida e a nossa
gente”. Como podemos perceber, para um solicitante de refugio, ou um refugiado,
nao é preciso tentar pular os muros da “Fortaleza Europa” para estar “sob suspeita”.
No Brasil, esses atores experimentam um sofisticado sistema de contencdo as suas
possibilidades de integragdo social, um sistema com barreiras invisiveis, mas ao
mesmo tempo muito visiveis no seu cotidiano.

Entretanto, conforme discutido no presente trabalho, essas intencionalidades/
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racionalidades hegemonicas constitutivas do Estado moderno ndo se dao
desacompanhadas de tensdes geradoras de irracionalidades contra-hegeménicas,
resisténcias individuais e coletivas, formadas no lugar, com o potencial de propor um
projeto de cidadania alternativo aquele que hoje se recusa a reconhecer refugiados,
solicitantes de refugio, assim como a maior parte dos imigrantes enquanto cidadaos,
respeitando suas diferencas e demandas.
E na acdo que reside uma intencdo constitutiva de um projeto que se realiza
com vistas a alterar o que Ihe inquieta, o que lhe move rumo a mudanca. Projeto,
processo com proposito, busca de sentido. Acbes que se realizam mediante
normas conforme nos alerta Milton Santos. E com este autor temos ainda o sentido
de acbes como projetos para além de um futuro imediato. Existem aquelas mais
circunstanciais, no entanto o que esta em jogo € o projeto, sejam as acdes mais
definidas no tempo, fruto de trabalho sistematico de organizac&o ou em se tratando
de “um sonho”, trata-se daquelas desprovidas de uma precisédo de tempo, pois
para estas ndo ha limite, o que se impdem sao valores. (NOVAES, 2009, pp. 31-32).

Durante as nossas pesquisas, algumas dessas “irracionalidades” se mostraram
bastante promissoras, resultando em um debate que avanca para a implementacao de
uma politica municipal para imigrantes na cidade de Sao Paulo que deve conferir um
maior protagonismo politico as comunidades de imigrantes na capital paulista, e que,
possivelmente, devera beneficiar as pessoas em situacéo de refugio que nela residem.
O que, segundo o nosso entendimento, pode significar um ensaio da proposta de Milesi
e Carlet (2007), que afirmam que a municipalizagdo, ou seja, uma maior insercao
das prefeituras no processo de elaboracdo e implementacéo de politicas publicas
para pessoas em situacao de refugio, poderia se conformar em uma importante
estratégia de avango nesse campo, na medida em que, conforme apontamos nessa
pesquisa, permitiria ao Estado, a partir da sua escala de atuacdo mais presente no
cotidiano do cidadao, promover uma atuagcao que permitisse ndo somente uma maior
participacdo dos principais interessados nessas acgodes, os refugiados e solicitantes,
como possibilitaria que se levasse em conta as caracteristicas do municipio, ou dos
municipios, que poderiam atuar em consoércio, se pensarmos que um evento social,
em geral, ndo “respeita” os limites legais demarcados enquanto unidades de gestao
do territorio.

No tocante a cidade do Rio de Janeiro, nossas pesquisas nao indicaram
semelhante avanco, o que de forma alguma pode ser entendido enquanto passividade,
pelo contrario. Ao longo do processo de elabora¢ao desse trabalho, a partir do nosso
contato inicial com a Comunidade AngoCongolesa do Brasil, atentamos para suas
taticas de acao e (re)conhecemos a geografia dessas lutas travadas com o espaco,
através do espaco, e fundamentalmente por espaco (SANTOS, 2011), como estratégias
de emancipacdo (empoderamento) de grupos subalternizados por uma politica
que traduz, exemplarmente, a colonialidade definidora do projeto de modernidade
eurocentrado.
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