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APRESENTACAO

Aobra “Administracdo de Empresas: Estratégia e Processo Decisoério”, publicada pela
Atena Editora, reane um conjunto de vinte e sete capitulos que abordam diferentes temas
relacionados a gestdo, com foco na estratégia e no processo decisério no ambito das
organizagdes. Destaca-se que compreender os fenbmenos organizacionais € o caminho
para o0 avanco e consolidacédo da ciéncia da administracdo, servindo de arcaboucgo para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial.

Nesse contexto, este livro emerge como uma fonte de pesquisa robusta, que explora
a administracdo em suas diferentes faces, abrangendo estudos sobre gestéo financeira,
gestao estratégica, gestdo de pessoas, sustentabilidade, entre outros assuntos que
permeiam o campo dos estudos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que
desejam expandir seus conhecimentos por meio de um arcabouco tedrico especializado,
que comtempla um amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicacado da
ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro agrega a area da administracao a medida em
que reune um material rico e diversificado, possibilitando a ampliacao do debate académico
e conduzindo docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a
reflexdo sobre os diferentes temas que se desenvolvem no &dmbito da administragdo.
Finalmente, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagdo, que possibilitaram a
construcao dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Gtil aqueles
que desejam ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em
seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO: O denominado
Minhoc&o que corta parte da zona oeste e

popularmente

centro da cidade de Sao Paulo, polémico desde
sua construcdo, vem afrontando todas as
gestbes de prefeitos desde 1791. Isso se deve
a interferéncia que causa na qualidade de vida
dos moradores de seu entorno, motivada pela
exposicdo ao intenso ruido, gases lancados
na atmosfera pelos veiculos em constantes
congestionamentos e o visual dessa obra de
arte pouco agradavel aos olhos. E fato observar
que com o passar dos tempos a coletividade,
vem cobrando das autoridades o uso consciente
das areas publicas. Esse é mais um caso. A
Prefeitura em seu projeto abre consulta publica
e coloca apenas uma opgao em discusséo - a
criacdo do parque elevado, com previsdo de
término até o final de 2020 — coincidentemente

Administrag&o de Empresas: Estratégia e Processo Decisério

esse prazo é o mesmo do final da gestdo da
administracdo municipal atual. Esse trabalho
concentrou-se em  pesquisar literaturas
referentes ao tema proposto, a fim dos autores
posicionar-se quanto a trés opg¢oes, justificando
a opcao escolhida, com base nos requisitos
de Qualidade de Vida, - Mobilidade Urbana,
Planejamento Urbano, Sustentabilidade Urbana,
Mobilidade e Transporte, Aspectos Sociais,
Seguranca, Lazer e Cultura. E incompleto
pensar que 0 parque resolvera a questao da
qualidade de vida dos moradores do entorno.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano;
Qualidade de Vida; Sustentabilidade;
Gestao Pdublica; Construcdo Civil; Conflitos

Socioambientais.

ELEVATED PRESIDENT JOAO GOULART:

CHALLENGES AND POSSIBILITIES FOR

URBAN PLANNING AND IMPROVING THE
QUALITY OF LIFE

ABSTRACT: The popularly known Minhocao
that cuts part of the west and center of the city of
Sao Paulo, controversial since its construction,
has been affronting all the administrations
of mayors since 1791. This is due to the
interference that it causes in the quality of life of
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the residents of their surroundings, motivated by exposure to intense noise, gases released
into the atmosphere by vehicles in constant congestion and the look of this work of art that
is not very pleasing to the eye. It is a fact to note that over time the collectivity has been
demanding from the authorities the conscious use of public areas. This is yet another case.
The City Hall in its project opens public consultation and puts only one option under discussion
- the creation of the elevated park, scheduled to end by the end of 2020 - coincidentally this
term is the same as the end of the current administration of the municipal administration.
This work focused on researching literature related to the proposed theme, in order for the
authors to position themselves on three options, justifying the chosen option, based on the
Quality of Life requirements, - Urban Mobility, Urban Planning, Urban Sustainability, Mobility
and Transport, Social Aspects, Safety, Leisure and Culture. It is incomplete to think that the
park will solve the issue of quality of life for the surrounding residents.

KEYWORDS: Urban Planning; Quality of life; Sustainability; Public Management; Construction;
Socio-environmental conflicts.

11 INTRODUCAO

Exibido como sendo um grande contexto urbano da cidade de Sao Paulo, quanto aos
aspectos de mobilidade viaria e concomitante poluidor sonoro e paisagistico, o complexo
Elevado Presidente Jodo Goulart (Minhocao), pode ser definido como um polémico caso
de necessidades urbanas contrastantes.

Por um lado, a ligacdo Leste-Oeste que alivia o transito de segunda a sabado
durante o seu horario de funcionamento, do outro a interferéncia na qualidade de vida dos
moradores de seu entorno, motivada pela exposi¢ao ao intenso ruido, gases langados na
atmosfera pelos veiculos em constantes congestionamento e o visual dessa obra de arte
pouco agradavel aos olhos.

Marino (2018) define o Minhocao como sendo “um espaco publico de dupla fungéo:
uma via expressa elevada de ligacao, que é usada cultura a noite e nos finais de semana
como espaco de lazer”.

Héa o lado positivo do Minhocéo ter sido construido, quando afirma a autora:

“O Minhocéo foi responsavel por promover o despovoamento da area central. Mas
qualguer via expressa, com quantidade de carros circulando, Onibus, caminhao e
fumaca, degrada uma regido. Foi um conjunto de vias expressas que bloguearam a
area central. Ao transforma-la em regido s6 de passagem, desqualificou a area como
moradia. E uma nova via expressa nao vai resolver problema”. (ROLNIK, 2010).

Segundo Oliveira (2016), Minhocao € uma obra da construcao civil histérica, atraindo
olhos de admiradores e de contestadores, que desde a sua inauguracao em 1971, como
Elevado Costa e Silva, transcorreu por muitos periodos histéricos da cidade, por muito
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tempo valorizando a regido por onde passa, por outro periodo recente, ele mesmo tem
sido apontado de diversas maneiras como “vilao”.

Contudo a cidade de Sao Paulo estd sempre em mudancas cultural e de dinamismo.

E notdrio observar que a mudanca nas diversas maneiras de utilizacdo da cidade
por todos que ali vivem. E facil ver o aumento da preocupacéo da coletividade, quanto
ao uso consciente das areas publicas em grandes grupos de pessoas, diante de uso
mais individualizado. Este movimento tem encontrado aberturas das politicas publicas da
cidade, em especial na discussédo do Plano Diretor Estratégico (PDE), iniciado em 2016
na gestao do prefeito Fernando Haddad. Dando sequéncia a essas agdes, a Prefeitura
abriu consulta publica sobre a construgcdo do Parque Minhocéo, foco desse estudo.

2| CONTEXTUALIZACAO

A inauguracao do Minhocéo data de 1971, sendo considera uma das maiores obras
de concreto armado da América Latina de sua época. Localizado na regido central da
cidade de S&o Paulo, é uma artéria viaria de grande fluxo de veiculos automotores.
Nesse periodo o Prefeito da cidade de Sao Paulo era o Sr. Paulo Maluf, que em seus
depoimentos afirmava ser este complexo viario, a solugdo técnica aplicada em outras
capitais do mundo (TORRES, 2015).

Conforme Quintella (2019), marcos historicos relacionados a histéria dos 49 anos
de existéncia do Minhocéo, podem ser apresentados desde 1971 até 2019, na seguinte
ordem:

1971: Anunciado pelo prefeito Paulo Maluf, o Minhocédo levou onze meses para ser
finalizado;

1976: A prefeitura restringe a circulacado de carros no local entre meia-noite e 5h;

1987: O primeiro projeto para transformar o Minhocdo em jardim suspenso €
apresentado ao prefeito Janio Quadros;

1989: A prefeita Luiza Erundina decide fechar o elevado de segunda a sabado entre
21h30 e 6h30;

1996: O fechamento das vias do Minhocao € ampliado pela prefeitura para domingos
e feriados, durante o dia inteiro;

2012: Evento gastronémico da Virada Cultural € marcado por confuséo;

2013: Um grupo de moradores funda a Associagcéo Parque Minhoc&o para defender a
criacdo de um parque suspenso;

2014: O plano diretor inclui artigo sobre restricdo de carros no elevado e posterior
demoli¢cao ou transformacé&o do viaduto;

2015: A Camara recebe lei que cria o Parque Minhocéo e o prefeito Fernando Haddad

Administracdo de Empresas: Estratégia e Processo Decisorio Capitulo 22




inaugura ciclovia na Avenida Amaral Gurgel;
2016: Os primeiros jardins verticais sao instalados ao longo da via;

2018: O prefeito Jodo Doria sanciona lei que estipula as regras de funcionamento do
Parque Minhocéao durante a semana e nos fins de semana;

2019: O prefeito Bruno Covas em maio abre em 17 de maio para consulta, o projeto de
construcao de um parque suspenso publica (Decreto n° 56.901/2016 -gestaourbana.
prefeitura.sp.gov.br).

Segundo PMSP (2017), em 1976, o Minhocdao mostrava-se degradado, além de seu
entorno. O entéo prefeito Olavo Setubal impbs que houvesse um horario definido para a
circulagdo de veiculos nesse complexo viario.

O horario ficou das 0h0 até 5h00. Em 1987 o entéo prefeito Janio Quadros alterou o
nome do complexo viario para Elevado Costa e Silva. Quando em 1989, a entdo prefeita
Luiza Erundina, para minimizar os problemas de qualidade de vida dos moradores do
entorno, alterou o horario de funcionamento, para o periodo entre 21h30 e 6h30.

Quando o prefeito Paulo Maluf em 1996 implantou o fechamento aos domingos
e feriados. Desde entdo, nos governos sequentes, diversos projetos de melhoria e/ou
demolicao houve.

No governo do prefeito Kassab o Minhocao passou a integrar-se como espacéao de
lazer e cultura na entdo denominada Virada Cultural de Sdo Paulo, porém, ndo durou
muito, pois em 2012, foi proibido eventos de grande porte em fun¢do da seguranca publica,
por ter grades baixas com dificil acessibilidade em caso de emergéncia.

Essa via elevada de 3,5 quildmetros de extensao e 5,5 metros de altura, representa,
o planejamento a curso prazo, sob a ideia de uma cidade de Sao Paulo, tdo somente
sobre pneus. Pelo ultimo relatério da CET — Companhia de Engenharia de trafego, dados
de 2016:

[...] em dias uteis, cerca de 7.900 veiculos/h circulam pelo Minhoc&o, no horério de
pico da manha. Aos sabados, contagens da CET atestam que este volume se reduz
para apenas 4.700 veiculos/h em ambos os sentidos, entre 11h00 e 12h00, horério que
coincide com o pico de retorno da atividade comercial (CET, 2016).

Dado apresentados por Prefeitura (2019), pela manhé&, o fluxo veicular é distribuido
no sentido Oeste-Centro, em 60% oriundo Av. Francisco Matarazzo e 40% do da rampa da
R. Albuquerque Lins, sendo que a saida pela R. Sebastido Pereira é de 25%, e na saida
pela Consolacao € de 75%.

Cid (2018) considera que o Planejamento Urbano focado nos veiculos automotores,
também conhecido por Planejamento Urbano Rodoviarista, € evidente a sua atencéo para
veiculos automotores destinados a mobilidade, deixando de ter a oportunidade do uso
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mais intensivo de outros modais. Esse modelo de planejamento é o responsavel pela
situacado cadtica atual do transporte nacional, provocando o a falta de uso e até mesmo a
supressao de modais ferroviario e aquaviario, notadamente mais eficientes e econémicos.

Sanabra (2016), discorre sobre essa questdo, afirmado que nos anos 90 as
prefeituras ja iniciaram acbes paliativas a fim de minimizar a poluicdo visual, poluicdo
sonora e poluicdo atmosférica do transito geradas pelo Minhocdo sobre a vizinhanca
mais préxima, bem como ac¢des para diminuir os numerosos acidentes automobilisticos,
geralmente em periodo noturno. Medidas essas que ndo passaram reducao dos dias e
tempo de abertura do viaduto par a circulagao de veiculos.

Dentro desse contexto, vale salientar algumas definicbes como:

- Qualidade de Vida:

Para a Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU), a qualidade de vida se relaciona com
a um homem satisfeito em relacéo a sua utilizagdo garantida aos servigos publicos de
saude e educacgao, assim como ao alimento, ao emprego, a segurancga publica e a sua
participacado na politica. Nesta definicao, entende-se como qualidade de vida o bem, o
servico ou um produto necessario as necessidades fundamentais do individuo ou da
coletividade (MARTINS, 2005).

- Mobilidade Urbana:

Mobilidade urbana para Brasil (2016), € considerada uma caracteristica associada
a cidade, e quanto a facilidade do deslocamento de cidadaos e produtos na area
urbana. A mobilidade urbana demonstra as interacdes entre as pessoas e o local em
que vivem, com 0s meios usados em seu deslocamento individual ou coletivo.

- Planejamento Urbano:

De acordo com Machado (2010) o planeamento urbano publico organiza e ordena
meio fisico e social da cidade, assegurando seu perfeito funcionamento, considerando
os diferentes tipos prestacao de servicos de importancia fundamental para o cidad&o.
Dessa forma, a solugao dos problemas urbanos implica melhorar a qualidade de vida
urbana, mesmo com dificuldades e impasses, que por vezes leva a uma tomada de
decisao impopular para alguns e popular para muitos.

- Sustentabilidade Urbana:

O conceito de qualidade de vida estd relacionado de modo duradouro com a
sustentabilidade urbana, esse fato deve-se ao intensivo crescimento da urbanizagao,
tornando assim, prioritario atomada de medidas por parte do 6rgéo publicos, que levem
a sustentabilidade. Essas a¢0es consistem em adotar um modelo de desenvolvimento
que va de encontro as caréncias humanas do momento, sem, contudo, afetar a
capacidade das préximas geracgoes (SILVA, 2015).
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Durante o desenvolvimento da introducéo desse artigo foi citado o lado positivo do
Minhocéao dentro da sua finalidade atual. Porém, h4 também um fator negativo que aos
poucos vem sendo solucionado de modo paliativo pela atual gestado da Prefeitura que séo
os moradores de rua e os usuarios de drogas, oriundo da “cracoladia”.

Apesar de que nos ultimos dois anos, segundo Kalil (2017), ter havido acbes da
Policia Militar, da guarda Civil Metropolitana, em conjunto com entidades de saude da
Prefeitura, reduzindo a criminalidade da regido e a permanéncia de moradores de rua sob
o Minhocao.

Outro fator que significativamente atinge a regido, é a crescente desvalorizacao
imobiliaria.

Segundo Cachola (2017), a renuncia das edificacbes do entorno do Minhocéao
por seus proprietarios devido, a inseguranca, a ma iluminacao natural e a artificial, a
pouca circulacdo de ar, a quase nenhuma atratividade para a construcdo de novos
empreendimentos, a pouca area verde, e a utopia da evolugdo da mobilidade urbana no
local, sao fatores significativos de tal abandono.

N&o é de agora que a desativagdo do Minhocdo vem sendo estudada, a fim de
melhorar a qualidade de vida dos habitantes de seu entorno.

Desde 2014, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, lei 16.050/14,

em seu art. 375, previa a desativacéo do elevado:

Art. 375°,

Paragrafo unico. Lei especifica devera ser elaborada determinando a gradual restricao
ao transporte individual autorizado no Elevado Costa e Silva, definindo prazos até sua
completa desativacdo como via de trafego, sua demolicdo ou transformacéo, parcial ou
integral, em parque.

Dados disponiveis na obra de Schiller and Santoro (2019), imediatamente apés a
construgdo do elevado os imoveis do seu entorno desvalorizaram cerca de 70%, a poluicéo
aumentou em 79%, onde o Material Particulado 2,53 chegou a ser 3 a 4 vezes maior do
que o limite estabelecido de 25 pg/m3 , conforme determinagcdo da OMS - Organizacao
Mundial de Saude. Os niveis de ruido, ap6s sua inauguracéo, eram altissimos. Ainda
hoje obrigam os moradores dos edificios do entorno a instalar janelas antirruidos e outras
medidas paliativas, com niveis entre 75 e 85db, fora da janela dos edificios ao seu lado.

Os estudos da Prefeitura (2019) registrados no Projeto de Intervencdo Urbana Parque
Municipal do Minhocéo (PIU Parque Minhocéo), apontam para questdes importantes que
devem ser refletidas e estudadas para uma conclusdo sobre a melhor proposta entre
demoli¢do, parque ou dar manutencao e deixar como esta. Alguns pontos relacionados a
mobilidade e qualidade de vida sao apresentados abaixo em sua integra.
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- Mobilidade e transporte:

“A capital tem uma frota circulante de 3,8 milhdes de veiculos por dia, desse total,
cerca de 78 mil veiculos utilizam o Elevado Presidente Joao Goulart nos seus trajetos.
De acordo com um diagndstico preliminar realizado pela Companhia de Engenharia
de Trafego (CET), em fevereiro de 2019, o impacto resultante da implantacdo do
primeiro trecho do Parque Minhocdo (da Praga Franklin Roosevelt ao Largo do
Arouche) no minianel viario é considerado baixo. A velocidade média passaria de 26,8
km/h para 26,6 km/h (- 0,48%), e o tempo médio gasto pelos usuarios de automoveis
passaria de 15,32 minutos para 15,41 minutos (+ 0,59%). Os dados apresentados
se referem ao pico da manha e nao consideram os efeitos positivos das acdes de
mitigacdo recomendadas preliminarmente pela Companhia de Engenharia de Trafego
(CET), como por exemplo, melhorias na sinalizacéo e na rede semaforica, e obras
pontuais que melhorem a geometria e aumente a capacidade de fluxo. Nesse sentido,
o Grupo de Trabalho Intersecretarial do Parque Minhocéao solicitou as areas técnicas
de mobilidade um Plano de Mitigacdo do Impacto detalhado no prazo de 90 dias,
onde poderdo ser produzidas novas analises utilizadas dados de Big Data, como
informacgdes de aplicativos de transporte e radares.” (PREFEITURA, 2019)

- Aspectos Sociais:

“Outra acao fundamental a implementacdo do parque recomendada pelo Grupo de
Trabalho esta relacionada as estratégias que permitirdo a permanéncia da populagcao
moradora no entorno do parque. Entre as acdes propostas, estdo a elaboracdo de
um diagnostico soécioterritorial que identifique e caracterize situacdes de precariedade
habitacional e vulnerabilidade social em todo o perimetro, além de a¢bes objetivas para
ofertar unidades habitacionais para familias com renda de até seis salarios minimos.
O objetivo é que o parque tenha papel importante nos vinculos da populacéo residente
com a regido, possibilitando sua permanéncia associada ao aumento da atratividade
para novos moradores, contribuindo com o adensamento e a requalificacéo da area
central. Ao considerar o elevado numero de pessoas em situagcéo de rua no entorno,
a Prefeitura também vai intensificar as abordagens e estuda implementar novos
equipamentos publicos para o acolhimento dessa populacédo.” (PREFEITURA, 2019)

- Sequranca:

“Quanto a seguranca urbana, o grupo recomendou maior presenca fisica de guardas
civis municipais, implantagdo de cameras de seguranca, e a instalacdo de uma base
comunitaria moével com guardas e motocicletas para patrulhamento por toda sua
extensao do parque. Lembrando que ja ha presenca da GCM com rondas diarias em
patinetes.” (PREFEITURA, 2019)

- Lazer e Cultura:

“Com relacédo aos aspectos culturais, o grupo indicou a possibilidade de diversas
intervencdes para potencializar acoes de lazer, esporte e cultura do espacgo. Poderéo
ser criados pontos de convivéncia a partir de mobiliarios urbanos, e implantadas areas
de esporte e lazer, como ciclovia, pista de corrida, academia ao ar livre, quadra de
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basquete, pista de skate e miniparque para criangas. Todas essas propostas seréao
debatidas durante o processo participativo, gerando regras de funcionamento e
convivio que garantam a tranquilidade dos moradores do entorno. O objetivo é que o
Parque Minhocéo seja um polo estratégico de interligacao de varios equipamentos de
cultura, esporte e lazer.” (PREFEITURA, 2019)

Esse relatério também demonstrou que a Lei 16.833/2018, ao determinar a
possibilidade da transformacao do Minhocao de modo integral, ou seja, a demolicdo, com
um custo estimado em mais de 100 milhdes de reais, ha pontos positivos como a melhora
urbanisticos do seu entorno, a mitigagado da poluicdo atmosférica e sonora, a facilidade
das acgles policiais de seguranca, a melhoria e social local, dentre outras.

Alguns interessados no sucesso do projeto do parque compara o High Line Park, em
Nova lorque (EUA), a solug¢édo proposta para o Minhocéao, enfatizando a globalizagcdo como
fator presente e influenciador no combate dos casos criticos do mundo contemporaneo.

Porém, segundo Nogueira (2015) os casos sao distintos e ndo comparaveis.
31 ANALISE CRITICA

No presente momento sobre o destino o Minhocdo parece estar definido em ser
parcialmente transformado em parque suspenso, seguindo o exemplo de algumas cidades
do mundo. Porém, ainda continua o movimento de estudiosos a favor da demoli¢éo.

O contexto atualizado do tema € que ap6s anos de estudo, a Prefeitura da cidade de
Sao Paulo, resolve que ird construir um parque sobre o Minhocao. Na ultima semana foi
anunciada pelo prefeito a criagdo de um parque linear em parte dos 3,5 Km. Na primeira
fase 900 m serdo destinados a esse fim. Esté prevista uma area de 17.500 m2 de jardim
elevado, com floreiras dispostas em médulos pré-fabricados.

A inauguracéo esta prevista para até o final de 2020. Segundo o prefeito Bruno
Covas declarou em programas de radio, serao investidos 38 milhdes de reais, Ele deixa
claro que sera esse valor pago com recursos do municipio. Essa primeira fase do Parque
Minhocéo abrange um trecho da saida da Ligacao Leste-Oeste ao encontro com a Avenida
Sao Jodo. Somente havera acesso pela Rua Helvétia (Campos Eliseos).

O projeto é do urbanista Jaime Lerner, que propde 9 acessos para pessoas. Os
outros 2,6 Km continuar&o para uso nos fins de semana. A constru¢éo de ciclovia no meio
do parque esta prevista. Um inconveniente é a privacidade dos moradores. Para tanto,
floreiras serdo construidas. O projeto é audacioso ao conceber piscinas.

A construcéo de passarelas que ligam a praca com alguns prédios é uma proposta
para o futuro. Quanto a mobilidade urbana dos veiculos que circulam diariamente pelo
Minhocao, a CET programara alteragcées nos seméaforos e o sentido de certas ruas.

Hoje em 2019, ha um projeto que esta em consulta publica on-line desde 17/05/2019,
pelo site gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br. O objetivo é a transformag¢éo do Minhocdo em
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um parque, tendo como exemplo o High Line, em New York (ocorrida em 2009).

O High Line foi a transformacdo de uma linha ferroviaria em parque — hoje ponto
turistico de grade expressdo em New York. Fato é que segundo urbanistas conceituados,
como Mauro Calliari, o High Line ndo tem relagédo alguma com o Minhocéo, considerando
em New York essa estrutura transformada em parque, esta fora do centro urbano,
viabilizado assim seu retrofit focado no turismo. No periodo entre maio e outubro de 2019,
havera ainda outra consulta, além de audiéncias publicas e reunides tematicas, abertas
a populacgao.

E certo que oficialmente a inaugurac¢éo do Minhocdo ocorreu em 1971, na gestéo do
prefeito Paulo Maluf, desde entédo, esse complexo ficou no foco das gestdes posteriores
guanto a ser um problema urbano para ser resolvido pelos outros prefeitos.

Porém, com abertura da consulta publica pela prefeitura em maio de 2019, a batalha
parece ter sido vencida pelos favoraveis a criagcdo do parque que estara localizado em
parte do Minhocéo (900 m de comprimento) entre a Praga Roosevelt e Avenida Sao Joao.

O projeto em consulta publica prevé 9 acessos para pedestres, um gasto direto pela
prefeitura de 38 milhdes de reais para a reforma, com prazo previsto para a entrega de
até o final de 2020.

Segundo a prefeitura, o processo participativo do Projeto de Intervencao Urbana —
PIU Minhocéo esta dividido em trés etapas: apresentagdo do diagnoéstico e do programa,;
etapas do desenvolvimento do projeto e consolidagcdo do projeto final.

A base cientifica que se esta se utilizando para decisao quanto a demolicéo, deixar
como esta ou construir um parque, tem 5 anos de defasagem. Ha uma pesquisa de 2014
feita pelo Instituto Datafolha, onde 53% dos moradores da cidade de Sao Paulo apoiam
a permanéncia do elevado como esta hoje. Um percentual de 23%, favoravel ao parque.

Outros 7% optam pela demolicdo. Embora haja essa pesquisa, defasada no tempo,
a grande oposi¢ao publica que o parque enfrenta é a circulagcao diaria pelo Minhocéo de
78 mil automédveis. A seguranca publica é outo fato de preocupacao, pois na proposta
original, o parque funcionara 24 horas por dia com 2 guardas municipais com motocicleta,
para atuar nesses 900m.

Os 7% que apoiam a demolicéo, possivelmente estdo baseados que no Brasil, em
especial no Rio de Janeiro, houve em 2014 a demolicdo do Elevado da Perimetral, que
reintegrou a paisagem do porto no cartdo postal da cidade.

Contribuindo com a posicédo dessa minoria, pode-se considerar o argumento quanto
ao gasto com a construcéo do parque, bem como a sua efetiva manutencédo, seguranca e
demais custos indiretos.

Um fato importante a ser considerado, apontado por Rolnik (2019), chama a questéo
politica de que, quando prefeitura ao lancar sua proposta que da opcéo de um e/ou outro
modelo, fugiu da discusséo quanto a real mudanca positiva urbana da regido, depois que
o parque estiver funcionando, elegendo um projeto simbdlico de resultado em curto prazo,
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coincidentemente com o término do mandato do atual prefeito.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Desse ponto em diante, sdo apresentados os comentarios conclusivos desse artigo,
além de propostas.

Com esse artigo propds-se uma reflexdo sobre a reurbanizacéo, a mobilidade, a
sustentabilidade e o planejamento publico da regido do Minhocdo, que atualmente
chamado Elevado Presidente Jodo Goulart, procurando tecer a conclusao do autor em
identificar a melhor proposta.

Segundo dados divulgados recentemente por veiculos de comunicagcdo, demolir o
Minhocéao custa 30 milhGes de reais, ou seja, um percentual 20% menor do que “apenas”
o custo de construcdo do parque.

No entanto, vale considerar, que hoje o Minhocao possui centenas de pontos de
infiltracdo. Considerando que o projeto que estd em consulta publica prevé que 900m
desse elevado sera destinado a um parque: Como reduzir ou exterminar essas infiltracoes
com um parque sobre ele? Quais medidas técnicas serdao implantadas de modo a evitar
que a estrutura do elevado néo seja ainda mais comprometida?

Hoje ha duas forgcas sobre essa questao de estudo, um grupo a favor da demolicéo
(com seus embasamentos técnicos) e outro a favor do parque (com seus embasamentos
de melhoria da qualidade de vida). Considero em optar pela proposta da vertente técnica:
pela demolicdo.

Entretanto, a proposta de demolicdo da estrutura do elevado, ndo foi a apresentada
no projeto que esta em consulta publica, mesmo indo contra o resultado majoritario
identificado na pesquisa de 2014. A consulta publica em vigéncia tem como projeto um
“mix”, ou seja, a manutencao de um maior trecho como leito carrocavel, e a utilizacdo de
Y4 de sua extens&o para construgdo de um parque.

Considera-se que a demolicdo reurbaniza a regido, fato esse de suma necessidade.

Sobre o aspecto dotransito daregido, vejo como necessario que outros meios coletivos
de transporte sejam implantados pelo governo estadual e municipal, principalmente mais
linhas de Metrd, para compensar essa via se suprimida.

Para a proposta de demolicdo, é importante ressaltar a necessidade de um estudo
mais profundo quanto a viabilidade socioambiental, politica e econémica, em fungcéo dos
impactos consideraveis.

Mesmo ap0s a construcao do Parque Minhocéo, em parte do elevado, essa polémica
permanecera em discussao, por ser o Minhocao um icone da cidade de Sao Paulo.

Com essa opcao pela demolicdo é possivel eliminar uma boa parte do incomodo
existente com a poluicdo sonora, a poluicao ambiental e a poluicéo visual, bem como o
arranque do valor imobiliario do entorno, tornando a regido mais atrativa aos investidores

de todos os setores.
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Outra questao que se faz presente nessa proposta de demolicdo é a atencdo com a
situacao econémica do entorno, e o foco em situar um nimero expressivo de moradias que
atendam a populacao que reside no local, como proteger e incentivar economicamente os
comeércios atuais da regido.

E possivel chegar ao consenso que o estabelecimento desse artigo pela demoligéo
do Minhocéo, esta situada na analise sobre fatores como sustentabilidade do entorno, o
planejamento urbano, a melhoria da qualidade de vida da populacéo local, a viabilidade
econdmica, a atual integridade estrutural da via, o custo de manutencéo de um parque
depois de inaugurado, bem como o custo de construcao desse parque.

O fator social, associado das pessoas que utilizam o baixo do elevado como abrigo
e moradia. Ainda dentro do viés politico o Minhocao pode ser considerado uma cicatriz da
ditadura militar e suas intervencgdes autoritarias.

A pergunta que fica é se a prefeitura da cidade de S&o Paulo conseguira manter
toda essa infraestrutura de parque a baixo custo, lembrando que a maioria das pracas da
cidade de Sao Paulo, que estdo sob sua responsabilidade, esta em estado degradante.

E incompleto pensar que o parque resolvera a questdo da qualidade de vida dos
moradores do entorno, pois continuara o problema da parte de baixo que € imida, sombria
e ma ventilada.

Por fim, é de grande importancia estabelecer a valorizagdo da qualidade de vida
dos moradores da regido, assim como o compulsério investimento publico em transporte
subterraneo. Para isso o planejamento estratégico da cidade deve estar bem equacionado

as politicas publicas e aos cofres do municipio e do estado.
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