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APRESENTACAO

Diante do atual cenario educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da histéria, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solugdes para os inUmeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade é um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores
brasileiros.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacao, vem sofrendo destrato constante
nos ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producéo cientifica.
Precisamos criar diferentes espacos de resisténcia a todos os retrocessos que nos estéao
sendo impostos. O volume 9 deste livro, intitulado “Educacéao: Atualidade e Capacidade
de Transformacao do Conhecimento Gerado”, da forma como se organiza, € um
desses lugares: permite-se ouvir, de diferentes formas, aqueles e aquelas que pensam e
intercruzam as diferentes problematicas educacionais.

Este livro, portanto, reune trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espacos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional brasileiro. Os capitulos que compde essa obra
abordam, de forma interdisciplinar, a partir da realizagcdo de pesquisas, relatos de casos
e revisoes, problemas e situagbes comuns a Educagao.

Por fim, ao levar em consideracdo todos o0s elementos que apresentamos
anteriormente, esta obra, a partir das discussdes que emergem de suas paginas, constitui-
se enquanto importante leitura para aqueles que fazem Educacao no pais ou aqueles que
se interessam pelas tematicas aqui discutidas. Nesse sentido, desejo uma boa leitura a
todos e a todas.

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Para a atencdo a saude no
contexto do Sistema Unico de Saltde (SUS),
universidades atentam para a formulagdo de
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ENTRE ENSINO E SERVICO

projetos voltados a qualificacdo da formacéo
e atendimento das necessidades em saude
coerentes com as realidades. A construcao de
um ensino que valorize os principios e diretrizes
do SUS, remete a valorizacdo da rede de
atencdo a saude como um cenario de pratica
primordial a formacdo na graduacdo. Nesta
l6gica, a integragédo entre o ensino e o servigo
se apresenta como condutora da formacéo e
qualificacdo da assisténcia a saude no Brasil. Ao
longo dos anos, dispositivos de fortalecimento
dessa insercdo vém sendo desenvolvidos, a
exemplo do PET-Saude/GraduaSUS, cujo edital
aprovou proposta integrada UFFS/Campus
Chapec6 e Secretaria da Saude de Chapecd
(SESAU).
conclui que o ensino em saude é considerado

Neste contexto, este programa

um potente instrumento para corrigir 0
descompasso entre a orientacdo da formacgao
e 0s principios, as diretrizes e as necessidades
do SUS. A integracéo e parceria entre ensino,
servico e comunidade através da construcao
e proposicdo coletiva de programas de
aproximagao como o PET-Saude/GraduaSUS,
em desenvolvimento UFFS/Campus Chapecé e
SESAU, oferece oportunidade para adequacdes
e mudangas necessarias a qualificacdo da
formacéo e da atencao no contexto do SUS.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos de integracao
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docente-assistencial; Ensino superio; Saude publica; Planejamento; Educa¢cdo em saude.

PET-SAUDE / GRADUA-SUS UFFS / CAMPUS CHAPECO AND SESAU: EXITIOUS
EXPERIENCE OF INTEGRATION BETWEEN TEACHING AND SERVICE

ABSTRACT: For health care in the context of the Unified Health System (SUS), universities
pay attention to the formulation of projects aimed at qualifying training and meeting health
needs consistent with realities. The construction of teaching that values the principles and
guidelines of SUS, refers to the appreciation of the health care network as a scenario of
primary practice to undergraduate training. In this logic, the integration between teaching and
service appears as the driver of the training and qualification of health care in Brazil. Over
the years, devices for strengthening this insertion have been developed, such as PET-Saude
/ GraduaSUS, whose announcement approved an integrated proposal UFFS / Campus
Chapec6 and the Secretariat of Health of Chapecé (SESAU). In this context, this program
concludes that health education is considered a powerful instrument to correct the mismatch
between the training orientation and SUS principles, guidelines and needs. The integration
and partnership between teaching, service and community through the construction and
collective proposition of approximation programs such as PET-Saude / GraduaSUS, under
development UFFS / Campus Chapec6é and SESAU, offers opportunities for adaptations and
changes necessary for the qualification of training and education. attention in the context of
SUS.

KEYWORDS: Teaching-assistance integration services; Higher education; Public health;
Planning; Health education

A FORMAGAO EM SAUDE NO CONTEXTO DO SUS

O descompasso entre a formacdo profissional em salude e as praticas para
atendimento das necessidades em saude das populagdes tém permeado discussdes
nas universidades e nos servicos de saude, mais precisamente nos ultimos 20 anos.
Iniciativas de mudancas para transformar e qualificar o ensino e, a atencdo ao usuario do
Sistema Unico de Saude (SUS), tem provocado os Ministérios da Educacéo e da Saude
na proposicao de politicas, programas e projetos de participagdo e aproximacéao entre as
instituicdes de ensino superior e 0s servigos e gestdo em saude.

Os debates tém contribuido para a construcéo de propostas académicas convergentes
ao atendimento das necessidades em saude no Brasil, em suas potencialidades e
fragilidades. Da mesma forma, a atencao a saude é desafiada a acompanhar a construcao
e evolucao de propostas do sistema de saude brasileiro, requerendo atualizagdes e
reconfiguracdes que contribuam para a qualificagcado do processo de trabalho.

Pensar atendimento as necessidades em saude das populagbes requer a
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compreensao de saude em acordo a sua concep¢ao pés-movimento da reforma sanitaria
brasileira, entendida como um conjunto de necessidades socialmente determinadas
para uma vida digna e saudavel, em ambito individual e coletivo. Considera-se, ainda,
o conceito ampliado de saude, reafirmado pelo SUS, em referéncia ao cumprimento
de elementos fundamentais como a alimentacado, educacéo, trabalho, renda, moradia,
transporte, meio ambiente e lazer, essenciais para vida de qualidade (BRASIL, 1990). O
atendimento dessas necessidades em saude impde, portanto, a realizagcado de acbes de
carater estruturante que deem conta de proporcionar a atencéo integral e intersetorial
em saude, perpassando pela formacdo e desenvolvimento de recursos humanos nas
diferentes areas do saber e de atuacgéo profissional.

Neste sentido, a reavaliagdo e revisdo da formacédo e das concepgodes e praticas
em desenvolvimento, com vistas a formar profissionais preparados para o atendimento
das demandas de acordo com o perfil epidemiolégico e com as realidades locais do seu
campo de atuacao € necesséria e, a aproximac¢éo da academia e da pratica é fundamental.
Conforme destaca Feuerwerker (2002), os profissionais de saude deverao ser capazes
de participar da produgcao de uma saude integral, trabalhar com um conceito ampliado de
saude, formar uma equipe multiprofissional, ampliar a concepc¢ao de cuidado e assumir o
compromisso de centrar suas acdes no usuario.

A busca pela transformacdo e reorganizacdo, tanto na formagdo quanto no
desenvolvimento profissional em saude, levou a criacéo, ao longo dos anos, de programas
de reorientacdo da formacédo académica e desenvolvimento dos profissionais, com
destaque aos Programas: Programa de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem (PROFAE); Programa de Incentivo as Mudancas Curriculares nos Cursos de
Graduacao em Medicina (PROMED); Programa Nacional de Reorientacdo da Formacao
Profissional em Saude (Pr6-Saude) e, o Programa de Educacédo para o Trabalho (PET-
Saude) (BRASIL, 2005a). Esses programas, de uma maneira ou de outra, provocam
alteracdes no cuidado em saude, a medida que profissionais e instituicoes participantes
percebem que é preciso mudar ao mesmo tempo as praticas educativas e as acgdes e
servicos do SUS (BRASIL, 2005a).

O PET-Saude, que tem como pressuposto a educacgao pelo trabalho, foi instituido
no ambito do MS e do Ministério da Educacao (MEC), em 2008, com o objetivo inicial de
fomentar grupos de aprendizagem tutorial na Estratégia Saude da Familia (ESF), sendo,
posteriormente, estendido para outras areas estratégicas do SUS (BRASIL, 2008; BRASIL,
2010) e da outras providéncias. Constitui-se, hoje, como uma das principais estratégias
de indugcdo de mudancas nos processos de formacéao profissional.

Este trabalho objetiva relatar a experiéncia do PET-Saude/GraduaSUS, como
instrumento de reorientacdo e qualificacdo da formagdo em saude na Universidade
Federal da Fronteira Sul / UFFS- Campus Chapecb.
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O PET-SAUDE GRADUASUS UFFS/SESAU

Frente ao desafio da atencdo a saude em um contexto de integralidade proposto
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), as universidades atentam para a formulacdo de
projetos voltados a qualificacdo da formacédo e atendimento das necessidades em saude
coerentes com as realidades. A construgcdo de um ensino que valorize os principios e
diretrizes do SUS, remete a valorizacao da rede de atencao a saude como um cenario de
pratica primordial a formag¢do na graduacédo. Nesta légica, a integracéo entre o ensino e 0
servigo se apresenta como condutora da formacgao e qualificacdo da assisténcia a saude
no Brasil. Ao longo dos anos, como citado, dispositivos de fortalecimento dessa insercéao
vém sendo desenvolvidos, a exemplo do PET-Saude/GraduaSUS, cujo edital aprovou
proposta integrada UFFS/Campus Chapecé e Secretaria da Saude de Chapecd (SESAU).

Instituido em 2008, o PET-Saude objetiva ampliar, promover, articular e apoiar acdes
e atividades de formag¢do em saude, voltadas as mudancas das graduacoes e a integracao
entre ensino-servico-comunidade, articuladas a educacéo permanente dos profissionais
do servico (BRASIL, 2017).

O Programa envolveu docentes, estudantes de graduacgao e profissionais vinculados
aos servicos de saude, para o desenvolvimento de atividades inseridos na rede publica
assistencial, de forma que as necessidades dos servi¢os orientem a formacao ao ser fonte
de producédo de conhecimento e pesquisa, em acordo aos temas e areas estratégicas do
SUS, conforme realidades locais. Entre os editais apresentados, destaque para o lancado
em 2015, chamado PET-Saude/GraduaSUS.

Pretende-se neste capitulo, relatar a experiéncia das vivéncias decorrentes da
construcdo coletiva e desenvolvimento de acgdes vinculadas ao projeto PET-Saude/
GraduaSUS, envolvendo os cursos de Enfermagem e Medicina da UFFS e SESAU. Em
atendimento ao edital, a proposta aprovada se pautou em 2 eixos principais de atuacao:
a proposta de mudanca curricular alinhada as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
dos cursos de graduacgao da area da saude UFFS/Campus Chapeco e, a qualificacao dos
processos de integracao ensino-servico-comunidade entre UFFS, SESAU e comunidade
local.

O referido projeto surgiu para desafiar ainda mais 0 ensino e o servico em propostas
que contemplem, como citado, seus eixos centrais, com destaque a adequacao dos
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPC) as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

O projeto disponibilizou aos participantes, de qualquer area que fosse, vivenciar
momentos de aprendizado e obtencdo de experiéncias para além dos muros da
universidade, no contexto extra sala de aula, oportunizando debates e reflexdes afim de
contribuir para a formacao dos discentes, aprimoramoramento dos tutores e preceptores,
tendo assim, uma maior integracdo com as vivéncias no SUS e acbes de promocéo e
prevencao de saude na atencéo basica. Obviamente observou-se obstaculos na trajetéria
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do programa, que iam de encontro as dificuldades encontradas pelo sistema de saude,
sendoa assim refletido a formacao. O que sugeriu repensar as propostas de mudancas
académicas na formacao, sugerindo um olhar mais humanizado sobre o outro e mais
envolvimento e comprometimento com todos envolvidos, seja usuarios do SUS ou
profissionais de saude. O PET-Saude GraduaSUS possuiu grande potencial formativo
para os académicos envolvidos, assim como aprofundamento de conceitos para tutores
e preceptores, pois, as experiéncias vivenciadas foram importantes para se obter um
olhar com uma percepg¢édo mais eficazes do Sistema de Saude no pais. Um profissional
mais qualificado e mais bem orientado, traz consigo reflexdes mais profundas sobre
questdes de gestéo, finaciamento e atendimento mais humanizado, e com isto, quem
ganha é a comunidade, pois, este profisisonal tera uma visdo mais ampla e integral sobre
0 usuario e o servico, levando em consideracéo o todo, proporcionando uma mudancga na
centralidade do cuidado, no qual o usuario e suas necessidades sédo de fato o principal
ponto de partida.

A integracao entre os setores de educacdo e saude (ensino-servico) € apontada
como principio nuclear das politicas de preparacao dos trabalhadores para o SUS desde
19983. Ao termo integracéo ensino-servico, em 1996 foi incluida a comunidade, haja vista
a importancia dada ao controle social e participacao efetiva dos usuarios nesse processo.
Entende-se por integragdo ensino-servico-comunidade, portanto, a combinagdo e o
ajustamento reciproco entre instituicdo de ensino, servigcos/gestao de saude e comunidades
assistidas, de forma a organizar e desenvolver atividades e projetos articulados de ensino,
pesquisa e extensao, coerentes a realidade local (TOMBINI, 2010).

Acredita-se, dessaforma, que o estabelecimento de um processo efetivo de integracao
ensino-servico-comunidade perpassa pelo estabelecimento de relacdes de parceria, em
que os envolvidos devem ser ativos e co-responsaveis na construcao e desenvolvimento
de propostas conjuntas para a formacao e o desenvolvimento profissional em saude.

Neste sentido, a aproximagcdo de académicos de medicina e enfermagem dos
servicos e comunidades constituiu um movimento de integracdo efetiva, ao possibilitar,
a partir da vivéncia e problematizacdo da realidade, qualificar a formacéo, voltando-a
ao atendimento das necessidades e realidades no contexto do Sistema Unico de Salde
(SUS) em seus principios e, em acordo a epidemiologia local.

Ainda, atentos a aproximacdo e a integracdo com a rede de servicos, a UFFS/
Campus Chapec6 em parceria com a SESAU, aprovou a proposta de trabalho articulada
e estruturada a partir das demandas em saude apresentadas pela SESAU.

As demandas apontadas pelo servico/Secretaria da Saude de Chapec6d (SESAU),
incluiam as tematicas relacionadas a obesidade e as zoonoses, e foram trabalhadas no
projeto com desenvolvimento de subprojetos —tanto com atividades de extenséao quanto de
pesquisas (com atividades nas unidades basicas de saude e na também na universidade),
sempre voltados a discussdo nos espacos dos servicos e comunidades das tematicas
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apontadas. Estas foram realizadas concomitantemente as proposicdées de mudancgas nos
planos de ensino dos componentes curriculares dos cursos de Graduacao em Medicina e
Enfermagem da UFFS, com insercao destas teméaticas e outras demandadas pelo servico,
atendendo ao eixo de adequacgao dos cursos as Diretrizes Curriculares Nacionais.

As atividades foram desenvolvidas por grupos tutoriais compostos por estudantes
(30), docentes (8), preceptores/profissionais dos servigcos (6) e coordenacgao central (1).
As atividades contemplaram a instituicdo de ensino Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) - Campus Chapec6, os Centros de Saude da Familia (CSFs), como cenérios
de intervengdes dos cursos envolvidos e, a comunidade. O projeto iniciou em maio/2016,
com término previsto em abril/2018. Previa 8h semanais de envolvimento de docentes,
discentes e preceptores em atividades de fundamentacéo teérica dos conhecimentos e
intervencdes praticas.

Reuni&o da equipe PET-SAUDE GRADUA SUS (UFFS-SESAU)
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Durante todo o periodo de execugao seguiu extenso cronograma de aproximagao,
reconhecimento e intervencdes sobre os temas em estudo, tanto nos espagos da
universidade quanto nos servi¢os, mobilizando saberes e praticas entre os envolvidos. O
primeiro ano movimentou o grupo na identificacao dos desafios para efetivar a integracéo;
a busca por atingir maior participacao de profissionais e usuarios do SUS nos espacos da
universidade; consolidar o projeto como ferramenta de apoio na reestruturacdo dos PPCs,
com participacéo ativa nos grupos de trabalho, especialmente na enfermagem; delinear
acdes que atendam os objetivos propostos no projeto, fomentando o uso de metodologias
ativas de ensino-aprendizagem.

Ja no segundo ano foram trabalhadas mais fortemente as questbes direcionadas
ao PPCs dos cursos e as preceptorias. Quanto ao eixo “Desenvolvimento da docéncia e
da preceptoria na saude articulada as necessidades do SUS”, destaca-se o0 movimento
PET-Saude GraduaSUS dentro do ambiente universitario, fomentando articulacbes entre
componentes curriculares e cursos da area da saude. Ainda, séo oferecidos momentos de
capacitacao docente sobre temas de interesse e relevancia social, com destaques para a
roda de conversa e formacao “Sifilis: um problema de saude publica” e; “Vivéncia docente
em estratégias ativas de aprendizagem: como conduzir rodas de conversa e ‘word café”.

Neste contexto, este programa conclui que o ensino em saude € considerado
um potente instrumento para corrigir 0 descompasso entre a orientacdo da formacao
e 0s principios, as diretrizes e as necessidades do SUS. A integragdo e parceria entre
ensino, servico e comunidade através da construcado e proposi¢ao coletiva de programas
de aproximagdo como o PET-Saude/GraduaSUS, em desenvolvimento UFFS/Campus
Chapecé e SESAU, oferece oportunidade para adequag¢dées e mudangas necessarias a
qualificacdo da formacao e da atencao no contexto do SUS.
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