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APRESENTACAO

Ao estudar e escrever sobre arquitetura nos deparamos com um universo que vai
além da ciéncia, essa realidade abrange acima de tudo o social, uma vez que a arquitetura
é feita para o homem exercer seu direito ao espaco, da maneira mais confortavel possivel.
O conceito do que é exatamente esse conforto muda significativamente com o passar
dos tempos. Novas realidades, novos contextos, novas tecnologias, enfim, uma nova
sociedade que exige transformacgdes no seu espaco de viver.

Algumas dessas transformagdes acontecem pela necessidade humana, outras, cada
vez mais evidentes, pela necessidade ambiental. Um planeta que precisa ser habitado
com consciéncia, de que nossas agdes sobre 0 espagco possuem consequéncias diretas
sobre nosso dia a dia. Esta discusséo € necessaria e urgente, nossos modos de construir,
de ocupar devem estar em consonancia com o0 que o meio tem a nos oferecer, sem
prejuizo para as futuras geracgoes.

As discussdes sobre essa sustentabilidade vao desde o destino e uso das edificacbes
mais antigas, que sao parte de nosso patriménio e sao também produto que pode gerar
impactos ambientais negativos se nao bem utilizados; do desaparecimento ou a luta pela
manutencdo da arquitetura vernacular, que respeita o meio ambiente, a aplicacdo de
novas tecnologias em prol de construgdes social e ecologicamente corretas.

N&o ficam de fora as abordagens urbanas: da cidade viva, democratica, sustentavel,
mais preocupada com o bem estar do cidaddo, dos seus espacos de vivéncia, de
permanéncia e a forma como essas relagdes se instalam e se concretizam, com novas
visdées do urbano.

Para tratar dessas e outras tantas questdes este livro foi dividido em dois volumes,
tendo o primeiro o foco na arquitetura, no espacgo construido e o segundo no urbano, nos
grandes espagos de viver, na malha que recebe a arquitetura.

No primeiro volume um percurso que se inicia na historia, nos espacgos ja vividos.
Na sequéncia abordam as questdes tao pertinentes da sustentabilidade, para finalizar
apresentando novas formas de produzir esse espacgo e seus elementos, com qualidade e
atendendo a nova realidade que vivemos.

No segundo volume os espacos verdes, areas publicas, iniciam o livro, que passa
por discussdes acerca de espacos ja consolidados e suas transformacdes, pela discussao
sobre a morfologia urbana e de estratégias possiveis de intervencdo nesses espacos,
também em busca da sustentabilidade ambiental e social.

Todas as discussdes acabam por abordar, na sua esséncia o fazer com qualidade,
com respeito, com consciéncia, essa deve ser a premissa de qualquer estudo que envolva
a arquitetura e os espacos do viver.

Jeanine Mafra Migliorini
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CAPITULO 1

AREAS DE PRESERVACAO E URBANIZACAO: O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO LITORAL

Data de aceite: 05/07/2020
Data de submisséo: 19/05/2020

Isabella Silva de Serro Azul

Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Sao Paulo
- SP
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Gabriela Sayuri Durante
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RESUMO: Desde o inicio da década de 1970
discute-se o desenvolvimento sustentavel
como aquele cujas dimensbes sociais e
ambientais ndo sdo subjugadas as econémicas.
Esse conceito é aplicado em diversas areas,
inclusive no urbanismo. Diversos programas de
urbanizacao que séo considerados sustentaveis
foram criados para diferentes lugares, como no
caso do litoral do Estado de Sao Paulo. Um
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PAULISTA

dos municipios dessa regido é Sao Sebastido,
onde cerca de 25000 familias habitam areas
de risco e é a localizagdo de parte significativa
do Parque Estadual da Serra do Mar, maior
reserva continua de Mata Atlantica do pais.
O objetivo deste trabalho & contribuir para o
estabelecimento de relagcbes entre as diretrizes
daspoliticas publicas vigentesem Sao Sebastiao
e 0 urbanismo sustentavel. Este estudo foi
iniciado em 2015, na sua primeira etapa foram
levantados dados secundarios e realizados
levantamentos em campo. Posteriormente, foi
estruturado o referencial tebrico da pesquisa
para ser utilizado como embasamento das
analises criticas. Os programas colocados
em pratica recentemente em S&o Sebastido
apontam avancos significativos paraas questdes
da populacdo vulnerdvel e da preservacao
do meio ambiente. No entanto, o urbanismo
sustentavel é mais abrangente e existem outros
aspectos discutidos que n&o sdo abordados
nas diretrizes propostas, como a priorizacéo de
modais de transporte nao motorizados.

PALAVRAS-CHAVE:
sustentavel, urbanizacdo, Parque Estadual da

Desenvolvimento

Serra do Mar.
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PRESERVATION AND URBANIZATION AREAS: SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE
SAO PAULO COAST

ABSTRACT: Since the beginning of 1970 there are discussions about sustainable development
as the one in which social and environmental dimensions are not less important than the
economical one. This concept is applied in multiple areas, including the urbanism. Several
urbanism programs considered sustainable have been created, as in this case of the Sao
Paulo state coast. One of the counties of this region is Sdo Sebastido, where 25.000 families
live in risk areas and within the most significant continued reserve of Atlantic forest in the
country, the Serra do Mar Estate Park. The objective of this paper is the establishment of
relationships between the public politics guidelines in S&o Sebastido and the sustainable
urbanism. This study was initiated in 2015, in the first stage, the secondary datas were found
and a field survey was performed. Posteriorly, the theoretical reference of the survey were
structured in order to be used as foundations for critical analysis. The recent practices that
were put in place in S&o Sebatido point to significant advances for the vulnerable population
and the environment preservation questions. However, sustainable urbanism is broad and
some others aspect discussed were not taken in place on the proposed guideline, such as
the prioritization of non-motorized modes of transport .

KEYWORDS: Sustainable development, urbanization, Serra do Mar State Park.

11 INTRODUCAO

A Serra do Mar estéa presente no norte de Santa Catarina, no Estado de Séo Paulo e
no do Rio de Janeiro, totalizando aproximadamente 1500 km de extensédo. O Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico (Condephaat) a tombou em 1985 devido a sua formacéao
geolodgica e a abundéancia de fauna e flora tipicas da Mata Atlantica. Essa regido configura
uma area de preservacao ambiental chamada Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
(SECRETARIA DO ESTADO DA CULTURA DE SAO PAULO, 2013).

Em Sao Paulo, a escarpa da Serra do Mar encontra-se proxima a praia € 0s municipios
estdo localizados em uma estreita faixa de planicie entre elas. Esse € o caso de Séo

Sebastido (Fig. 1), pertencente a microrregido de Caraguatatuba.
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Figura 1: Localizagdo de Sao Sebastido
Fonte: Acervo proprio, 2016
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A situacéo geografica de Sao Sebastido condicionou a fragmentacéo das suas areas
urbanizadas. Os acessos e interligacdes entre elas sdo realizados pela rodovia SP-55, o
que gera um problema de mobilidade no municipio (POLIS, 2012).

Sao Sebastido possui uma populacédo fixa de 83.020 habitantes, cuja a principal
fonte de renda é a prestacéo de servicos nos condominios de veraneio de alto padrdo. O
municipio enfrenta problemas com a insuficiéncia do saneamento basico e essa situacao
€ agravada nas altas temporadas com a chegada da populacéo flutuante (IBGE, 2010).

A elitizacdo das regides mais proximas as praias e aos centros urbanos de Séo
Sebastidao faz com que a maior parte da populacéo local consiga estabelecer suas
residéncias em terrenos mais afastados, aproximando-se dos limites do PESM e, em
alguns casos, extrapolando-os. Além do problema ambiental, esses assentamentos
irregulares estdo em éareas de risco de deslizamento de terras provenientes da serra,
principalmente nas épocas de chuva intensa (POLIS, 2012).

Considerando os problemas detectados no contexto de Sao Sebastido, foram
elaborados programas considerados sustentaveis e eles atuam em consonéancia com
o Plano Diretor atual do municipio, atualizado em 2011. As diretrizes do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral de Sdo Paulo do governo estadual, que esta em
vigor desde 2007, e do Programa de Recuperacdao Socioambiental do Sistema Mosaico
da Serra do Mar e Mata Atlantica, executado em parceria entre as Secretarias do Meio
Ambiente e da Habitacéo, visam & amenizacdo dessas questdes (SAO PAULO, 2004).

O objetivo deste trabalho € contribuir para o estabelecimento de relagdes entre as
diretrizes dessas politicas publicas vigentes em S&o Sebastido e o urbanismo sustentavel
definido pelos autores selecionados para a composicdo do referencial tedrico desta
pesquisa.

2 | METODOS

Esta pesquisa foi iniciada em 2015 ', na etapa inicial da pesquisa foram levantados
dados sobre a legislacao, populagao, economia e contexto histérico da regidao. Em seguida,
foram realizados levantamentos em campo e o tema foi discutido e analisado. Como
houve o interesse em prosseguir a pesquisa, foram realizadas outros procedimentos
metodologicos em 2019, organizados sequencialmente.

Nas etapas seguintes foram feitos outros levantamentos de dados secundarios em
livros, e artigos cientificos para estruturar o referencial te6rico da pesquisa. Esse conteudo
e 0 material obtido sobre Sao Sebastido foram utilizados como embasamento para as
analises criticas realizadas sobre os projeto de urbanizacéo vigentes na regiéo.
mvolvimento do Trabalho Final de Graduacgéao (TFG) realizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da

Universidade Presbiteriana Mackenzie em parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
e com a Ecole d’architecture de la ville et des territoires de Marne-la-Vallée, com a orientagéo do Prof. Dr. Valter Luis Cal-

dana Jr. e da Prof.? Dr.* Maria Augusta Justi Pisani.
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31 DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Os impactos da industrializagéo, das condi¢des de exploracdo dos recursos naturais,
da producao de alimentos e da poluicdo ambiental comecaram a ser discutidos no ambito
académico apo0s a realizagdo do Clube de Roma em 1972. Nesse cenario de reflexdes,
foi criado o conceito do desenvolvimento sustentavel, como aquele cuja importancia
atribuida as questdes econémicas esta equilibrada com os aspectos sociais e ambientais
(CASTRO; ALVIM, 2018).

Segundo Castro e Alvim (2009), na estruturacédo do conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentada nos acordos apoiados pela Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) ao longo dos anos da década 1970 e 1980, foram estabelecidas relagdes entre
a producao econdmica, os impactos socioambientais e a urbanizagcdo. Com isso, foram
disseminadas pelo mundo diversas politicas publicas que consideravam todos os aspectos
abordados por esse termo.

No inicio do século XXI, a abrangéncia do desenvolvimento sustentavel foi atualizada
por Ignacy Sachs (2002). O autor considera oito dimensdes da sustentabilidade: a social,
a cultural, a ecologica, a ambiental, a territorial, a econémica, a politica nacional e a
internacional.

Para Leite (2012), as cidades representam um grande desafio estratégico do planeta
neste momento e equivalem a oportunidade de um desenvolvimento sustentavel global.
Portanto, o autor defende a criacdo de mecanismos capazes de aliar o desenvolvimento
dos espacos metropolitanos com o respeito e atengcdo necessarios aos principios da
sustentabilidade.

Considerando a relacéo entre os diversos aspectos do desenvolvimento sustentavel
e a urbanizacéo, Farr (2013) considera que os assentamentos humanos sao definidos
como um sistema integrado, composto por individuos, sociedade, natureza e economia, e
nao somente pelo desenho de implantacdo das moradias.

Farr (2013) pontua cinco parametros resultantes do urbanismo sustentavel. Eles
sdo: o aumento da sustentabilidade por meio da densidade urbana, os corredores de
sustentabilidade, a biofilia, o alto desempenho e os bairros sustentaveis.

O adensamento € uma proposta oposta ao fenbmeno de espraiamento urbano. A
expansao horizontal das cidades antes das areas consolidadas atingirem uma densidade
demografica ideal € um padrdo em que, segundo especialistas, € vendida a iluséo de
uma vida mais pacata e proxima da natureza, enquanto, na verdade, estas situacdes se
revelam como isoladoras e alienantes (LEITE, 2012).

Em casos de urbanizagdo mais densas, a relacao entre o escoamento pluvial e
a quantidade de moradias é menor e existe a possibilidade da ocupacao territorial ser
equivalente a uma parte menor da bacia hidrografica. Além disso, o adensamento préximo

aos corredores de transporte publico facilita e retém os seus usuarios.
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Os corredores de sustentabilidade sao destinados ao uso do transporte publico e a
conectividade das areas verdes na cidade. O primeiro, proporciona o aumento da facilidade
da populagéo para a utilizacéo do transporte publico pelo fato deste estar integrado com os
espacos onde os habitantes realizam as suas diversas atividades. O segundo possibilita
a preservacao de espécies, comunidades e diversidade de ecossistemas no meio urbano
(FARR, 2013).

A presenca da natureza no espago urbano em diversos tipos de areas verdes, como
campos de esporte, pracgas civicas e jardins comunitarios € definida por Farr (2013) como
o parametro da biofilia. Esses espagos podem promover melhorias na seguranca do
pedestre por meio da implantacdo da iluminacéo publica e na gestdo de aguas pluviais,
pelo fato de serem permeaveis, além de possibilitarem a producédo de alimentos.

Outro parédmetro emergente do urbanismo sustentavel de Farr (2013) do alto
desempenho. No caso das edificacdes, elas apresentam um menor consumo de energia,
reduzindo impacto ambiental provocado. Ja para as infraestruturas, estas se referem ao
controle da agua pluvial e a gestao do sistema viario, que se relacionam no quesito dos
fluxos. Enquanto a primeira possibilita o equilibrio na proporcédo dos solos permeaveis
e nao permeaveis, o que tem influéncia direta no escoamento das aguas das chuvas, a
segunda foca na otimizacéo dos sistemas de locomocéao (FARR, 2013).

Segundo Leite (2012), a locomogcdo é um dos maiores desafios das cidades
contemporaneas. O autor explica que ndao existe uma solucdo de mobilidade pronta e
genérica a ser aplicada nas diversas cidades, mas trata-se de repensar os habitos dos
individuos, bem como os modelos de transporte atuais.

Todos esses parametros resultantes do urbanismo sustentavel devem ser
contemplados no que Farr (2013) define como bairro sustentavel. Nele, os habitantes
podem realizar todas as suas atividades com diversos meios de locomog¢éo, inclusive
opcdes ndo motorizadas. Além disso existe uma central de transporte intermodal que o
conecta com outros lugares.

Leite (2012) afirma que a integracao de diferentes meios de transportes motorizados
e ndo motorizados, chamada pelo autor de multimodalidade, € um fator comum no ranking
global de cidades sustentaveis. No Brasil, temos o exemplo de Curitiba que possui um
planejamento urbano bem estruturado, onde destaca-se o eficiente sistema de corredores
de 6nibus implantado ao longo do eixo de adensamento residencial.

Nos casos de cidades onde a multimodalidade é explorada, os usuarios da zona
residencial tem facil acesso ao transporte publico, de maneira que seja possivel mesclar
diferentes formas de deslocamento, sejam elas motorizadas ou ndo. A reducdo do uso
dos veiculos motorizados privativos é importante para a diminuicdo da emissao de gases
na atmosfera e proporciona um cenario urbano adequado a escala do pedestre (LEITE,
2012).

A adequacéo a escala do pedestre esta relacionada com a igualdade no direito de ir
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e vir para todas as camadas sociais. Segundo Gehl (2010), essa acessibilidade universal
€ 0 que promove a sustentabilidade social nas cidades.

Tendo em vista todos esses parametros resultantes do urbanismo sustentavel,
Farr (2013) afirma que a implementagcdo das suas propostas requer a participagao de
profissionais de diversas areas de atuacéo e a sua consolidagao depende do envolvimento
das geracdes futuras. Ele aponta a importancia de repensarmos nossos habitos e modelos
urbanos com a premissa de que “nds, humanos, somos agora uma super espécie fazendo
escolhas pessoais e nacionais que juntas irdo determinar o mundo que sera herdado por
nossos filhos e o futuro das nossas espécies na Terra.” (FARR, 2013, n.p.)

O urbanismo sustentavel € um termo abrangente que visa ao estabelecimento de um
equilibrio em cadeia, do qual cada vez mais individuos possam se beneficiar. Atualmente,
a importancia dessas consideracdes no planejamento urbano é reconhecida e aplicada
como uma maneira de estimular a populacéo a optar por um estilo de vida com menor
impacto ambiental (FARR, 2013).

Com as previsdes de um contexto mundial cada vez mais urbano, as discussodes se
voltam para analisar e repensar os exemplos de cidades existentes. Leite (2012) aborda
a regeneracgao urbana e esclarece que o foco € a reabilitacdo os centros das cidades, ao
invés da expansao de territorios. A recuperacao e reestruturacéo de uma localidade € uma
alternativa generosa com seu potencial historico e vazios urbanos.

O planejamento estratégico e a regeneracado dos territorios existentes podem ser
viabilizados e aprimorados com a implantacdo de inovacdes econdmicas e tecnoldgicas
Os avancgos tecnolégicos promovem um aumento significativo da acessibilidade em
diversas regides e provocam melhorias significativas nos sistemas de transportes, tanto
nos coletivos, quanto nos individuais, e também nas redes de comunicac¢des ao redor do
mundo.

Considerando o processo de globalizagdo que provocou novas dinédmicas e padroes
urbanos, Leite (2012) aborda a capacidade das cidades compactas e criativas de
promoverem circunstancias mais democraticas e conectadas, como malhas urbanas entre
0s nucleos adensados com usos de solo diversificados. Além disso, elas apresentam
eficientes sistemas de transporte publico que encorajamo os usuarios a realizarem
caminhadas, ciclismo e a utilizarem novos modelos de carros, cujo impacto ambiental é
menor.

O urbanismo sustentdvel € um conceito em constante desenvolvimento, pois
acompanha a atualizagbes da informacdes, das conquistas e do senso de urgéncia da
sociedade local. Além disso, ele € um movimento com premissas basicas, mas que deve
considerar as condicionantes e particularidades locais que configuram o contexto préprio
de cada regiao (SILVA; ROMERO, 2011).

No contexto contemporaneo brasileiro, Abiko (2009) aponta os conflitos entre a cidade
formal e a informal como um dos principais desafios do desenvolvimento sustentavel
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das cidades do pais. Em diversas situagdes, a infraestrutura urbana n&o acompanhou o
crescimento populacional dos ultimos anos, gerando essas divisdes no territdério urbanos
de acordo com a sua formalidade.

Sendo assim, os habitantes da cidade informal n&do tem acesso as necessidades
primordiais explicitadas por Ferreira (1998) que compdem o padrdo de habitabilidade
urbana, como o espacgo interno, externo e do entorno de sua residéncia saudavel, o
acesso a infraestrutura, equipamentos, servicos, lazer cultura, esporte e direito a cidade,
o sentimento de pertencimento ao espago que habita e a qualidade de vida. Desta forma,
a inclusao social e territorial € essencial para a promoc¢ao de cidades sustentaveis.

O conceito de habitabilidade urbana é definido como “a condicdo da unidade
habitacional estar ligada a infraestrutura urbana basica e de servigos e se sentir inserida
ou pertencente ao tecido urbano” (COHEN, 2004, p.122). Portanto, esse é um indicador
da sustentabilidade local e promocéao de cidades sustentaveis.

Os principais fatores de risco na habitacdo séo: a caréncia de infraestrutura urbana;
o transporte ineficaz; a precariedade na assisténcia médica e educacional; o paisagismo
deficiente, originando insolac&o inadequada; a auséncia de iniciativas comunitarias e de
cidadania; a existéncia de habitantes de rua, originando marginalidade, promiscuidade
e incidéncia de doencgas transmissiveis devido a precariedade do ambiente construido e
seu entorno (COHEN, 2004).

Rolnik e Nakano (2003), complementam os fatores de risco habitagcdo de risco da
habitacdo explicitando a inseguridade, seja do terreno, da construgcao ou ainda da condicao
juridica de posse daquele territorio. As terras onde se desenvolvem 0s assentamentos
irregulares séo, com frequéncia, aquelas mais vulneraveis devido a suas caracteristicas
ambientais. Sendo elas mais frageis, perigosas e de dificil urbanizacdo, como encostas
ingremes, beiras de corregos e areas alagadicas.

Para a determinacdo das necessidades habitacionais, é preciso que sejam
estabelecidos pardmetros minimos de habitabilidade, a partir dos quais possam ser
mensurados o tamanho e a natureza dos problemas habitacionais locais (RIBEIRO;
CARDOSO; LAGO, 2003).

41 URBANIZACAO E SUSTENTABILIDADE EM SAO SEBASTIAO

Nas ultimas décadas, os processos de urbanizacdo dos municipios do litoral do
Estado de Séao Paulo ocorreram inadequadamente, resultando em situacdes que afetam,
principalmente, a populacéo local. Atualmente, existem projetos, como a exploracao do
Pré-sal na bacia de Santos, a extensdo da Rodovia dos Tamoios e a ampliagcdo da area
portuaria de Sao Sebastidao, que provavelmente irdo provocar transformacdes sociais,
econdmicas, ambientais e territoriais na regido. Dentro deste contexto, foram articuladas
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politicas publicas visando ao desenvolvimento sustentavel dessa regido.

O Projeto Litoral Sustentavel foi proposto pelo Instituto Pélis com apoio da Petrobras
para a realizacdo de diagndsticos participativos e a elaboracdo de Agendas, tanto na
escala regional, quanto nas municipais.

A atuacado do programa em diversas escalas com iniciativas especificas para cada
um dos municipios da Baixada Santista e do Litoral Norte demonstra uma preocupacéao
com as particularidades e condicionantes locais. Essa consideragcdo das caracteristicas
do contexto é ressaltada por Silva e Romero (2011) como um aspecto importante para a
promover sustentabilidade urbana.

No diagnoéstico do municipio de Sao Sebastidao foram detectadas questdes nas
esferas econdmicas, ambientais, sociais, politicas, econémicas e culturais (POLIS,
2012). A proposta de considerar todas essas dimensdes aproxima-se da definicdo de
sustentabilidade de Sachs (2002), demonstrando a abrangéncia do programa e a sua
contextualizagdo no cenario contemporaneo.

Atualmente, a economia de S&o Sebastido estrutura-se no conjunto de servicos
gerais e comércios compostos por pequenas empresas de reparacdo, hospedagem e
alimentacéo (Fig. 2), no entanto, a maior parte da populagcéo atua em trabalhos informais.
A populacédo que realiza atividades de pesca e agricultura n&do pode comercializar seus
produtos nas feiras regionais porque nao ha inspecdes locais de vigilancia sanitaria. Com
isso, eles também aderiram ao mercado informal e grande parte do abastecimento de

alimentos do local fica por conta de produtores externos.

Figura 2: Comércio em Sao Sebastido

Fonte: Acervo proprio, 2015

Esse contexto socioeconémico de Sao Sebastido evidencia a necessidade de
politicas publicas para promover a integracao dos habitantes locais. O programa propde
a incluséo dessa populagdo a partir de auxilio no uso sustentavel do territério para a
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producédo de alimentos e para o uso turistico, ambos dentro das limitages especificas
para garantir a preservagdo ambiental da regido (POLIS, 2012).

As atividades econb6micas propostas pelo programa em relacdo a producdo de
alimentos e ao turismo visam a preservacédo ambiental e a integracdo dos individuos com
a natureza no meio urbano. Farr (2013) define essa pratica como biofilia, sendo um dos
parametros eminentes do urbanismo sustentavel.

A presenca da Mata Atlantica em Sao Sebastido é uma importante condicionante
ambiental devido a sua formacgao geoldgica e a sua biodiversidade endémica. Existem no
municipio doze Unidades de Conservagao, sendo que o PESM é a maior de todas.

O PESM é administrado pela Fundacgao para a Conservacgéao e a Producao Florestal
do Estado de S&o Paulo e configura a maior reserva deste bioma do pais. O parque
estd presente em oito municipios e a area de preservacdao em Sao Sebastido € de 30
mil ha, configurando um corredor ecolégico (POLIS, 2012). Segundo Farr (2013), essa
configuragdo viabiliza a preservacdo de espécies, e diversidades de ecossistemas no
meio urbano (Fig. 3).

Figura 3: Limites entre o PESM e a cidade de S&o Sebastido

Fonte: Acervo préprio, 2015

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel para Sdo Sebastido elaborada pelo
programa propde a intervencdo e acompanhamento de diversas areas de preservacgao,
incluindo aimplantacéo de um sistema de vigilancia ambiental as unidades de conservacgéo
com uma estrutura de salas de operacéo para o compartilhamento dos dados obtidos. Para
garantir a eficiéncia dessa diretriz, também sao propostos treinamento para a prefeituras
realizar esse tipo de operacédo (PAULO, 2004).

A preservacao dessas unidades de conservacgao, inclusive do PESM, estéo previstas
no Plano de Desenvolvimento Integrado de Sao Sebastiao, criado em 2011 para ser utilizado
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até 2031 com revisdes ao previstas dentro desse periodo. As suas diretrizes integram
a urbanizagdo com as questbes ambientais, propondo uma divisdao com macrozonas e
subdivisbes em macroareas. Dessa forma, foi proposto um zoneamento para garantir a
preservacéo ambiental com diferentes restricdes e tipos de uso e ocupacéo do solo.

A presenca da natureza nessas unidades de conservacao de Sao Sebastido estao de
acordo com o parametro de biofilia. Esse tipo de espagco no meio urbano tem potencial para
aumentar a seguranca dos pedestres devido a possibilidade de implantagéo de iluminagao
publica e para melhorar a gestdo de aguas pluviais, por serem areas permeaveis (FARR,
2013).

Atualmente, existem areas de preservagcdo ocupadas por habitantes locais em
assentamentos precéarios (Fig. 4). Essa ocupacdo ocorre devido ao processo de
especulacao imobiliaria que torna os terrenos mais proximos da praia mais valorizados
(POLIS, 2012). Com isso, configura-se em S&o Sebastido o conflito entre a cidade
formal e a informal, detectado por Abiko (2009) como um dos principais desafios para a
sustentabilidade urbana nas cidades brasileiras contemporaneas.

Figura 4: Residéncia em area de risco em Sdo Sebastido

Fonte: Acervo préprio, 2015

Em Sao Sebastidaoexistem 71 assentamentos precarioslocalizados predominantemente
entre a rodovia SP-55 (Rodovia Dr. Manoel Hyppolito Rego) e a Serra do Mar (POLIS,
2012). Algumas dessas habitacdes estdo em areas de risco, sujeitas ao deslizamento de
terras, principalmente nos periodos de chuva abundante que € no verao (Fig. 5). Rolnik e
Nakano (2003) explicam que além da inseguridade do terreno e da construcéo, a condicao
juridica da posse do territério também configura uma situacao de risco da habitacéo.

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel do Programa a remocéao das familias que
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habitam areas de risco, promovendo a sua realocagdo para zonas de urbanizagcdo em
todo o litoral do Estado de S&o Paulo e a ocupacéo de vazios urbanos (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2004).

Os vazios urbanos de Sao Sebastidao sao recorréncia da urbanizagao fragmentada
do municipio. Outro problema causado por esse processo é a descontinuidade nos
sistemas de abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgotos. A regido mais
critica encontra-se no sul do municipio, onde, tanto condominios de média e alta renda,
quanto os assentamentos precarios nao sao atendidos adequadamente pela infraestrutura
urbana. (POLIS, 2012). Ainadequacdo do saneamento basico e a existéncia de habitacdo
de risco evidenciam o comprometimento da habitabilidade no municipio de S&o Sebastiao
que, segundo Cohen (2004) é visto um indicador da falta sustentabilidade urbana.

Segundo Cohen (2004) a eficiéncia do transporte também é um dos fatores que
promovem a habitabilidade. Em Sdo Sebastidao, o deslocamento entre os nucleos urbanos
é realizado majoritariamente pela rodovia SP-55. Apesar dessa situacao ser decorrente
da urbanizacao fragmentada condicionada pelas caracteristicas fisicas do municipio, ela
nao proporciona condicdes adequadas de mobilidade urbana. A proposta para amenizar
essa situacao inclui obras viarias, tanto a duplicacdo da Rodovia dos Tamoios, quanto
a implantacdo do Contorno Sul para interligar Sdo Sebastido ao municipio vizinho,
Caraguatatuba (POLIS, 2012).

Dessa forma, nédo foram feitas proposta para a mobilidade de Sdo Sebastido que
sejam favoraveis para promover o urbanismo sustentavel. A priorizacao do sistema viario,
contraria a premissa de estimular os transportes ndo motorizados para contribuir na
reducdo de emissao de gases de efeito estufa (FARR, 2013).

Manter o sistema viario de Sao Sebastido sem a sua integragcdo com outros meios de
locomocgéo ndo contempla a multimodalidade, apontada por Leite (2012) como um fator
comum das cidades sustentaveis. Além disso, n&o existe uma adequacéo para a escala do
pedestre. Este é um dos fatores que promove a democratizacao da locomocao nas cidades
e a acessibilidade universal é, segundo Gehl (2010), essencial para a sustentabilidade.

51 CONSIDERACOES FINAIS

As diretrizes apresentadas pelas politicas publicas atualmente vigentes em Séo
Sebastido estdo em concordancia com as definicbes do urbanismo sustentavel adotadas
neste trabalho. Como esse tema é mais abrangente, nem todos os conceitos intrinsecos
abordados pelos autores selecionados como referencial tedrico desta pesquisa estao
presentes nas propostas.

Os avancos séo significativos narealocacéo da populacéao vulneravel e na preservagao
do meio ambiente. No entanto, a questdo do saneamento basico e da mobilidade no
municipio poderiam ser aprimoradas. Esta ultima com a integracdo de propostas mais
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adequadas para estimular os percursos na escala do pedestre e ciclista.
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