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APRESENTACAO

Coletanea de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acées e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse primeiro volume, temos dois grandes grupos de reflexées que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagcées para um regular convivio
entre sujeitos.

Em duas singelas divisdes estdo debates que circundam os direitos humanos e o
universo penal.

Nessa perspectiva, os direitos humanos aqui contemplam um arcaboug¢o por demais
variado e interseccional. Inicia com a problematica dos direitos sociais, discute a eficacia
dos direitos humanos em territério nacional, debate o estado de coisas inconstitucional,
violagOes de direitos junto aos povos tradicionais, bem como a cidadania dos negros.
Temas mais especificos como energia nuclear, direito da personalidade, familia, pensao
para ex-cOnjuge a partir de uma perspectiva de direitos humanos, majoracéo de valor de
aposentadoria decorrente de invalidez e a teoria das incapacidades encontram ecos e
discussdes de relevancia.

Alcancando o universo penal aqui congregamos estudos que perpassam a analise
da criminalizacdo da pobreza, e também dos movimentos sociais, o populismo penal
midiatico — tema de bastante relevancia e que carece de maiores debates e criticas,
principalmente no cenario vigente —, o voto do preso, o instituto da delagdo premiada, a
figura do estupro de vulneravel e o papel da Psicologia na analise da questdo. Ademais,
a violéncia infantil, medidas socioeducativas e jogos eletrénicos e violéncia também se
fazem abordagens necessarias diante da sociedade das mudancas.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente estudo visou tratar
sobre o direito de votar do preso condenado
criminalmente por sentenca transitada em
julgado, visto estas pessoas serem privadas
de exercer o direito do sufragio universal que
consiste nacapacidade de elegere sereleito, que
nao pode ser usurpado de ninguém por critérios
apenas discriminatérios e antidemocraticos,
como qualificagdes racionais, econdmicas,
culturais e éticas. Baseado nos textos legais,
a cidadania &€ um dos principios fundamentais
resguardados pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 no seu art.1°, inciso Il, e este
qualifica o individuo com o reconhecimento
como pessoa integrada na vida estatal. Junto

a ele, outros principios estdo relacionados
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INCONSTITUCIONALIDADE?

como o da dignidade da pessoa humana, da
soberania popular, da representacéo politica e
da participacao direta. Por meio de pesquisas
de cunho fundamentalmente bibliografico,
este projeto buscou inserir o estudo sobre
a inconstitucionalidade do art.15, Il da
Constituicdo Federal, no qual estd em conflito
com principios/garantias fundamentais tratados
no mesmo diploma, visto ser uma afronta ao
direito de cidadania, da soberania popular e a
participacao politica. Ao final, estabeleceu um
parametro geral, no ambito juridico e social,
demonstrando solucbes passiveis de serem
debatidas pelos legisladores, a fim de garantir
o0 exercicio do direito de votar dos presos
que estdo no processo de reintegragcdo na
sociedade atual, sendo desnecessaria a pena
da suspensao dos seus direitos politicos.

PALAVRAS-CHAVE:

Preso, Voto, Cidadania, Participacao Politica.

Inconstitucionalidade,

RIGHT TO VOTE OF CONVICTED
PRISIONER FOR CRIMINAL SENTENCE: AN
UNCONSTITUTIONALITY
ABSTRACT: The present study aimed to
address the right to vote of the convicted criminal

convicted, as these persons are deprived of
exercising the right to universal suffrage which
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consists of the capacity to elect and be elected, which can not be usurped by anyone for
Discriminatory and undemocratic criteria, such as rational, economic, cultural and ethical
qualifications. Based on legal texts, citizenship is one of the fundamental principles protected
by the Brazilian Federal Constitution of 1988 in its article 1, item Il, and this qualifies the
individual with the recognition as a person integrated into the state life. Along with it, other
principles are related such as the dignity of the human person, popular sovereignty, political
representation and direct participation. Through research of a fundamentally bibliographic
nature, this project sought to insert the study on the unconstitutionality of art.15, Ill, of the
Federal Constitution, in which it is in conflict with fundamental principles / guarantees treated
in the same law, since it is an affront to the right Citizenship, popular sovereignty and political
participation. In the end, it established a general legal and social framework, demonstrating
solutions that could be debated by legislators, in order to guarantee the exercise of the right
to vote of prisoners who are in the process of reintegration in the present society, Suspension
of their political rights.

KEYWORDS: Unconstitutionality, Stuck, Vote, Citizenship, Political Participation.

11 INTRODUCAO

Como se sabe, a cidadania € um dos principios fundamentais resguardados pela
Constituicao Federal Brasileira de 1988 no seu art.1°, inciso I, e este qualifica o individuo
com o reconhecimento como pessoa integrada na vida estatal. Junto a ele, outros principios
estao relacionados como o da dignidade da pessoa humana, da soberania popular, da
representacao politica e da participacéao direta. Este ultimo enfatizado no paragrafo unico
do mesmo artigo “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Além disso, essa participacdao no poder € uma caracteristica do Estado Democratico
de Direito que fundamenta o regime politico brasileiro. A democracia, como preleciona
o doutrinador José Afonso da Silva (2014, p.128), “é um processo de convivéncia social
em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e
em proveito do povo”. De certo, sabe — se que esse poder € exercido através do voto e
do sufragio universal, garantindo o exercicio da soberania popular conforme o art.14 da
Constituicao Federal Brasileira.

E notavel que dentre todos esses conceitos e principios fundamentais do Estado
Brasileiro, embora a Constituicdo assegure a igualdade de todos perante a lei no seu
art.5°, vé — se que o individuo condenado por sentenga criminal transitado em julgado,
mesmo gozando de capacidade civil e penal, tém seus direitos politicos suspensos, e em
consequéncia, perde - se o direito de votar, com a justificativa que ele nao estaria moral
ou eticamente capacitado para participar da escolha dos destinos da sociedade brasileira.

O direito do sufragio universal que consiste na capacidade de eleger e ser eleito, ndo
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pode ser usurpado de ninguém por critérios apenas discriminatorios e antidemocraticos,
como qualificagcbes racionais, econdémicas, culturais e éticas. Justificar o ndo exercicio do
direito de votar, pelo simples fato da pessoa ter cometido um crime, ndo enseja motivos
suficientes para Constituicdo negar esse direito, até porque o ato ilicito cometido pelo
individuo nada tem haver com o exercicio do direito politico.

A Constituicdo Federal no art.15, inciso Ill diz expressamente sobre a suspensao dos
direitos politicos do preso, ndo importando em que regime se encontra, seja fechado, semi-
aberto ou aberto, porém o sistema politico brasileiro tem seus fundamentos na Democracia
que esta relacionada com o principio da soberania popular. Sendo assim, passa a surgir
o conflito entre artigos da mesma Constituicdo, trazendo uma instabilidade de opinides do
ambito judicial, e gerando o debate quanto a constitucionalidade do dispositivo.

Na discussao do tema, Antonio Nunes (2008, p.2) diz “O voto daqueles que se
encontram segregados é a unica forma que o preso tem de humanizar o cumprimento de
sua pena e construir um horizonte de esperanca no transcorrer e no findar do carcere,
caso contrario, ficara impossibilitada a ressocializacao, esta que seria uma das formas de
manutencéo da paz social”.

O que vemos hoje na sociedade € um certo preconceito para com 0s presos, apesar
de alguns principios garantidos a eles, na pratica, ocorre um cenario inverso em que
sofrem violacéo da dignidade humana com as condicbes das prisdes, sdo esquecidos
pelo poder publico, sdo os chamados “invisiveis politicos”, pois como o0 seu voto ndo é
exercido, os politicos deixam em segundo plano a questao de assuntos sobre melhoria do
sistema carcerario e direito dos presos.

Vale ressaltar que ndo é apenas o Brasil que exclui os presos condenados
criminalmente de votar, em algumas nacdes, ha essa previsdo constitucional. Porém na
sua maioria, delegam as leis ordinarias a competéncia para tratar sobre o assunto, além
de existir paises que também restringem essa suspensao do direito de acordo com o
crime cometido e a puni¢éo recebida.

Ha& muitos debates em relacdo ao assunto, se seria certo ou ndo o disposto do
art.15, Ill devido ele ir contra principios e garantias fundamentais da Constituicdo, sendo
relevante o presente estudo sobre a possibilidade de uma inconstitucionalidade, tanto em
carater comisso como omisso, de dispositivos frente ao direito da cidadania, da soberania
popular e a participacéo politica afim de que possa ocorrer o deslinde da importante
questao para a sociedade e os jurisdicionados como um todo.

2 | DIREITOS POLITICOS

A Constituicdo Brasileira de 1988 é a principal norma que rege a sociedade, é o
parametro e o topo da piramide de todo o ordenamento juridico, onde estdo contidas as
normas fundamentais de organizacéo das pessoas e do pais.

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea Capitulo 16



Destacando que a Constituicdo organiza os elementos do Estado, logo no seu Titulo I,
chamado de principios fundamentais, serdo as normas — matrizes de todo o ordenamento
brasileiro.

No art.1° do mesmo diploma, a expresséo “Estado Democratico de Direito”, na qual
visa a garantia do exercicio de direitos individuais e sociais, além da instituicao dos poderes
nas trés searas, organizados de forma a que um néo avance sobre a funcéo precipua do
outro. Como fundamentos desse Estado, cita — se a soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico.

Destacada essa parte introdutéria que influencia em diversos aspectos nos
direitos politicos, é importante ainda descrever alguns conceitos, como o regime politico
brasileiro, que atualmente tem fundamento do regime democratico, ou seja, é fundado
no principio da soberania popular, no qual todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes ou diretamente, conforme afirma o paragrafo Unico do artigo 1°
da Constituicao.

José Afonso da Silva (2014, p.133) destaca dois principios que dao esséncia ao
conceito da democracia:

A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou primarios,
gue lhe ddo a esséncia conceitual: (a) o da soberania popular, segundo o qual o povo
€ a unica fonte do poder, que se exprime pela regra de que todo o poder emana do
povo; (b) a participacédo direta ou indireta, do povo no poder, para que este seja efetiva
expressdo da vontade popular, nos casos em que a participacdo é indireta, surge um
principio derivado ou secundério: o da representacao.

Apesar de haver alguns casos de exercicio da participacao direta do povo no poder
(também chamada democracia participativa), o que € mais comum é a participacao
indireta, ou ainda chamada de democracia representativa, em que o povo, como sendo
fonte primaria de poder, elegem periodicamente por meio do voto, os representantes
politicos que exercerdo fun¢des de governo para garantia no bem comum do Estado
Brasileiro.

E nesse sentido da democracia representativa que surge o debate sobre os direitos
politicos do povo brasileiro em relagao ao sistema eleitoral dos representantes de governo.

Esses direitos também figuram como direito humano previsto no artigo XXI da
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem (1948), no qual trata que todo homem tem
o direito de tomar posse do governo de seu pais, direta ou por meio de representante
escolhidos pelo povo, pela vontade expressa através de elei¢es periddicas e legitimas,
por sufragio universal, voto secreto ou situacdo equivalente que traduza a liberdade do
voto.

Os direitos politicos sdo um grupo de direitos que regulam a forma de participagao
popular no governo, estao disciplinados na Constituicdo Federal nos artigos 14 a 16, e
compreendem os institutos relativos ao direito de sufragio, aos sistemas eleitorais, as

hipbteses de perda e suspensao dos direitos politicos e as regras de inelegibilidade.
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2.1 Direito politico positivo (direito de sufragio)

O direito de sufragio se caracterizada tanto pela capacidade eleitoral ativa (direito
de votar, capacidade de ser eleitor, alistabilidade) como pela capacidade passiva (direito
de ser votado, elegibilidade).

A capacidade eleitoral ativa é realizada por meio do voto, e é no art.14, §1° e §2° da
Constituicao que estabelecem as condi¢des para esse exercicio: nacionalidade brasileira,
idade minima de 16 anos, posse de titulo de eleitos e n&o ser conscrito em servigco militar
obrigatério.

O alistamento eleitoral, ou seja, o ato de inscrever — se como eleitor pela primeira
vez, pode ser obrigatdrio aos maiores de 18 anos e menores de 70 anos de idade, e
facultativo aos maiores de 16 anos e menores de 18 anos de idade, analfabetos e maiores
de 70 anos de idade.

A partir do alistamento, o eleitor podera exercer a sua manifestacédo de cidadao
tendente a escolha de seus representantes através do voto direito, secreto, universal,
periddico, livre, personalissimo e com valor igual para todos.

Vale conceituar caracteristicas importante do voto: € direito, pois o cidadao vota
diretamente no candidato, sem intermediarios; é secreto, pois mantem em sigilo o voto do
cidadao; € universal, porque nao esta ha condicdes discriminatérias; € periddico, porque
os candidatos tem mandatos por prazo determinados; € livre, pois o cidadao pode escolher
entre qualquer candidato, ou optar por anular ou votar em branco; € personalissimo, porque
a votacado nao pode ser feita por procurador; é igualitario, pois cada cidadao possui um
voto, independentemente de qualquer caracteristica.

A capacidade eleitoral passiva € quando ha possibilidade de ser votado, deve o
candidato preencher todos os requisitos da elegibilidade para o cargo em que vai
concorrer, € ndao deve o mesmo incidir em nenhum dos impedimentos constitucionais
previsto do diploma legal. As condi¢cbes de elegibilidade estdo estabelecidas no art.14,
§3° da Constituicao:

José Afonso da Silva (2014, p.370) reafirma o conceito acima descrito que a
elegibilidade numa democracia, deve atender a universalidade, como também o direito
de alistar — se eleitor. As limitacbes nao podem prejudicar a livre escolha dos eleitores,
mas devem ser consideradas por motivos praticos, sem qualquer intervencdo econémica,

social e cultural.

2.2 Direitos politicos negativos

Os direitos negativos significam que ha certas previsdes constitucionais restritivas e
impeditivas de exercer o livre direito politico, tanto no que se refere a capacidade eleitoral
ativa de votar em um candidato, quanto a capacidade eleitoral passiva de eleger - se a

um cargo.
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As inelegibilidades estao previstas no art.14, §§4° a 8° da Constituicdo, e consistem
nas circunstancias que impedem o cidadao de realizar o pleno exercicio da sua capacidade
eleitoral passiva, de eleger — se. Conforme Pedro Lenza (2012, p.1131), este discorre:

Conforme estabelece o art.14, §9° as inelegibilidades buscam proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungcdo, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta.

Diante dos motivos expostos de impedimentos de determinadas pessoas ao exercicio
do direito de se eleger, deve — se constar que as inelegibilidades podem ser absolutas,
quando o impedimento eleitoral € para qualquer cargo eletivo, e podem ser relativas,
quando ha impedimento eleitoral para alguns cargos, em funcao de situacdes que o
cidadéao eleitor se encontre.

A privacdo dos direitos politicos pode ser tanto temporaria (suspensao) quanto
definitiva (perda) do direito de votar e ser votado. Reafirma José Afonso da Silva (2014,
p.385):

O cidad&o pode, excepcionalmente, ser privado, definitivamente ou temporariamente,
dos direitos politicos, o que importara, como efeito imediato, na perda da cidadania
politica. Deixa, imediatamente, de ser leitor, se ja a era, ou torna — se inalistavel como
tal, com o que, por consequéncia, fica privado da elegibilidade e de todos os direitos
fundados na qualidade de eleitor.

A perda dos direitos politicos esta positivada no Art. 15, | e IV, da Constituicdo, quais
sejam, o cancelamento da naturalizagcao por sentencga transitada em julgado e recusa de
cumprir a obrigacdo de todos imposta ou prestacéo alternativa.

Quanto a primeira, como ha o cancelamento da naturalizagdo, a pessoa voltara a
condigao de estrangeiro, ndo podendo mais se alistar — se como eleitor e nem se eleger
— se como candidato. E quanto a segunda, a Constituicdo estabelece no art.5°, inciso VII,
que nenhum individuo sera privado de seus direitos por motivos religiosos, convic¢coes
filoso6ficas ou politicas, caso as invoque para fugir de obrigacéo legal imposta a todos ou
recusar — se a cumprir pena alternativa, pode ter levar a perda dos seus direitos politicos.

No entanto, a doutrina brasileira ainda destaca que mesmo nao estando destacado
expressamente no Art.15 da Constituicdo, também é hipdtese de perda dos direitos
politicos a perda da nacionalidade brasileira em virtude de aquisicao de outra, visto que
ter a nacionalidade brasileira, € requisito para o pleno exercicio dos direitos politicos,
entdo perdendo a nacionalidade na hip6tese no art.12, §4°, 1l da Constituicdo, o individuo
torna — se estrangeiro, e por conseguinte, inalistavel.

A suspensao dos direitos politicos esta positivada no Art. 15, 1l, Il e V, da Constituicao,
quais sejam, a incapacidade civil absoluta, condenacéo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos, e improbidade administrativa, nos termos do art.37, §4°.

Quanto a primeira hipdtese sobre a incapacidade civil absoluta esta equivocada nos
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dias atuais, pois houve uma reforma no Codigo Civil, apés a sancéo da Lei 13.146/2015
que instituia o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em razdo desta ter revogado todos
os incisos do Art.3° do Coédigo Civil que tinha a seguinte redacao: “Sao absolutamente

incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: | — os menores de dezesseis
anos; Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o0 necessario
discernimento para a pratica desses atos; lll — os que, mesmo por causa transitoria, nao

puderem exprimir sua vontade”. Também foi alterado o caput do comando, passando a
estabelecer que «sédo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 anos».

Dessa maneira, como nao existe mais, no sistema privado brasileiro, pessoa
absolutamente incapaz que seja maior de idade. Como consequéncia, ndo ha que se falar
mais em acéo de interdicdo absoluta no nosso sistema civil, pois 0s menores nado sao
interditados, sendo dispenséavel a aplicacéo do inciso Il do art.15, da CF.

Quanto a segunda hipo6tese, sem duvida, mais importante para este estudo, esta a
condenacao criminal transitada em julgado, no qual é estabelecido que os presos ficam
com os direitos politicos suspensos enquanto durarem os efeitos da condenacéo, seja
aqueles condenados por crimes leves ou graves, ou que tenham regime mais grave ou
mais brando.

Quanta a terceira hipotese trata sobre a improbidade administrativa realizada por via
judicial, e ndo apenas por processo administrativo, e gera outros efeitos, como a perda da
fungéo publica, indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario.

A perda ou suspensao de direitos politicos geram varias consequéncias juridicas,
dentre elas, € importante se falar do cancelamento do alistamento e a exclusdo do corpo
de eleitores, segundo o art.71, Il do Codigo Eleitoral. Segundo José Jairo (2010, p.116)
quando cessar o cancelamento, volta-se o exercicio do direito politico:

A exclusdo do corpo de eleitores ndo é automatica, devendo ser observado o
procedimento tracado no artigo 77 do Cdédigo Eleitoral. Todavia, uma vez cessada a
causa do cancelamento, podera o interessado requerer novamente sua qualificacao e
inscricao no corpo eleitoral (Codigo Eleitoral, art.81), recuperando, assim, sua cidadania.

Sobretudo a suspensdo dos direitos politicos no caso de condenacéo criminal, o
efeito da exclusdo do corpo de eleitores € automatica, quando ha o transito em julgado,
o0 juiz criminal informa o juiz eleitoral sobre a condenacéo e, consequente, suspende-se a
capacidade de votar e ser votado.

Vale ressaltar que estéo inseridos também na expressao “condenacéo criminal”, as
contravengdes penais, ou seja, € irrelevante para suspensao dos direitos politicos o tipo
de crime e pena aplicada nesse caso.
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3 | DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios sdo a base para a elaboracdo e interpretacdo das normas no
ordenamento brasileiro, sobretudo, no que tange aos assuntos dos direitos politicos.

O principio da democracia participativa é defendido na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), e por defendido no Brasil, a partir do desenvolvimento da
consagracao do Estado Democratico de Direito, o que torna indispensavel a defesa desse
principio.

Atrelado ao principio acima, tem-se o da democracia partidaria, pois € essencial
a existéncia dos partidos politicos como intermediadores no sistema democratico, eles
serao os representantes politicos escolhidos pela vontade geral do povo.

O principio da cidadania pode apresentar dois sentidos, no sentido amplo, abarcando
0 conceito de que todos séo livres e iguais perante o ordenamento legal, sendo vedada
qualquer tipo de discriminacéo injustificada e, no sentido estrito, a cidadania para o Direito
Eleitoral quer dizer a possibilidade de votar e ser votado.

O exercicio da cidadania estabelece a compromisso entre os membros civis e 0s
membros do corpo politico, o cidaddo é uma parte do povo com obrigacdes e deveres
a serem exercidos, assim, os condenados nao podem deixar de ser considerados como
cidadao, impossibilitando o exercicio do poder de voto.

Um dos principios do direito penal relevante no caso € o principio da individualizagao
da pena (art.5° inciso XLVI, da CF), no qual a lei deve regular a pena de acordo com a
culpabilidade e os méritos pessoais do acusado, a Constituicdo Federal ao estabelecer
a suspensao dos direitos politicos aos condenados por sentenca criminal transitada em
julgado, ndo levou em conta que maioria dos crimes previsto no Coédigo Penal nada tem
haver diretamente com o direito de votar do cidadao.

Generalizar esse entendimento para todos os presos € uma afronta a esse principio
da individualizacao, isto porque, a pena tem seu carater ressocializador, a medida que
apenado progride de regime, o mesmo vai sendo inserido na sociedade novamente, e
consequentemente, deveria poder realizar o pleno exercicio do seu direito de votar, de
escolher um representante politico, de exercer a sua cidadania, ja que esta participando
da vivéncia, ainda que com alguns direitos limitados.

O direito de votar exercido pelo direito ao sufragio universal expressa que todos
os cidadaos brasileiros deveriam poder exercer politicamente 0 seu voto de maneira
igualitaria por todos, 0 que nao ocorre no caso em questdo, tendo em vista que o0s
individuos sentenciados sao excluidos, indo contra a ideia de democracia instalada no
ordenamento brasileiro.

Muitos autores utilizam a expressao “invisiveis politicos” para representar os
presos que sao esquecidos pelo Estado, no qual ndo presta um servico adequado de
manutenc¢do do sistema prisional digno as pessoas que se sujeitam a essa situacao. Ter
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a possibilidade de exercer o direito politico de votar, traria mais visibilidade a todas essas
pessoas. Reafirma Raissa Ramos e Rhafaela Diogo (2013, p.196):

[...] podemos afirmar, que, ao invés do sistema penitenciario servir a reintegracédo do
preso a sociedade no momento posterior ao seu retorno a mesma, deve-se levar em
consideracdo a manutencao desse vinculo. Efetivamente, por meio do voto, ou seja,
pelo exercicio maior da soberania popular, o preso estaria defendendo seus direitos,
fazendo inclusive, com que os representantes publicos posteriormente eleitos, passem a
dar maior importancia a situagdo das penitenciarias.

A ideia de soberania do povo veio crescendo ao longo da histéria, no qual se deixou
de lado o poder politico nas méaos do rei, e passou a ser defendido que a vontade popular
e 0 consenso dos individuos pudessem exprimir o verdadeiro poder politico da sociedade,
dando o poder soberano a um representante que garantisse o bem-estar social. Como

afirma Nathalia Pires (2015, p.25):

A Constituicao de 1988 protege a soberania popular prevendo seu exercicio por meio do
sufragio universal e do voto, este mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular. O
plebiscito e o referendo permitem uma participagao, em principio, mais direta na tomada
de determinadas decisfes, e a inciativa popular traz a possibilidade de que o0 povo
soberano tenha alguma iniciativa legislativa. Todos contribuem, em alguma medida, para
a manutencéao do Estado democratico de direito, pois concorrem para tentar garantir aos

cidad&os uma participacao mais direta no processo legislativo.

O ato de votar é fundamental, é um direito e dever do cidad&do, no qual o povo tem
o poder de escolher um representante pela vontade geral para exercer o Poder Publico,
em prol do bem-estar da sociedade, concretizando a democracia brasileira, e 0 exercicio
do principio fundamental da soberania popular. Ressalta Nathalia Pires (2015, p.13) “Em
torno disso, tém-se os direitos politicos de votar e ser votado por meio do sufragio, o dever
por meio do exercicio do voto, e o procedimento por meio do escrutinio — direto e secreto
— concretizando-se, assim, na participagdo do cidadao nas questdes publicas”.

Vale lembrar que o voto esta previsto no rol de clausulas pétreas da Constituicao
Federal, ou seja, no art.60, §4°, inciso I, determina que ndo sera objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir 0 voto direito, secreto, universal e periddico, assim,
percebe-se que a nossa Carta Magna defendeu o voto direito, no qual o povo escolhe
diretamente o seu representante, sem intermediario, como sendo uma das normais mais
importantes, e que nao pode sofrer alteracdo, afrontando indiretamente o preceito do
art.15, inciso lll, da CF, que suspende o exercicio pleno do voto dos presos, por critérios
preconceituosos e antidemocraticos.

Dessa feita, citados os principais direitos e principios fundamentais que defendem o
exercicio dos direitos politicos do preso condenado, ressalta-se que a norma constitucional
gue estabelecer essa suspensao, vai contra direitos basicos dos cidadaos, ndo devendo

ser esquecidos em virtude do cometimento de um crime.
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41 DA FUNGCAO DA PENA

A funcdo da pena no individuo em simples palavras, € a retribuicdo do mal que o
agente praticou contra algo ou alguém. Segundo Rogério Greco (2012, p.483) é a “[...]
consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal.
Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o
Estado de fazer valer o seu ius puniendr’.

Cabe ao Estado a fixagdo da pena ao individuo, reprovando a sua conduta praticada,
e servindo de exemplo a sociedade para que possam entender que aquela situagcéo nao
€ permitida na legislacao brasileira.

As principais penas estéo descritas no art.32 do Codigo de Penal que séo: privativa
de liberdade, restritiva de direitos e multa.

Sao varias as teorias sobre a funcao da pena, porém, adota-se no Brasil, no artigo
59 do Cédigo Penal Brasileiro, a Teoria Mista ou Unificada, na qual se defende que a pena
teria a fungao retributiva, ou seja, a conduta realizada pelo agente deve ser compensada
com a imposicao de um mal, que é a pena, e a funcao preventiva, ou seja, a imposi¢cao
da pena seria uma forma de prevencédo para inibir o cometimento de novos crimes pelo
mesmo agente e intimar a sociedade para que esta n&do pratique conduta semelhante.
Conclui Maria Alice Santos (2010, p.18):

Nota-se que esta teoria defende que a funcao da pena é retribuir ao infrator o mal injusto
por ele praticado. Contudo, esta ndo é a sua Unica funcédo, busca-se também com a
aplicacdo da pena a prevencdo. Isto porque a pena visa além da retribui¢&o, neutralizar
o infrator, retirando-o provisoriamente do convivio social (prevencéo especial negativa),
mas também tem por objetivo a prevencéo geral negativa (intimidac&o) e a prevencéo
geral positiva (conscientizacdo da sociedade acerca da necessidade de obedecer as
normas juridicas).

Além desses aspectos, a pena também tem a funcédo de ressocializar o individuo
afim de inseri-lo novamente na sociedade com o respeito e aceitacdo das normais legais
prevista no ordenamento. Essa ideia esta disposta no art.1° da Lei de Execug¢bes Penais
(Lei n° 7.210), no qual trata que o objetivo da execucao penal é efetivar as disposi¢coes
de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracao
social do condenado e do internado.

Contudo, verifica-se nos dias atuais, que essa finalidade nao tem obtido éxito,
tendo em vista que a pena privativa de liberdade n&o consegue reeducar o criminoso a
sociedade, devido a convivéncia no ambiente do carcere e seu abandono e descanso
dos agentes politicos para com eles, ndo dispondo verbas para manuten¢cdo do minimo
de dignidade nesses locais, e ainda retirando direitos basicos do exercicio de cidadania
como forma de punigao.

Em relacdo a suspensdo do direito de votar, o processo de ressocializacdo que
o sistema penal prega, torna-se ineficaz, pois ndo tem como reeduca-lo, readapta-
lo a sociedade seja em qualquer tipo de pena, privando-o de direitos fundamentais
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estabelecidos na Constituicdo como a base da democracia.

O exercicio do direito politico € fundamental para inser¢do do apenado na sociedade
novamente, a suspensao desse direito nada tem haver com o cometimento do crime
realizado, salvo os casos de crimes politicos e eleitorais, justificar a retirada desse direito
no simples fato de repreender o individuo ndo € motivo suficiente.

Ha que se analisar ainda que o sistema progressivo da pena, previsto no art.112
da Lei n° 7.210/84, é um instrumento de ressocializacdo do apenado, no qual possibilita
gradativamente a sua inser¢do na sociedade, estimulando o preso a manter um
comportamento adequado durante o cumprimento da pena, e este passa do regime mais
severo (fechado) até o aberto. Afirma Maria Alice Santos (2010, p.35):

O sistema de progresséo de regimes incentiva o preso, pois Ihe permite, por exemplo,
ao migrar do regime fechado para o semiaberto, desenvolver atividade laboral, ou até
mesmo frequentar um estabelecimento de ensino. O que ird contribuir positivamente
para a sua ressocializacao (reeducacao), e por conseguinte, acelera o seu processo de
readaptacao a sociedade, pois n&o retira 0 apenado totalmente do convivio social.

Podemos estabelecer um parametro quanto aos regimes de cumprimento de pena,
previsto no art.33 do Codigo Penal, durante o tempo que o condenado ficar no regime
fechado (pena superior a 8 anos), em que permanece no estabelecimento de seguranca
maxima ou média, poderia se o Poder Publico viabilizar a inser¢cédo de sistemas de urnas
nos presidios que tenham mais de 50 presos, e ainda dispor 0 acesso as propagandas
eleitorais para que os mesmos tenham vista das propostas de cada representante politico.

No entanto, quanto aos outros regimes, semi-aberto (pena superior a 4 anos e
inferior a 8 anos) e aberto (pena igual ou inferior a 4 anos), nos quais o apenado ja
tem possibilidade de sair do ambiente prisional com autorizacdo do juiz da execucao,
podendo participar de cursos, trabalhos e outras atividades, nesses casos, 0 exercicio
do direito de votar ja se faz presente, tendo em vista que ndo ha motivos ensejadores do
nao cumprimento, sendo apenas a autorizacado do juizo compentente, sendo afronta ao
principio da soberania popular, a generalizacéo que perfaz o art.15, inciso lll, da CF.

A condenacgao criminal, em regra, enseja efeitos principais e secundarios, estes
ultimos subdividindo-se em penais ou extrapenais, conforme trata Guilherme Nucci (2015,
p.623):

Estas implicagdes secundéarias provenientes da sentenca podem ser penais ou
extrapenais, sendo no primeiro caso, por exemplo, o impedimento ou revogacédo do
sursis, a revogacao de livramento condicional ou de reabilitac&o, o lancamento do nome
do réu no rol dos culpados, a possibilidade de torna-lo reincidente se ja foi condenado

anteriormente, entre outros. No segundo, caracterizam-se 0s encargos que se dao fora
da esfera pena, ou seja, incidindo no ambito civel, administrativo, politico, trabalhista.

A suspensao dos direitos politicos pode ser associada aos efeitos secundarios
extrapenais que a condenacédo criminal gera nos presos, tendo em vista ser um efeito
automatico quando ocorre o transito em julgado da sentenca, n&do podendo o0 mesmo votar

até que acabe o cumprimento da sua pena.
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Ainda pode se verificar que até mesmos as pessoas condenadas a penas restritivas
de direito e multa, ndo podem exercer o direito de votar, bem como aqueles beneficiarios
do livramento condicional, sursis processual e sursis da pena, 0 que nos leva ao
questionamento de qual seria a diferenca de uma pessoa livre de exercer os direitos
politicos e essas pessoas que ja estdo vivendo em sociedade, porém com restricoes e
deveres perante as justica?

Pode — se constatar que os dois “tipos” de pessoas usufruem das mesmas politicas
publicas dos representantes que foram escolhidos pela vontade do povo, da soberania
popular. Devendo sim, os presos exercerem o direito de voto, tendo em vista que

participaram da sociedade, como qualquer cidadé&o brasileiro.

51 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.15, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL?

Primeiramente, vale conceituar o que é a Acédo Direta de Inconstitucionalidade,
€ a acdo tipica do controle abstrato brasileiro. Sua previsdo € expressa no texto da
Constituicdo Federal de 1988, que prescreve: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | — processar e julgar,
originariamente: a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a acéao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

Dessa feita, verifica-se que a inconstitucionalidade poderia ser declarada apenas se
uma norma infraconstitucional ofendesse uma norma constitucional, tendo em vista que
o controle de constitucionalidade s6 sera realizado para o poder constituinte derivado, ou
seja, s6 pode ser declarada inconstitucionalidade de uma norma de Emenda Constitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo admite a tese das normas
constitucionais inconstitucionais, ou seja, de normas contraditérias advindas do poder
constituinte originario. Assim, se o intérprete da Constituicdo se deparar com duas ou
mais normas aparentemente contraditérias, cabe a ele compatibiliza-las, de modo que
ambas continuem vigentes. Nao ha que se falar em controle de constitucionalidade de
normas constitucionais, produto do trabalho do poder constituinte originario.

Dessa maneira, em 2003, A PEC, de autoria do senador Pedro Simon (PMDB-RS),
quis dar nova redacao ao artigo 14 e revoga o inciso Ill do artigo 15 da Constituicao
Federal. Pelo texto, os condenados que cumprem a prisdo seja em regime fechado,
semiaberto ou aberto teriam os mesmos direitos que analfabetos, maiores de 70 anos e
maiores de 16 e menores de 18 anos, cuja participagao nos pleitos é facultativa. O projeto
incluia os detentos na relacdo dos inelegiveis, ao lado dos inalistaveis e analfabetos,
porém, foi rejeitado.

Contudo, n&o se pode ignorar que o referido artigo que suspende os direitos politicos
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do preso condenado afronta diretamente varios principios e direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal, como ja citado acima, sendo a solu¢géo mais viavel
aquela inicialmente proposta pelo Projeto de Emenda Constitucional, no qual se deveria
declarar o conflito entre as normas constitucionais, devendo possibilitar aos presos a
faculdade de votar, incluindo estes no rol estabelecido no art.14, da CF, com o fim de
exercer a sua vontade na escolha dos representantes politicos .

Muitas vezes, os presos sdo esquecidos pelo Poder Publico, sendo invisiveis politicos
para a classe politica, e assim nao dao atencédo ao problema prisional j& que nao fazem
parte da massa ativa de eleitores que correspondam na hora da elei¢ao politica.

A inclusao social desses presos é necessaria, a participacdo do voto expressa a
manifestacdo de vontade, de cidadania, de que fazem parte da sociedade, e ndo sao
repreendidos por erros que cometeram e estdo sendo punidos por eles, mas nada interfere
nessa exclusao que a Constituicdo Federal reservou no art.15, inciso lll.

A soberania popular estabelecida no art.14, caput, da CF afirma que sera exercida
por meio do sufragio universal e pelo voto com valor igual para todos, assim, o principio da
igualdade previsto como direito fundamental se encontra violando também nesses casos
de suspensao dos direitos politicos dos condenados criminalmente, estes foram provados
de exercer o principio democratico. Afirma também Rogério Puggina (2006, p.5):

Nao podemos, de maneira alguma, ir além da restricdo de liberdade do direito de ir e
vir. O voto é o poder que temos de interferir na estrutura governamental, de manifestar
gualquer descontentamento. Os presos ja se encontram em desigualdade perante
as pessoas livres, e se os proibirmos de votar, acaba aumentando ainda mais esta
desigualdade e, assim, por conseguinte, enfraquece a democracia. Como podemos
pensar em politicas publicas para o sistema prisional, se 0 preso é um invisivel politico?

Nao ha apenas afronta ao principio da igualdade, como ja citado, vai de encontro
contra os principios constitucionais da cidadania, da dignidade da pessoa humana,
da individualizacdo da pena, da personalidade da pena, da proporcionalidade, da
razoabilidade, dentre outros.

Os argumentos utilizados para suspenséo o direito de voto, € de que o0s presos nao
sdo pessoas idoneas e éticas capazes de participar na escolha dos representantes do
Poder Publico, utilizar-se de critérios preconceituosos e discriminatérios justificando no
crime que aquele agente cometeu, ndo interfere na expresséo da sua vontade e exercicio
de cidadania.

Notério verificar que, atualmente, varios juiz de execugdes penais jatem entendimento
diverso daquele estabelecido pela Constituicdo Federal, sdo contrarios a suspensao
automatica do direito politico, tem-se oficiado diretamente o Tribunal Regional Eleitoral
para que o0 nao se suspenda esses direitos. Como cita Rogério Puggina (2006, p.3) um
caso pratico envolvendo o Juiz Dr.Luis Carlos Valois no Estado do Amazonas:

[...] Ao contatar o juiz da vara de execugfes de Manaus, Dr. Luis CarlosValois, para
saber como havia, sido as Ultimas eleicdes no estado do Amazonas, como havia sido
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feito para que os presos provisorios votassem, 0 mesmo me surpreendeu positivamente
ao dizer que langcou uma portaria permitindo que os presos condenados, em regime
semi-aberto, saissem para votar. Porém, ao mostrar esta minha surpresa, pois para estar
no regime-semiaberto, ele teria que estar condenado, e comentando que na maioria
dos estados do pais a suspensdo se dava automaticamente, impossibilitando, assim,
as pessoas condenadas de votar, que 0 mesmo se o magistrado ndo colocasse na
sentenca, o escrivao oficiava o Tribunal Regional Eleitoral, 0 mesmo, de maneira muito
cimples, disse algo basico que deve nortear qualquer sistema juridico (ou pelo menos
deveria), que passo a transcrever “Nao, aqui no Amazonas, os cartérios, escrivdo ou
diretor de secretaria, ndo possuem essa absurda pratica de informar ao TER o que n&o
existe”. No Amazonas, a grande maioria dos magistrados entende que o simples fato da

pessoa estar presa, ja é fato para impedir a pessoa de votar.

Ha uma desproporcionalidade na puni¢céo imposta na condenacédo do agente, além
do mesmo ja pagar pena pelo crime praticado, atingindo alguns de seus direitos, ela
ultrapassa as margens do direito civil, e atinge os direitos eleitorais, havendo uma dupla
punicéo, ainda que de forma timida, o preso € punido por algo que nada tem a ver com o
crime praticado, perde a sua cidadania, além da sua liberdade.

6 1 DO PRESO PROVISORIO

O preso sem condenacéao transitada em julgada, como aquele em priséo proviséria
ou cautelar e ainda os adolescentes em conflito coma lei entre os 16 e 18 anos, nao sofrem
com a limitacdo dos direitos politicos, podendo exercer tanto a capacidade ativa quanto
passiva, ou seja, podendo votar ou candidatar-se a eleicdo de cargo publico, desde que
respeitadas as condicdes de elegibilidade.

Contudo, a execucéao desse direito ao preso provisério muitas vezes ndo acontece,
tendo em vista que nao disponibilizam a propaganda eleitoral aos presos, a instalacéo de
secOes eleitorais nos estabelecimentos penais e unidades de internagdo geram bastante
gastos, e ndo ha a realizacdo desse investimento, afrontando também os direitos politicos.

Ainda que de maneira improvisada, ha estados brasileiros que tentam garantir o
acesso dos presos provisorios ao direito de votar, ja que sao |lhe assegurado, como cita
Rogério Puggina (2006, p.6):

Em alguns estados do pais os presos votam (como, por exemplo, Acre, Amazonas, Ceara,
Para, Pernambuco, Sergipe). Exemplo positivo de superagédo de questdes técnicas e de
flexibilizagdo da legislagao eleitoral para se fazer cumprir a Constituicao Federal vem do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. O “Relatério dos Trabalhos Realizados no Tribunal
Regional Eleitoral do Cearé para Efetivac&do do Direito ao Voto dos Presos Provisérios”,
afirma que “editou-se a Resolucdo TER-CE n° 235/2003, a qual prevé normas que
buscam minimizar os possiveis transtornos técnicos advindos da instalagdo das se¢des

especiais, possibilitando, inclusive, a criagdo de segdes onde haja 50 (cinquenta)
eleitora, consoante permite o art.117, §1° do Cdédigo Eleitoral”.
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7 1 DO PRESO CONDENADO EM OUTROS PAISES

Na anélise sobre a situacdo no ambito internacional, verifica-se que no art.3° do
Protocolo n° 1 da Corte Europeia de Direito Humanos, estabelece que a obrigacdao dos
Estados-Partes de realizar eleices livres em intervalos razoaveis através do voto secreto,
em sufragio universal, sob a condicdo de assegurarem a livre expressao de opiniao das
pessoas na escolha dos seus representantes. Tendo na pratica, o Reino Unido no caso
concreto, no qual impedia o preso condenado de votar, esta Corte decidiu que o pais
violava este dispositivo da Convencéo.

Segundo Rogério Puggina (2006, p.10) cita exemplo sobre Portugal que defende o
direito de votar do preso antecipadamente, resolvendo os problemas que justificam sobre
a falta de estrutura para colher os votos validos dessas pessoas:

Transcrevo parte do que me foi escrito pela senhora Maria da Gracga Archer, Diretora
de Servigos da Divisdo de Apoio Juridico do Consulado de Portugal: “os cidadaos
presos podem votar antecipadamente, desde que nédo estejam privados de direitos
politicos. Para o efeito, devem requerer ao presidente da camara do municipio em que
se encontrem recenseados, até ao 20° dia anterior ao da eleicdo, a documentacéo
necessario ao exercicio do direito de voto, enviando fotocdpias autenticadas do seu
bilhete de identidade e do seu cartdo de eleitor e juntando documento comprovativo do
impedimento invocado, emitido pelo diretor do estabelecimento prisional”.

Assim, diversos sao os paises que néo apresentam restricdo quanto ao sufragio em
relacdo ao condenado, pode-se dar exemplo: paises da Europa como Espanha, Franca,
Suécia, etc; paises da América Central como Panama, Bolivia, Porto Rico, Costa Rica,
etc; paises do Oriente Médio como Ird, Palestina, Iraque, etc, e ainda diversos outros
paises no mundo. Nestes lugares, os presos podem votar, e cada pais estabelece a

melhor maneira para colher esses votos nas unidades prisionais.

8 | CONSIDERACOES FINAIS

A cidadania, como se verificou, € um dos principios fundamentais resguardados pela
Constituicao Federal Brasileira de 1988, bem com os outros principios relacionados como
o da dignidade da pessoa humana, da soberania popular, da representacéo politica e da
participacao direta.

Embora a Constituicdo assegure a igualdade de todos perante a lei no seu art.5°,
vé — se que o individuo condenado por sentenca criminal transitado em julgado, tém seus
direitos politicos suspensos, conforme o art.15, inciso lll, da CF, e em consequéncia,
perde - se o direito de votar, ndo exercendo a cidadania.

Das varias justificativas encontradas pelo legislador para essa previséo, afirmam que
0 preso condenado nao estaria moral ou eticamente capacitado, além da impossibilidade
de se implantar um sistema de recolhimentos de votos nas prisdes, deixando esses

individuos de participar da escolha dos destinos da sociedade brasileira.
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Verificou-se da analise dos direitos fundamentais consagrados na Constituicéo, néo
pode ser retirado de ninguém por critérios apenas discriminatérios e antidemocraticos.
Justificar o ndo exercicio do direito de votar, pelo cometimento um crime, ndo é motivo
suficiente para a sua suspensao, até porque o ato ilicito ndo tem relagdo com o exercicio
do direito politico.

A Constituicao Federal no art.15, inciso Il diz expressamente sobre a suspensao
dos direitos politicos do preso, ndo importando em que regime se encontra, seja fechado,
semi-aberto ou aberto, porém ha sim a possibilidade do exercicio do direito de votar ja
que uma das fungdes da penas, € justamente a ressocializar o individuo, e exercer a
cidadania através da participacao da vida politica do pais, torna-se uma medida que fara
0 apenado através da progressao de regime do cumprimento da pena, concretizar a sua
insercéo na sociedade.

Assim, como o preso provisério e adolescentes em conflito com a lei n&o tem seus
direitos suspenso, os presos condenados também ndao devem ter seus direitos restringidos,
ressalta-se que ja ha até previsbes no ambito internacionais de paises que ja adere a
esse posicionamento, dando aos seus nacionais, devido exercicio da cidadania através
da participacao politica.

Desse modo, cabe a proposta de nova Emenda Constitucional, visando arevogacao do
art.15, lll, da CF, em raz&o do seu conflitos com os principios fundamentais da Constituicao,
e a inclusdo dos presos condenados no rol dos votos facultativos, previsto no art.14, Il
, da CF, dando a garantia dos presos terem oportunidade de inserir-se na comunidade
novamente, sem questdes preconceituosas e discriminatoérias de pensamento, deixando
de lado o titulo de ‘“invisiveis politicos”, para atingir um patamar igualitario perante os
cidadaos brasileiros.
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