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APRESENTAGAO

Prezados leitores,

Ovolume 3 daobra“Processos de Organicidade e Integracéo da Educacéo Brasileira”,
associa-se a ideia de ordenamento e organiza¢ao da educagao que perpassa por saberes,
complexidade social e pelo o individuo. Pensar na educag¢ao nos mais diversos contextos
nos leva a um conjunto de ralagdes integrado pela pratica e pelas a¢cdées que direcionam
0 processo educacional.

Uma obra que traz 16 textos/capitulos em que os discursos giram em torno da
perspectiva do fazer que dar significado a dindmica do processo ensino-aprendizagem
e do planejamento prévio dos atores sociais, endossados nas vozes dos 39 autores
participantes desses capitulos.

O dialogo promovido pelos autores imprime as faces do planejado, organizado, do
caminho metodolégico, dos discursos e dos resultados de cada pesquisa/investigacao.
E com isso, a ideia dos percursos educativos vai sendo gestada, antes, durante e depois
de cada texto. 33 palavras-chave adornam o eixo central desses discursos, com forte
inclinagcdo a mostrarem a dimensé&o e o poder reflexivo de cada um. Autoavaliagao, brincar,
censo, competéncias, interacao social, letramento, ludicidade, politica educacional, etc.,
sé@o algumas das palavras-chaves que direcionam eixos tematicos desses discursos.

Desejamos a todos vocés uma boa leitura e boas reflexdes.

Marcelo Maximo Purificagcao
Claudia Denis Alves da Paz
Eleno Marques de Araujo
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RESUMO: Este artigo objetiva apresentar
uma andlise sobre a participacdo politica
dos conselheiros escolares da rede publica
municipal de ensino na cidade de Natal/RN.
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Circunscrevemos 0 nosso objeto de estudo a
quatro escolas municipais, sendo uma em cada
zona administrativa da cidade, tendo como
objetivo principal identificar se as narrativas e
praticas de gestao escolar em Natal, Rio Grande
do Norte, estdo em consonancia com o art.
14 da Lei n® 9.394/96 — Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/96). Afimdeidentificar
as narrativas e praticas destas escolas para
tecer analise comparativa e juizo critico acerca
da natureza dos comportamentos identificados
foi partindo dessa premissa que assumimos o
Materialismo Historico e Dialético como método
cientifico. No que diz respeito a metodologia
realizamos entrevistas livre conversacional com
os gestores; nos debrugamos sobre a literatura
produzida acerca do Conselho Escolar e
acessamos os documentos das escolas como:
atas, projeto pedagdgico das escolas e o
regimento interno. Tratados os dados nossa
analise concluiu que as relagdes sociais na
gestdo escolar ocorrem de forma diversa da
recomendada pela legislacdo, pois o estudo
detectou comportamentos de performance
gerencial que contrariam os principios da
gestédo democratica
PALAVRAS-CHAVE:
Educacéao; Gestdao Democratica.

Conselho Escolar;
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SABOTAGED DEMOCRATIC MANAGEMENT? ANALYSIS OF THE POLITICAL
PARTICIPATION OF SCHOOL COUNSELORS FROM PUBLIC SCHOOLS IN NATAL /RN

ABSTRACT: This article aims to present an analysis of the participation of school counselors
from the municipal public school system in the city of Natal / RN. Our study object was restricted
to four municipal schools, one in each administrative area of the city, with the main objective of
identifying whether the narratives and practices of school management in Natal, Rio Grande
do Norte, are in line with art. 14 of Law No. 9,394 / 96 - National Education Guidelines
and Bases (LDB / 96). In order to identify the narratives and practices of these schools to
make comparative analysis and critical judgment about the nature of the identified behaviors,
Historical and Dialectical Materialism was assumed as a scientific method. Regarding the
methodology, we carry out free conversational interviews with the managers; we look at the
literature produced about the School Council and access the school documents such as:
minutes, school pedagogical project and the internal regulations. After analyzing the data,
our analysis concluded that social relations in school management occur in a different way
from the one recommended by the legislation, as the study detected behaviors of managerial
performance that contradict the principles of democratic management.

KEYWORDS: School Council; Education; Democratic management.

11 INTRODUCAO

O presente artigo é resultado das andlises apreendidas por meio da execuc¢édo da
Pesquisa de Iniciacao Cientifica, intitulada: Narrativas e praticas de Gestao das Escolas
Municipais de Natal (2008-2018), financiada pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Este estudo é uma producgéo da Linha de Pesquisa
Educacao, Politica e Praxis Educativa vinculada ao Pés-Graduacdao em Educacéo da
UFRN e ao seu Grupo de Pesquisa Sertania, Educacéao e Praticas Culturais.

O trabalho desenvolvido teve como objeto de pesquisa quatro escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino de Natal que foram definidas como amostra, instituicdes
situadas uma em cada zona administrativa da cidade. E objetiva discutir as diversas formas
de proceder quanto a democratizacdo da gestdo escolar publica, as quais, comumente,
se distanciam do ideal de gestdo democratica proposta pelo art. 14 da Lei n° 9.394/96
(LDB/96).

O interesse nessa dimensao de pesquisa surgiu a partir dos cursos de formacéao
oferecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE)/
MEC e executados pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a partir do
ano de 2012. Tais cursos criaram uma demanda importante para o desenvolvimento de
pesquisas na area de politica e gestdao escolar: a necessidade de adequacéao da gestao
escolar aos processos de gestao democraticos intentados pelos artigos da LDB/96.

Processos de Organicidade e Integrac&do da Educacgéo Brasileira 3 Capitulo 15




A identificacédo da necessidade de se realizar essa pesquisa, ocorreu a partir das
falas de cursistas e professores formadores, cujas experiéncias de gestao apresentavam
diversos padrbes, comumente se afastando do ideal de gestdao democratica.

Essaprovocacéo observada por meio das falas dos participantes do PNFCE despertou
a necessidade de buscar compreender se o efetivo propdsito do art. 14 da Lei n°® 9.694/96
(LDB/96), que determina a necessidade de existéncia de uma escola democratica nas
redes publicas de ensino nacionais, € materializado na pratica cotidiana das escolas no
Brasil. Em tese, muitas experiéncias apresentadas contrariam a Lei, em especial, o artigo
citado anteriormente, posto que esse preceito especifica o tipo de gestdo — democratica
— a ser assumida por cada gestor, por cada unidade de ensino, conforme observa-se, a
seguir, nesse artigo,

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacao dos profissionais da educacéo na elaborac&o do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 2020).

A fim de fazer uma analise comparativa entre o texto instituido pela Lei n°® 9.394/96
(LDB/96), notadamente, em seu art. 14, citado, e os padrdes e narrativas coletados durante
a pesquisa, com essa diretriz foi empreendida uma pesquisa de campo na qual foram
realizadas visitas as instalagdes fisicas de algumas escolas da Rede Publica Municipal
de Ensino de Natal. Essas visitas objetivaram ampliar e aprofundar a compreensao
sobre as narrativas de gestores, professores, pais, alunos e todos os envolvidos no
universo escolar, como também, buscou-se conhecer as praticas politico-administrativas
e pedagdgicas vinculadas a atuacdo do Conselho Escolar nessas instituicdes. O intuito
foi, afinal, conhecer e compreender as praticas e discursos empreendidos pelos gestores
das escolas escolhidas para, dessa forma, identificar e problematizar as maneiras como
a gestao escolar acontece nas escolas municipais da cidade de Natal.

Nessa perspectiva, iniciamos o processo de pesquisa com um estudo detalhado
da legislacéo e dos referenciais bibliograficos produzidos que analisam a gestao escolar
democratica, procurando identificar quais sdo os paradigmas de gestdo presentes na
administracdo escolar brasileira, sempre considerando como paréametro os aspectos
previstos no art. 14 da LDB/96. Nessa fase, o projeto incorporou um arcabouco teérico
e bibliografico pujante, cujas concepg¢des presentes nas obras sobre gestdo escolar
democratica foram incorporadas ao nosso estudo. Essa revisao bibliografica sistematizada
proporcionou uma visao holistica sobre o estado da arte da literatura que discute, de
forma diversa e cientifica, a compreensao conceitual de gestdo democratica, concepg¢ao
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segundo a qual,

A gestdo democratica exige a compreensdo em profundidade dos problemas postos
pela préatica pedagdgica. Ela visa romper com a separacéo entre concepcéo e execucao,
entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a pratica. Busca resgatar o controle do processo
e do produto do trabalho pelos educadores (VEIGA, 1997, p.18).

Os elementos apresentados por Veiga (1997) assumem uma compreensado segundo
a qual o trabalho educativo desenvolvido — nas dimensbes politica e administrativo-
pedagdgico — no ambito da gestdo escolar deve ser assumido pelos trabalhadores e
usuarios da escola publica numa direcdo em que é necessario trabalhar no sentido
de democratizacdo da escola publica. Este processo passa, necessariamente, pelas
questdes que envolvem a gestdo democratica, a participagdo da comunidade e a atuacao
do Conselho Escolar no ambito da gestdo escolar e da préatica administrativo-pedagogica
produzida pelo coletivo. Um entendimento politico e pedagbgico sobre esses temas é
fundamental para que se materialize uma gestao democratica que possibilite 0 aprendizado
das criangas, jovens e adultos na escola publica.

A concretizacdo da gestdo escolar democratica propicia o atendimento da fungcao
social da escola publica na direcdo em que se construam conhecimentos, atitudes e
valores que tornem o estudante solidario, critico ético e participativo, na “preparacéo do
cidadao para sua insercao na sociedade, na qual vivera como cidadao e como profissional
de alguma éarea da atividade humana” (MORRETO, 2005, p. 73).

A realizacado desta pesquisa nos fez refletir sobre os principios da gestao escolar
democratica e o consequente fortalecimento dos Conselhos Escolares nas instituicoes
de ensino publicas. E, ndo exclusivamente no ambito da comunidade cientifica, mas,
também, numa perspectiva tedrica que busca elaborar e criar novos modos de se fazer
gestao democratica na escola e na cidade.

Diante dos elementos tedricos expostos sobre a gestdo escolar democratica é
imperiosa a necessidade de analisar o tema em voga no @mbito da pesquisa cientifica, pois
a sistematizacao e a proposi¢cao de encaminhamentos com amplitude académica podem
contribuir para o equacionamento de entraves politicos e administrativos existentes na
instituicdo educativa que dizem a democratizagcéo da gestéo escola publica, contribuindo,
dessa forma, para o papel precipuo da pesquisa cientifica na universidade publica estatal:
atendimento as demandas laborais formativas requeridas pela populacéo brasileira.

2| METODOLOGIA

Esse trabalho assume como método o materialismo histérico e dialético, e como
abordagem teérica Sertania, esse Ultimo se caracteriza como um instrumento gerador

de conhecimento e de autoconhecimento (BATISTA, 2017). Sertania surge como uma
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abordagem que pensa o sujeito no seu sendo. Ja o materialismo histérico dialético &
uma teoria segundo a qual a sociedade, o ser humano e a natureza estdo em constante
movimento, criando por seus condicionantes a realidade concreta. Entendemos que esse
enfoque tedrico derradeiro, nos ajuda a refletir a luz dos fatores historicos e dialéticos,
atuais e concretos, que a gestdo escolar democratica, juntamente com os Conselhos
Escolares sofrem repercussdes nas trés tltimas décadas.

O estudo em foco foi construido em etapas, de acordo com o cronograma de
pesquisa e as atividades desdobradas deste ao longo desenvolvimento das diferentes
acdes — levantamento/analise bibliografico-documental, pesquisa exploratéria, coleta
dos dados, tabulagdo e producéo-analise das categorias resultantes. O cronograma foi
cumprido ao longo de um ano, entre o ultimo semestre de 2017 e o primeiro de 2018,
conforme 0s encaminhamentos de pesquisa e as adaptagdes processais necessarias. De
forma resumida as atividades que foram realizadas se caracterizaram por momentos de
discussao e reviséo da literatura sobre gestdo escolar democratica e pela consecugcao
da pesquisa de campo, orientada pelo coordenador do Projeto, Prof. Dr. Walter Pinheiro
Barbosa Junior e com a colaboracéo do Prof. Dr. Gilmar Barbosa Guedes.

Na perspectiva de desenvolvimento desse trabalho a primeira etapa foi destinada a
estudos conjuntamente com os pesquisadores envolvidos no projeto e as obras discutidas
focaram na producdo teoérica e na legislacdo educacional que fundamenta a discusséo
da gestdo escolar brasileira, em especial, no referente a teoria-principio da gestao
democratica.

Nesse sentido, foram discutidos diferentes autores, entre eles, (BARBOSA JUNIOR,
2002); (BATISTA, 2017); (BORDIGNON, 2004); (FERREIRA, 2013); (LUCK, 2009);
(MACEDO, 2003); (MORRETO, 2005); (PARO, 1987); (VEIGA, 1997), dentre outros
estudiosos. No que diz respeito a pesquisa documental deu-se por meio da analise da Lei
n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) em virtude da relevancia dessa
lei ordinaria enquanto diretriz reguladora da gestdo democratica da educacao publica
nacional prevista na Constituicao Federal de 1988 (CF-88). Ja& no referente a Rede
Municipal de Ensino de Natal foi estuda a Lei Complementar n°® 147/2015, que dispde
sobre a democratizacdo da gestdo escolar no ambito da rede municipal de ensino do
municipio de Natal.

Os procedimentos técnico-metodoldgicos utilizados para a consecug¢ao da pesquisa
foram de carater de levantamento bibliografico-documental e de visita exploratoria as
escolas estudadas. Essa pesquisa auxiliou na analise dos documentos institucionais e dos
encaminhamentos apresentados pelas politicas educacionais nacionais, nos permitindo a
revisao da literatura a respeito da gestao escolar democratica nas trés ultimas décadas e
suas repercussodes no contexto da educacéao publica. Essa abordagem centrada na Historia
da educacéo brasileira, sempre considerando momentos pontuais importantes, a exemplo
do periodo de redemocratizagcdo dos anos 1980, foi importante para compreender como
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se constituiu a sua atual conformacgao politico-pedagdgica da escola publica brasileira e
como a gestao escolar democratica emergiu nesse cenéario de redemocratizacdo. Essa
etapa deu as condi¢oes tedrico-metodolbgicas para fundamentar a pesquisa de campo e
a analise os dados colhidos no futuro.

A segunda etapa foi a realizacdo de uma pesquisa de campo exploratéria que se
iniciou com o mapeamento do universo de escolas a ser, potencialmente, pesquisado,
para em seguida definir a amostra de instituicbes a serem estudadas de fato. Esse
procedimento foi operacionalizado, por meio de visitas as escolas do municipio de Natal/
RN. Foram escolhidas quatro escolas, o critério de escolha foi contemplar uma em cada
polo da cidade, ficando a amostra assim distribuida: Zona Norte — Escola Municipal
Professora lapissara Aguiar de Souza; Zona Oeste — Escola Municipal Professor Zuza;
Zona Leste — Escola Municipal 4° Centenario; Zona Sul — Escola Municipal Professor
Carlos Belo Moreno.

Uma vez definida as escolas que constituem nosso universo de estudo, definimos as
questdes de pesquisa que passaram a orientar a construg¢ao sistematica dos instrumentos
de coleta de dados. Realizamos esse procedimento por meio de observagdes do cotidiano
escolar e entrevistas livre-conversacional (BARBOSA JUNIOR, 2002), instrumentos de
coleta aplicados junto aos representantes dos segmentos de trabalhadores da educacao
com assento enquanto membros do Conselho Escolar —os representantes da coordenacao
pedagogica, da direcao escolar, dos professores, dos pais e dos discentes.

Como o objetivo de pesquisa, também, recai na dimensdo da participacdo da
comunidade como elemento viabilizador da gestéo escolar democratica, além da analise
documental que diz respeito a legislacao nacional que regulamenta o principio da gestao
escolar democratica, realizamos, também, uma outra pesquisa documental enddégena as
instituicao de ensino pesquisadas, para isso consultamos o Projeto Politicos-Pedagoégico
(PPP), o Regimento Interno (RI) e as Atas de Reunides dos Conselhos Escolares das
diferentes instituicbes selecionadas na amostra. Em cada escola visitada buscamos
compreender como a gestao escolar opera nesses espag¢os administrativo-pedagogicos
afeitos ao cotidiano do trabalho na escola.

Os dados gerados por esse movimento de coleta foram analisados em um terceiro
momento da pesquisa a luz das discussodes e teorias empreendidas na primeira etapa do
estudo, conforme podemos observar nas reflexdes desenvolvidas a seguir.

3 | INFERENCIAS PRODUZIDAS PELA PESQUISA

O desenvolvimento do trabalho educativo na gestdo da escola publica que ocorre
partir de uma perspectiva democratica € uma constru¢do histoérica que se materializa no

cotidiano de cada instituicao de forma singular e mediada com os demais condicionantes
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econdmicos-politicos e culturais do todo da sociedade capitalista. Ao realizar a analise
das narrativas e praticas identificadas em cada escola pesquisada buscou-se observar a
luz de um olhar critico-reflexivo se existe e a maneira que ocorre o desenvolvimento da
participacdo democratica da comunidade escolar inserida no cotidiano das praticas de
gestao da rede publica municipal de Natal.

A partir da observacédo e da entrevista livre-conversacional com o0s gestores,
conselheiros, pais, alunos, professores e da analise do projeto politico- pedagoégico, do
regimento interno e da ata das instituicoes pesquisadas, chegou-se a algumas constatacoes
referentes ao processo da gestdo democratica no municipio de Natal/RN.

Foi possivel perceber um elemento em comum nas quatro escolas, nelas existe
um desafio de refletir sobre uma conformacédo de préatica que integre todos os sujeitos
educativos de forma participativa e democratica, mesmo que, a literatura e a legislacao
da educacéao indiguem a possibilidade de criar mecanismos e condi¢cbes de dialogo e
interacdo mutua entre todos os segmentos sociais que atuam na escola publica. Esse
desafio da participacao ampla, coletiva e engajada pode ser identificado no funcionamento
pedagogico deficitario das escolas pesquisadas, esse fato pode ser verificado na condicéo
em que se encontravam o projeto politico-pedagoégico (PPP) dessas instituicbes, na
maioria, desatualizados ou em construcéo.

Nessa mesma direcdo da organizacdo e do funcionamento pedagodgico da escola
publica, muitas escolas ainda ndo compreendem a importancia do PPP, elaborando-o
apenas em cumprimento a determinacao legal, de modo que este nao norteia as acoes
cotidianas da instituicdo. Assim, embora exista relativa horizontalidade na destruicao do
poder entre os profissionais, ainda ha dificuldade na constru¢do do trabalho coletivo, visto
gue as bases para o fortalecimento deste trabalho demandam tempo e acdes estatais
perenes e efetivas, em particular, condi¢des de infraestrutura e materiais de trabalho nas
escolas, carreira profissional com dedicacao exclusiva e remunerac¢ao adequada, aliada a
formacao continuada dos educadores, com garantia desses subsidios, haveria condicdes
concretas para consolidacdo de compromissos politicos, sociais e laborais coletivos.

Os resultados das analises mostram que os responsaveis pela gestao das escolas
estudadas, tem realizado, em maior ou menor grau, praticas de administracdo a partir
de perspectivas democraticas que variam de acordo as condi¢cdes conjunturais de cada
escola. Nesse sentido, a gestora da Escola Municipal Professora lapissara Aguiar de
Souza, instituicao que oferece o Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) e situa-se geograficamente na Zona Norte de Natal, afirma que tanto o gestor
administrativo quanto o pedagdgico se esforcam para que todas as decisGes escolares
sejam realizadas junto ao Conselho Escolar.

Porém, quando analisamos as atas das reunides do Conselho Escolar dessa
escola supracitada, apenas trés reunides haviam sido realizadas no periodo estudado,
compreendido entre o segundo semestre de 2017 e o primeiro de 2018. Essas reunides
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nao ocorrem com maior frequéncia devido a falta de tempo dos pais e conselheiros,
segundo a propria gestora, possivelmente, dificultado pelo fato dos conselheiros serem
professores e pais que precisam dedicar-se, na maioria das vezes, a longas jornadas de
trabalho.

Essa dificuldade, intencional ou ndo, de assuncao das responsabilidades por parte de
alguns conselheiros tem acarretado uma sobrecarga de trabalho nos membros da gestao
escolar que ficam responsaveis por realizar acdes que normalmente ficariam a cargo dos
membros do Conselho Escolar. Compreende-se que, embora, de maneira majoritaria, se
intente desenvolver um trabalho democratico na escola publica, ainda assim, a direcao
escolar ndo consegue gerir os mecanismos de participa¢do coletiva de forma eficaz. Esse
fato demonstra a importancia da equipe gestora realizar movimentos de conscientizacao
da comunidade escolar e da sociedade circunscrita a escola no sentido de estimular a
participacéo coletiva e democratica.

Outro aspecto identificado na fala dos gestores, foi a falta de tempo que tem
inviabilizado o desenvolvimento de acdes que ampliem a participacdo coletiva por meio
da realizacdo das reunibes do Conselho Escolar, essa ultima queixa foi alegada pela
gestora da Escola Municipal 4° Centenério, instituicdo localizada na Zona Leste de Natal
e que atende alunos matriculados no Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano. De certa forma
essa alegacéo contradiz uma fala inicial da mesma gestora quando afirma que o Conselho
Escolar é atuante e participa realmente das tomadas de decisées. Outrossim, a falta de
tempo para materializar a participacao, alegada pela gestora, inviabiliza a concretizacao
da amplitude de prerrogativas previstas no PPP da Escola Municipal 4° Centenério,

conforme observamos a seguir:

“Enquanto ‘6rg&do consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador nos assuntos
referentes a gestdo pedagodgica, administrativa e financeira da Unidade de Ensino’
acompanha todas as acdes da escola contribuindo para que a gestdo democratica seja
exercida na sua plenitude”. (PMN, 2009, p.11)

Ainda nessa diregcao que diz respeito a participagcao da comunidade educativa nas
deliberacdes do Conselho Escolar, constatou-se, também, que h4 uma certa dificuldade
dos professores e funcionarios em participar efetivamente das decisbes tomadas na escola,
visto que a maioria trabalha em mais de uma escola, o que dificulta a participacédo nos
encontros. Quando perguntados sobre os dias de reunides, os professores e funcionarios
reconheceram que ha um esfor¢co da equipe gestora em realiza-las aos sabados. Esta
solucdo nao foi considerada satisfatéria, tendo em vista que muitos professores estao
atualmente em processo de formacao continuada, geralmente aos sabados, o que impede
0 comparecimento de muitos professores nas reunides.

Agora, no que diz respeito os aspectos identificados em outra escola constituinte da
amostra, a Escola Municipal Professor Zuza, situada na Zona Oeste que atende discentes
matriculados no Ensino Fundamental Il e EJA, a instituicdo disponibilizou o PPP e o RI,

Processos de Organicidade e Integrac&do da Educacgéo Brasileira 3 Capitulo 15



ainda que desatualizados cronologicamente, mas o que, de fato, chamou atencao foi a
falta de meng¢do ao Conselho Escolar nesses documentos. Quando questionada sobre a
atuacao do Conselho Escolar, a gestora pedagdgica foi enfatica ao afirmar que o 6rgao
era atuante e participativo nas tomadas de decisdes. Embora, seja uma participacéo de
dificil comprovacao, pois ao analisar a ata da reunido do Conselho no periodo estudado
nao havia registros feitos, ainda assim, a gestora informou que a reuni&o foi realizada,
mas, nao tinha juntado a folha de assinaturas dos presentes a ata em questao.

Aparentemente, ndo obstante a essa condicao da ata imprecisa, a gestora alegou
que durante um tempo razoavel a direcao escolar pautou suas acdes administrativas e
pedagoégicas baseada em diretrizes originarias da Secretaria de Educacéo do municipio,
dessa forma, adotando o modelo burocréatico de gestdo do aparato educacional publico,
organizacao fomentada historicamente desde os anos 1930 nas instituicdes publicas
nacionais. Atitude que revela a dependéncia da escola em relacéo a Secretaria Estadual
para transpor as dificuldades enfrentadas, relacdo que prejudica a autonomia escolar.

A mesma gestora da Escola Municipal Professor Zuza afirma, também, que busca
discutir os problemas com os demais profissionais, mas tem dificuldade de conseguir
empenho na execucgao das acdes, de modo que a dependéncia de acdes externas pode
ser uma das causas responsaveis pelo PPP inconcluso. Ainda segundo ela procurou
acelerar o processo de finalizacdo do PPP, tornando essa meta uma tarefa de cunho
pessoal. Essa contradicdo constatada evidencia a necessidade de formac¢éo continuada
de todos os sujeitos participantes da gestdo escolar para participarem ativamente na
elaboracéo, implantacéo e implementagdo do projeto pedagodgica da escola.

Tal postura centrada exclusivamente no gestor se afasta dos pilares da gestéo
democratica e, por outro lado, se aproxima, das agdes gerenciais que seguem a diretriz do
planejamento estratégico e do linear, que foca apenas na performance/produtividade do
individuo isolado, situacdo que se traduz por restrita participacdo coletiva nas decisoes,
gue passa a enxergar o aluno como um cliente e a escola como uma empresa, induzindo
a uma administracdo mercantil e baseada na meritocracia.

Outra instituicdo pesquisada é a Escola Municipal Professor Carlos Belo Moreno,
localizada na Zona Sul de Natal, que oferta o Ensino Fundamental |, nessa instituicao a
gestora possui uma fala mais concatenada com a participacao coletiva da comunidade
nas decisdes sobre a gestao escolar. Segundo ela, a escola solicita a participacao de toda
comunidade escolar. Levando todas as demandas até o Conselho Escolar que participa
ativamente das tomadas de decisGes. ApOs analisar as atas das reunides do Conselho
Escolar verificamos que realmente esse colegiado foi atuante, pois, no periodo estudado,
foram realizadas mais de dez reunides para discussdes que perpassaram as dimensodes
politica e administrativo-pedagoégica da escola. Esta escola atua de forma democratica
e participativa, assim como afirma o seu PPP, ao prever que: “A gestdo democrética
acontece como elo de conexado entre a comunidade escolar como um todo, contribuindo
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ainda com o avango da autonomia pedagodgica, administrativa e financeira da escola”
(PMN, 2017, p. 8).

Quanto ao funcionamento do Conselho Escolar € uma compreensédo majoritaria em
todas as escolas pesquisadas, inclusive na Escola Municipal Professor Carlos Belo Moreno,
de que o numero de reunides realizadas é insatisfatério e que é de suma importéncia a
efetiva participacdo da comunidade escolar nas delibera¢cdes emanadas pelo CE, sempre
por meio da representacdo dos alunos e da participagcao voluntaria dos professores.

A administracdo escolar precisa caminhar ao lado dos preceitos de gestéo
democratica. A geréncia da escola publica € um desafio para todos, pois, comumente,
importamos modelos que vém de empresas privadas, onde a autoridade e o comando vém
de cima para baixo, isto é, de maneira autocratica (PARO, 1987). A escola publica, por
sua vez, deve seguir 0s preceitos democraticos na sua gestao, pois ela tem de prestigiar
todos os envolvidos na administracdo da educacao: professores, funcionarios, pais ou
responsaveis, alunos e a comunidade exdgena a escola.

A escola publica tem que dar voz e vez para todos os atores sociais envolvidos
no processo educacional, pois é por meio da concretizagdo dos principios democraticos
de gestdo que a escola publica podera satisfazer plenamente os anseios de todos os
envolvidos na atividade-fim dessa instituicdo social, qual seja, 0 aprendizado universalizado
e de qualidade, independente de classe social, ragca ou género. Esta pauta, inclusive,
foi reproduzida em instrumentos juridicos das mais diversas instancias federativas: a
Constituicdo Federal, as leis ordinarias federais e lei a municipal de Natal.

E intencional que o estamento legal nacional atribua & gestdo democratica do
ensino publico brasileiro um status central na area das politicas educacionais. Tanta é
sua importancia que esse principio esta positivado na Constituicao Federal de 1988, no
Art. 206, que afirma: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI
- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 2020).

O legislador infraconstitucional também contemplou os preceitos da gestao
democratica. Com o proposito de garantir o principio constitucional, complementou o
arcabouco juridico que ampara os principios democraticos da gestdo da educacao por
meio da promulgacao da Lei n° 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
notadamente no seu Art. 14, anteriormente citado.

Outra grande inovacado na governanga democratica da educagao veio por meio da
promulgacédo da Lei n® 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE/14),
que em sua Meta 19 estabelece prazo para efetivacdo da gestdo democratica do ensino,
ipsis litteris, no seguimento:

Meta 19: assegurar condigcdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcédo da gestao
democrética da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014)
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Também, em Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, o documento do PNE/14
foi, de forma indubitdvel, um impulso extra para que os gestores e a comunidade
vinculada a Rede Municipal de Ensino observassem a necessidade de criacdo de uma
legislagdo atualizada que regulamentasse a gestdo escolar democratica da educacéo
publica municipal, nesse interim os legisladores do municipio de Natal aprovaram a Lei
Complementar Municipal n® 147/2015, a qual estipula, por exemplo, que,

Art.1° A gestdo democratica das Unidades de Ensino darede publica municipal pressupde
a autonomia politica, administrativa, financeira e pedagoégica por meio da administracéo
descentralizada e do gerenciamento de recursos financeiros com a participagado da
comunidade escolar.

Art. 2° A gestdo democratica das Unidades de Ensino tem como objetivo fortalecer a
participacéo de toda comunidade escolar e local para fazer valer o direito do cidadéo a
uma educacio que garanta a sua aprendizagem e o seu pleno desenvolvimento. (NATAL,
2015)

No trabalho de investigacéo nas escolas publicas de Natal/RN desenvolvido no ambito
da pesquisa: Narrativas e praticas de Gestdo das Escolas Municipais de Natal (2008-
2018), foi observado que os preceitos da gestdo escolar democratica sdo seguidos pelos
gestores da Rede Municipal de Ensino. Apesar de terem uma conotacao aparentemente
trivial, apOs trés décadas de previsao, mesmo assim, as praticas de gestdo democratica
nao sao totalmente incorporadas nas escolas de Natal/RN. Os resultados obtidos atestam
que os gestores escolares ndo conseguiram concretizar plenamente o colegiado Conselho
Escolar e o projeto politico-pedagdgico que sao elementos basilares para implementacéao
e concretizacdo da gestédo escolar democratica propugnada pela Carta Magna (CF-88) e
pelas leis n® 9.394/96 (LDB/96) e n° 147/2015 (Gestao democratica em Natal). O obstaculo
mais recorrente nas escolas pesquisadas foi a falta de reunides ordinarias mensais do
Conselho Escolar, tal qual exige o art. 23 da lei municipal acima referida.

A debilidade central identificada na pesquisa € a perenidade precaria das reunides
do Conselho Escolar, 6rgao vital para a administracdo democratica em funcdo da
diversificacdo de segmentos representados em sua composicao e do teor das deliberacbes
dele advindas que podem carregar legitimidade democratica pelo fato de ser composto por
representantes de professores, funcionarios, pais ou responsaveis, alunos e a comunidade
exdgena a escola. Essa condigcdo ocorre a revelia da Lei Municipal n° 147/2015, que
em seu art. 23, instituiu a necessidade de reunides mensais, ao contrario dessa diretriz
a pesquisa identificou que essas reunides eram: q...] raras ou em frequéncia inferior a
obrigatoria por lei; e, quando aconteciam, [...] alguns representantes ndo compareciam
— tornando a reunido nula, pois, para ser valida, a lei exige a presengca de metade dos
conselheiros mais um”.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos elementos cientificos observados e analisados na pesquisa,
concluimos que existe um movimento intencional no sentido de implementar a gestao
escolar democratica em dadas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Natal, e
mesmo em outras instituicdes dessa mesma Rede busca-se aprofundar-fortalecer essa
democratizacao, tanto que esta diretriz é identificavel na fala dos gestores, porém, quando
analisamos a participacdo da comunidade escolar por meio da participacéo nas reunides
do Conselho Escolar e na implantacdao-implementacdo do projeto politico-pedagdgico
percebemos a fragilidade da pratica concreta a luz de um discurso otimista. Nesse sentido,
existem intencdes e tentativas de materializar e aprofundar a gestéo escolar democratica
qgue podem né&o encontrar esteio na pratica da concretude historica das escalas publicas.

Percebemos que essa busca por materializar a gestao escolar democratica esbarra,
e é dificultada, pela permanéncia de praticas administrativas caracterizadas por modelos
hibridos pautados nas concepg¢des burocratica e gerencial, paradigmas que continuam
a influenciar a organizacéo da gestdao escolar a luz dos principios de uma hierarquia
vertical de poder e de agdes planejadas/definidas a nivel central do Estado/governos,
sempre busca-se a performance de resultados e a valorizagcédo da acéo individual e da
meritocracia, essas diretrizes s&o aquelas que continuam a orientar a gestao escolar
publica na atualidade.

Mas, essas contradicdes sao proprias do movimento conflituoso e dialético que
constitui a luta pela instauracao de uma gestao escolar democratica numa sociedade
capitalista desigual e que adota principios democratica relativizados pelos interesses da
classe hegeménica, uma condicéo infra e superestrutural que tem rebatimentos evidentes
nas escolas publicas municipais de Natal.
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