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APRESENTACAO

Uma tradi¢cdo, normalmente, pode ser definido como aquilo que se faz por habito,
um legado passado de uma geragao para outra. Embora o historiador Hobsbawm tenha
chamado atencdo em uma obra bastante reconhecida entreis historiadores de que as
tradicdes, de maneira geral consistem em retomar“passado historico apropriado”., em
que o senso de continuidade ocupa um valor e uma necessidade centrais, e que, para
isso, muitas vezes os diferentes grupos se constituem em torno de falsas nocbes de
continuidade, ou seja, as tradi¢cdes, podem, muitas vezes serem inventadas, a expressao
saberes tradicionais traz consigo um elemento mais amplo do que a no¢éo de continuidade
a que nos referiamos acima.

Usualmente, a ideia de saber tradicional é usada para marcar um conjunto de
nogdes e praticas que permeiam as sociedades e grupos e séo ligadas, por exemplo, ao
reconhecimento de propriedades de plantas, consensos e praticas sociais comuns, valores
norteadores que parecem pertencer a uma realidade atemporal, ou seja, estiveram sempre
presentes e sdo reconhecidas por um grande numero de pessoas sem ter passado pelo
espaco de “validacéo cientifica”, que nesse caso, significaria o crivo do método usado pela
ciéncia para chegar em suas conclusdes. Isso nao significa, que, nos dias atuais néo se
possa falar de uma espécie de «terreno comum” em que se estabelece um dialogo, uma
espécie de entendimento entre as esferas do conhecimento tradicional e do conhecimento
contemporaneo, técnico e cientifico.

Essa troca existe, e € bastante presente, ainda que, nem sempre, essas esferas
sejam consideradas de maneira equivalente, uma vez que a “ciéncia” acaba prevalecendo.
Em ciéncias humanas, nos ultimos anos, esse debate se fez cada vez mais presente, dado
que o registro, o resgate e o entendimento desses saberes tradicionais sempre esteve na
pauta, de uma maneira ou de outra, de seu campo de pesquisa. Nesse caso, o sentido
de incompatibilidade nédo se faz tdo presente como em outras tradi¢cdes cientificas. Ainda
assim, tem se construido cada vez mais o0 entendimento de que esse resgate e a ideia de
que os saberes tradicionais devam ser pesquisados e referidos, junto com eles chama-se
a atencé@o para que os valores de justica social, participacdo popular e sustentabilidade
estejam sempre presentes e cada vez mais na pauta do processo de constru¢cdo dos
saberes. Assim, para além de base e fonte, se entende, nas ciéncias humanas, que ha
que se dar voz ao saber tradicional, e que o dialogo deste com o conhecimento cientifico
constitui-se enquanto riqueza e muitidimensionalidade do mesmo.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira
Janaina de Paula do E. Santo
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RESUMO: Trata-se de uma andlise das
concepcdes sobre espacgo rural presentes no
Plano Plurianual (PPA) do estado da Babhia,
do quadriénio de 2008 — 2011. O objetivo
foi identificar as interfaces entre as acOes
do governo estadual e o espaco rural, no
intuito de verificar as prioridades na tomada
de decisdo relacionada ao desenvolvimento
rural. E importante salientar que somente a
identificacdo dos programas nao € o suficiente
para definir a concepgdo do espaco rural na
perspectiva do governo do estado, mas tal
identificacdo aponta paras as tendéncias das
acoes.

PALAVRAS-CHAVES: Espaco rural, Plano
Plurianual, Bahia.

ABSTRACT: The article refers to an analysis
of the conceptions about rural present in the
Plurianual Plan (PPA) of the state of Bahia, of
the quadrennium of 2008 — 2011.

The objective was to identify the interfaces
between the actions of the state government
and the rural area, in order to verify the
priorities in the decision making related to rural
development. Itis important to point out that only
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the identification of the programs is not enough
to define the conception of the rural space from
the perspective of the state government, but
such identification indicates for the tendencies
of the actions.

KEYWORDS: Rural Space, Public Policy,
Bahia

11 INTRODUGAO

Apresenta-se, aqui, uma anélise das
concepgdes sobre espaco rural nos Planos
Plurianuais (PPAs), com o objetivo de
reconhecer no discurso governamental as
interfaces entre tais concepgdes e as acdes
programadas para o desenvolvimento rural. O
PPA é um instrumento de planejamento oficial,
instituido constitucionalmente, que organiza
e direciona a acdo governamental por um
periodo de quatro anos. Embora o texto
constitucional ndo mencione, o PPA é também
um instrumento da esfera municipal e estadual
e cada gestor ira elabora- lo e executa-lo de
acordo as metas, aos objetivos particulares
e a concepcao de desenvolvimento
orientadores das suas acdes.No contexto
de descentralizacdo politico-administrativa,
cada ente federativo, na competéncia de suas
atribuicdes, institui a Lei do Plano Plurianual.
Por conta disso, de acordo a Constituicao
Estadual da Bahia, de 1989, art. 159, §1°
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A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada (Bahia, 1989, art. 159, §1°)

O PPA é estabelecido no segundo ano de cada mandato governamental, a partir de
lei propria do Poder Executivo e segue normas constitucionais. Do ponto de vista oficial,
desde a Constituicdo Federal de 1988, o PPA foi designado o primeiro instrumento de
planejamento, orcamento e gestdo, no dmbito da administracdo publica. Além de conter
diretrizes, objetivos e metas para um qudriénio, o PPA estabelece os programas e agoes,
que serdo direcionados para todo o territério, de forma regionalizada. Trata-se de um
instrumento orientador e revelador da politica territorial, por conta da sua expressividade
sobre as prioridades do governo sobre o territorio.

Numa abordagem geogréfica o PPA integra os recursos organizacionais do territorio.
Conforme Fonseca (2005), tais recurso referem-se as normatizagbes e aos instrumentos
de gestédo que interferem diretamente no desempenho do territério. Com base em Vieira
(2018), quando tais recursos estéo direcionados para uma espacializacao equilibrada dos
investimentos e orgamentos, visando assegurar o atendimento as demandas sociais de
cada porcao territorial tende-se a alcangar maior justica espacial.

Assim, os Planos Plurianuais foram delimitados, aqui, seguindo essas motivacoes,
a saber:

+  Compreender a leitura espacial do governo sobre o espaco rural, face as con-
cepgdes, agdes e programas que integram o PPA;

+  Compreender a constru¢éo do mapa das prioridades para o espaco rural esta-
belecidas pelo governo estadual;

+  Compreender as permanéncias e mudangas presentes na concepgao de espa-
¢o rural, definidas por um mesmo grupo politico-partidario elaborador do Plano
Plurianual.

E importante salientar que, somente a identificacdo dos programas néo & o suficiente
para definir, de forma absoluta, a concepcao de espaco rural na perspectiva do governo
do estado da Bahia. Todavia, considera-se a estratégia discursiva um referencial que
antecede a pratica espacial.

As concepgdes sobre o espaco rural foram identificadas face o Plano Plurianual
para o quadriénio 2008-2011, instituido pela Lei Estadual n® 10.705/07, de 14 de novembro
de 2007, no governo Jaques Wagner, no periodo de 2007-2010. Em seguida, identificou-se
a relagdo entre a agricultura familiar e o desenvolvimento rural e as contradigdes existentes
quando o governo do estado Bahia, inseriu numa mesma Diretriz Estratégica do PPA —
Dinamizar a agricultura familiar e desenvolver o agroneg6cio articulado com a rede de
producao estadual — acdes e programas para a agricultura familiar e para o agronegécio,
em que pese 0s interesses divergentes de tais atividades econdmicas.
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21 ESPACO RURAL NO PLANO PLURIANUAL 2008-2011 DO ESTADO DA
BAHIA

Apresenta-se, aqui, primeiramente, a abordagem encontrada sobre espaco rural
mediante a analise do Plano Plurianual 2008-2011 e, segundo, a emblemética insercéo dos
temas da agricultura familiar e agroneg6cio numa mesma diretriz estratégica governamental
e, finalmente, o limite sobre o “novo” discurso do desenvolvimento rural.

2.1 O DISCURSO SOBRE O ESPACO RURAL NO PPA 2008-2011

O PPA 2008-2011, elaborado no governo Jaques Wagner marca o inicio de um ciclo
governamental, em que o Partido do Trabalhadores (PT) assumiu a liderangca do poder
executivo da Bahia. Ciclo este que atualmente, 2020, encontra-se em seu quarto periodo
consecutivo de mandato.

Embora o governo do estado nédo delimite, diretamente, qual o significado de
desenvolvimento rural, observa-se, pelo menos, dois aspectos: 1) necessidade de mudanca
no discurso sobre os principios do desenvolvimento e a necessidade de superar a pobreza.
Nesse sentido, o espaco rural ganha destaque no governo Jaques Wagner, primeiro por
conta das associagdes e sindicatos ali presentes e que desempenharam um papel de
destaque nas articulagbes politicas, para a elei¢éo, no interior do estado da Bahia; 2) énfase
no espaco rural, que representava alinhamento politico-partidario com o governo federal,
demonstrando um discurso de apoio e concordancia com as politicas de valorizagéo e
investimento em tal espaco.

Porém, velhas retoricas estiveram presentes nesse “novo” discurso. Uma dessas
retoricas refere-se a correlagéo entre rural, pobreza e semiarido no contexto baiano. No
discurso sobre a “Politica de Desenvolvimento Rural”, no referido Plano Plurianual, o
governo afirma que na

Regido Semiarida, concentram-se os piores indicadores sociais do Estado,
sendo que a exploracdo e promocéo de atividades produtivas enfrentam nao
apenas os obstaculos das restricdes hidricas, mas também de uma estrutura
fundiaria extremamente concentrada e da fragilidade do capital humano.
Este contexto dificulta a introducéo, junto aos pequenos produtores rurais,
de novas tecnologias adaptadas ao Semidrido, assim como, de novas formas
de acesso aos mercados. (Lei n° 10.705, de 14 de novembro de 2007, p. 57)

O foco para as a¢des deu-se via instituicio do Programa Agua para Todos'. Nesse
sentido, o governo do estado faz a seguinte afirmagéo:

'Através do Programa Agua para Todos, em seus diversos subcomponentes,
o Governo do Estado desenvolvera, de forma articulada, um conjunto de
acOes voltadas para a gestao da politica hidrica e para a oferta de agua e
saneamento basico em todo o territério baiano, em especial nas areas rurais
do Semiarido. (Lei n°® 10.705, de 14 de novembro de 2007, p.57)

Outro aspecto que se destaca no documento oficial € o uso dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como forma de enfatizar os grandes problemas
enfrentados pela populagéo rural, referente a pobreza e a precaria infraestrutura. Entre

1. O Programa esta integrado ao Plano Brasil Sem Miséria, administrado pelo Governo Federal no sentido de distribuir
a &gua para as populagdes carentes e rurais que ndo sao atendidas de maneira qualificada para se desenvolverem.
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tais problemas estdo o acesso a alimentacdo de qualidade, a agua potavel, aos servicos
de saneamento basico, a salude e a educagdo. Os nimeros do IBGE, destacados no
PPA (2008/2011), apontam que mais de 59% da populacéo rural econtram-se em situacéo
de insegurancga alimentar; possuem baixo acesso a energia elétrica, pouco mais de 32%
e, também, baixo acesso ao abastecimento de agua, apenas 31% da populacdo rural.
Confirma-se, assim, o governo do estado, como grande conhecedor das dificuldades
especificas das areas rurais, as quais ultrapassam as questdes climaticas, caracteristicas
do semiarido.

Além disso, o governo reconhece a agricultura familiar como possibilidade de
promover maior desenvolvimento rural no que se refere a geracao de renda, comparado
ao agronegocio. A agricultura familiar, conforme os dados do IBGE, disponiveis no PPA
analisado, corresponde a cerca de 32% dos ocupados na Bahia, superando os setores
de comércio e servigos. Por conta disso, 0 governo explana, em seu discurso oficial,
que a disparidade no acesso aos recursos entre os pequenos produtores e os grandes
empresarios do setor agricola é meta a ser superada, por meio do fomento da agricultura
familiar.

Neste sentido, o governo elaborou programas e ag¢des que visam o combate a
concentracéo fundiaria, a formalizacdo da renda do trabalho, entre outras. Deste modo,
analisando os instrumentos governamentais, constata-se que ao mesmo tempo que
o discurso fortalece a vinculagdo do rural a pobreza, também, aponta que mudancas
dependem de decisOes politicas.

22 A EMBLEM’I-'\TICA INSERCAO DOS TEMAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO AGRONEGOCIO NUMA MESMA DIRETRIZ ESTRATEGICA

Ainda é uma incognita a possibilidade do governo conciliar as agoes e programas
da agricultura familiar baseada, inclusive, na redistribuicdo fundiaria, com o setor do
agronegocio, avido por grandes extensdes de terra. Diz-se isso por identificar no PPA
2008/2011 que agricultura familiar e agronegécio integram a mesma Diretriz Estratégica, a
saber: “Dinamizar a agricultura familiar e desenvolver o agronegoécio articulado com a rede
de producgéo estadual”. Oficialmente, o desenvolvimento do setor agroindustrial contribui
de forma significativa para a diversificacéo, adensamento e desconcentracédo da economia
baiana. Nesse aspecto, destaca-se as acdes e programas, identificadas na Diretriz
Estratégica para a agricultura familiar e o agronegécio, conforme Tabela 01.

Tabela 01. Plano Plurianual 2008 - 2011
Diretriz Estratégica: Dinamizar a agricultura familiar e desenvolver o agronegécio articulado
com a rede de produgéo estadual.
Programas e acoes

Assisténcia Técnica e Extensao Rural Apoio a Empreendimentos de
em Areas Irrigadas para Agricultores Agroindustrializagéo e Comercializagdo em
Familiares Rede
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Adequacao das Estacbes Experimentais
e dos Centros de Profissionalizagdo em
Unidades de Acompanhamento da Safra de Café
Referéncia Agropecuaria para Agricultores
Familiares

Implementagéo da Universidade Aberta do

Campo para Agricultores Familiares Desenvolvimento da Fruticultura Tropical

Adequacéo das Esta¢des Experimentais

e dos Centros de Profissionalizagdo em
Unidades de Referéncia Agropecuaria para
Agricultores

Familiares

Producéo de Améndoas de Cacau para
Revitalizacdo da Lavoura Cacaueira

Utilizacao da Biotecnologia nos Processos
Produtivos da Agropecuaria com Foco na
Agricultura Familiar

Implantacdo de Tanques de Expanséo de
Leite

Elaboragao de Projetos de Crédito Rural Fortalecimento da Floricultura Tropical e
para Financiamento da Agricultura Familiar | Subtropical

Apoio a Comercializacdo dos Produtos da | Apoio a Associagao para Melhoramento

Agricultura Familiar Genético da Pecuaria de Leite
Capacitacao de Agricultores Familiares Implantacao de Postos de Recebimento de
com Foco nas Cadeias Produtivas Embalagens Vazias de Agrotéxico

Distribuicao de Sementes e Mudas para os
Agricultores Familiares — Suaf Producéo de Sementes nos Campos
Experimentais e de Difusao de Tecnologias —
Suaf

Construgao de Moradias para Agricultores
Familiares

Fonte: Lei n° 10. 705/07, elaborado: por Adelmo Santos, 2019.

Quando o discurso governamental direciona-se para a agricultura familiar a
abordagem retrata caréncia, precarizacdo e pobreza no espacgo rural, porém quando o
discurso esta direcionado par o espaco do agronegécio o rural é apresentado como apto
a geracéo de riquezas e como poténcia para o desenvolvimento da economia baiana. Em
geral, as atividades do agronegdcio sdo adjetivadas como “pujante”, estabelcedora da
agricultura moderna e concentra-se em pontos especificos da Bahia, quase que como ilhas
econdmicas do agronegocio.

A Figura 01 mostra a distribuicdo dos principais nichos do agronegécio entre os
Territérios de Identidade da Bahia.
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DISTRIB'UICAO DOS POLOS DE PRODUTIVIDADE NOS
TERRITORIOS DE IDENTIDADE
DO ESTADO DA BAHIA taparica

Sertdo do Séo Francisco
Fruticultura Ggra@éo de energia
imgada Piemonte Norte do apicu M semisrido Nordes elefrica e caprinocultura
T Piemonte da Diamantina S153/
Commodities, pec uaria Irecé
algoddo
| Rio Grande Litoral Norte e Agreste Baiano

Badia do Jacuipe

MalmoCitco Portal do Sertdo So—
Piemonte do Paraguagu Gl
Chapada Diamantina |
5 RécbncavoMetropolitan de

Badia do Paramirim

Vale do Jiquirica %

Cas e pa o e Baixo Sl W
Médio Rio de Contas

Sertdo Produtivo

Vitoria da Conquista
s, e

Médio Sudoeste daBahia
Commodities 7
pecuaria F =
Pecudria e fruticultura w
Costa do Descobrimento

[] Polo de Produtividade

Extremo Sul 3 5
Eucalipito. pecuaria
N L) 180 240 € fruticultura
A

Fonte: Lei n° 10.705, 2007,
Elaborade por: Adelme Santos da Siva.

Figura 01

Esses territorios ganharam notoriedade por conta da producdo em larga escala
de determinados produtos. Os Territérios de Identidade do Oeste Baiano e Bacia do Rio
Corrente séo referéncia na produgcdo de monoculturas como a soja, algodao e, também,
na criagdo de gado. A fruticultura irrigada e caprinocultura séo destaques no Sertdo de
Sao Francisco. O Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, também é referéncia na fruticultura,
mas o destaque maior é na produgéo de coco. O Litoral Sul e Baixo Sul tem relevante
importancia no agronegdcio no que tange a produgéo de cacau e banana. Ja o Recdncavo
€ um importante produtor de aves. O Extremo Sul e Vitéria da Conquista apresentam
destaques na fruticultura, criagdo de gado e o eucalipto. O Unico Territorio de Identidade,
da porcéo central, do semiarido, que se destaca é Irecé devido, sobretudo, a produgéo de
feijao.

2.3 O DISCURSO SOBRE O “NOVO” MODELO DE DESENVOLVIMENTO PARA
O ESPACO RURAL

E interessante verificar que embora o discurso seja ainda pautado na necessidade
de mudanca, a abordagem no tratamento sobre as oportunidades e potencialidades recicla,
claramente, a produgé@o agroindustrial, baseada na monocultura. Isso se confirma, por
exemplo, em outro documento do governo, o Plano Estratégico, no qual, do ponto de vista
oficial:

[...]. As boas perspectiva s&o para a soja, milho, algodéao, café, cacau e frutas
secas que, somados, tiveram um incremento de 52% em maio de 2008 com
relacdo a maio de 2007. Além disso, a intensificacao do comércio de bens
passara a compor 4 do PIB mundial, com um maior numero de pessoas
consumindo. Isso implica uma mudanca estrutural em favor dos paises que
tenham maior potencial de producdo agricola em termos de terra, clima e
disponibilidade de agua, podendo se constituir em oportunidade para paises
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em desenvolvimento, como o Brasil, e estados com grandes vantagens
naturais como a Bahia. (Bahia, 2008, p. 36)

Essa frente de desenvolvimento favorece, na verdade, as relagdes econémicas de
dominio externo. De acordo com Vieira (2018), retratam, na verdade, uma velha conhecida
especializacdo do espaco baiano baseado na exportacao de artigos primarios e na dotacéo
de infraestrutura, sendo assim, pée em cheque a ideia do proferido “novo paradigma”.
Trata-se do uso dos recursos naturais do territorio que ainda condicionam a Bahia a ser
uma moderna colénia agroexportadora; o que reflete um grave comprometimento do uso do
solo para produg¢ao em larga escala de monocultura, especialmente, soja, milho e algodéao.
Assim, ndo se pode concordar, como consta no Plano Estratégico, que exportar soja, milho,
algodao e café seja uma “janela de oportunidade” (Bahia, 2008, p. 36), mais se aproximam
de grilhdes do desenvolvimento, subordinando a Bahia ao fornecimento de matéria-prima.
Tais concepgdes ndo foram extintas da retérica do “novo governo baiano”.

Outro aspecto refere-se a diversificagdo de investimentos no espaco rural. De
acordo com a pesquisa recente de Silva (2019), em que foram analisados os setores
de investimentos priorizados pelo governo do estado da Bahia, a partir de 2007, na
composicéo do Plano Plurianual, identificou-se, por exemplo, que no periodo do Governo
Jaques Wagner (2007-2010), o planejamento das agbes para o espaco rural, centrou-se
na agricultura familiar (Figura 02). Factualmente a agricultura familiar € uma atividade
econdmica importante no contexto das atividades rurais, entretanto é importante, também,
a fomentacéo de programas e acbes que compreendam o desenvolvimento rural para além
do desenvolvimento de uma atividade econdmica.

Figura 02. Distribuigdo do planejamento das ac¢ées por setores no
espaco rural
Governo Jaques Wagner 2007-2010
PPA 2008 - 2011

™ Infraestrutura

8% 8%

M Educagdo
Lazer, Esporte e/ou Cultura
M Transporte
Saude
Agricultura
M Pecudria
B Conservagdo e preservagao dos

recursos naturais
]

Figura 02. Distribuicéo do planejamento das a¢des por setores no espaco rural

Governo Jaques Wagner 2007-2010 PPA 2008 - 2011
Fonte: Lei n° 10. 705/07, elaborado: por Adelmo Santos, 2019.
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A inexisténcia de programas de saude e de transporte, assim como o reduzido
namero de programas e agdes voltados para o setor de cultura, esporte e/ou lazer é
preocupante. Numericamente, a principio, os dados revelam a énfase governamental na
produtividade econémica, priorizando os setores da agricultura familiar e da pecuaria.
Destacou-se, ainda, que 50%, aproximadamente, das 106 ag¢des planejadas, que foram
identificadas na pesquisa, estavam voltadas para a agricultura familiar. Esta, do ponto
de vista oficial, é a principal atividade econémica para o desenvolvimento rural. Assim,
outro aspecto refere-se a necessidade de mudanga no planejamento das acdes para o
desenvolvimento rural, prevendo a inclusdo e fortalecimento de diferentes setores, tais
como saude, educagédo, meio ambiente, transporte e infraestrutura.

31 CONCLUSAO

Com base na analise do discurso presente no PPA, verificou-se que o espaco rural
apresenta algumas problematicas sendo a regido semiarida a que apresenta situagéo mais
agravante.

Embora haja um discurso de valorizagcdo e desenvolvimento do espaco rural por
meio do fomento as atividades da agricultura familiar, notou-se um discurso que busca
contemplar os produtores da agricultura familiar, via desconcentracdo fundiaria, e do
agronegocio, que tem por base a producgao de commaodites, para abastecimento do mercado
externo, através da mecanizagéo do campo e da concentracdo fundiaria.

Verificou-se que embora o discurso governamental indicasse a valorizagdo e
fortalecimento da agricultura familiar, houve diversos programas e ac¢bes voltados para
0 agronegocio. Esse ultimo apresenta aspectos que divergem do desenvolvimento ideal
e sustentavel, haja vista, que produzem em larga escala por meio da mecanizagéao,
contribuindo para o aumento desemprego, a utilizagédo de defensivos quimicos e agrotoxicos,
extremamente prejudicial a satde humana, fertilidade dos solos e poluicdo ambiental.

Finalmente, o estudo indica quais os limites sobre o “novo” discurso do governo.
Verificou-se, por exemplo, que as ag¢des, majoritariamente, resume o desenvolvimento
rural ao fortalecimento da agricultura familiar, enquanto uma atividade econémica. O
planejamento de acdes direcionados para mobilidade e transporte, fortalecimento da
cultura, esporte e/ou lazer, saude e educacao especificas para o rural ainda aparece de
forma muito timida, quando nao inexistente. Essa condi¢éo precisa ser alterada, visando a
melhoria a qualidade de vida e o bem estar da populacéo.
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