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APRESENTACAO

Diante do atual cenério educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da histéria, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solu¢bes para os inumeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade € um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores
brasileiros.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacédo, vem sofrendo destrato constante
nos ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producéao cientifica.
Precisamos criar diferentes espacos de resisténcia a todos os retrocessos que nos
estdo sendo impostos. O sétimo volume deste livro, intitulado “Educacao: Atualidade
e Capacidade de Transformacao do Conhecimento Gerado”, da forma como se
organiza, € um desses lugares: permite-se ouvir, de diferentes formas, aqueles e aquelas
gue pensam e intercruzam as diferentes interfaces educacionais

Este livro, portanto, reune trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espacos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional brasileiro. Os capitulos que compde essa obra
abordam, de forma interdisciplinar, a partir da realizagcdo de pesquisas, relatos de casos
e revisdes, problemas e situagdes comuns a Educacéo.

Por fim, ao levar em consideracdo todos o0s elementos que apresentamos
anteriormente, esta obra, a partir das discussdes que emergem de suas paginas, constitui-
se enquanto importante leitura para aqueles que fazem Educacao no pais ou aqueles que
se interessam pelas tematicas aqui discutidas. Nesse sentido, desejo uma boa leitura a
todos e a todas.

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Pormeiodeumarevisao bibliografica,
este texto objetiva apresentar e discutir avancos
e desafios no tocante a educagcéo de jovens
e adultos no Brasil, especialmente apds a
promulgacado da Constituicdo Federal de 1988.
Tanto a Constituicdo quanto a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo de 1996, apresentam
dispositivos que ampliam o direito educacional,
favorecendo a defesa da educacéo de jovens
e adultos como um direito. A partir de 2007
as matriculas nessa modalidade de ensino
foram incorporadas ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao

(FUNDEB), representando uma conquista.
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AVANCOS E DESAFIOS

No entanto, dados estatisticos recentes
apontam desafios a serem transpostos como
0 ndo cumprimento das metas intermediarias
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(PNE) (2014-2024),

modalidade,

relacionadas a essa
0s elevados percentuais de
jovens que nédo trabalham e nem estudam, e
de pessoas analfabetas. Essas informacgodes
ratificam a necessidade de comprometimento
e didlogo entre Estado e sociedade civil, para
que jovens e adultos privados do acesso a
educacao escolar na idade recomendada por
lei tenham assegurado o direito a educacéao de
qualidade em todas as etapas.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo de jovens e
adultos, Direito a educacgao, Educacao escolar.

YOUTH AND ADULT EDUCATION IN BRAZIL:
ADVANCES AND CHALLENGES

ABSTRACT: Through a bibliographic review,
this text aims to present and discuss advances
and challenges regarding the education of
youth and adults in Brazil, especially after
the promulgation of the Federal Constitution
of 1988. Both the Constitution and the Act of
Directives and Bases of Education of 1996,
brought legal mechanisms that expanded the
educational rights, favoring the defense of
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the education of youth and adults as a right. As of 2007, enrollments in the modality were
incorporated into the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and
Valorization of Education Professionals (FUNDEB), which also represented an achievement.
However, recent statistical data points to challenges to be overcome, such as failure to meet
the intermediate goals established in the National Education Plan (PNE) (2014-2024), related
to the modality, high percentages of young people who neither work nor study and of illiterate
people. This information confirms the need for commitment and dialogue between the State
and civil society, so that young people and adults deprived of access to school education at
the age recommended by law have ensured the right to quality education at all stages.
KEYWORDS: Youth and adult education, Right to education, School education.

11 INTRODUCAO

Este texto foi originalmente publicado nos Anais do 9° Simpésio Internacional: O
Estado e as Politicas Educacionais no Tempo Presente, realizado no periodo de 08 a 10
de maio de 2019, na Universidade Federal de Uberlandia — UFU.

A histéria da educacdo de jovens e adultos no Brasil € marcada por praticas
assistencialistas. As primeiras iniciativas sistematizadas do Estado em relacédo a educacao
de adultos se deram a partir da década de 1940. Essas acdes se materializaram, em um
primeiro momento, por meio de campanhas e nao de politicas.

Na década de 1970 constituiu-se o arcabouco legal do Ensino Supletivo. A Lei
n°. 5.692/1971, assim como resolucdes e pareceres oriundos do Conselho Federal de
Educacéo (CFE) a época, entre eles o Parecer n°. 699/1972 do conselheiro Valnir Chagas,
concebia esse tipo de ensino sob o viés compensatorio.

No processo de redemocratizagcdo do pais essa legislacdo produzida na década
de 1970 foi questionada e revisada; surgiu entdo, como resultado do processo, o texto
da Constituicao Federal (CF) de 1988. A CF trouxe avancos importantes ao estabelecer
a educacao como direito de todos. Anos mais tarde, a Lei n°. 9.394/1996, que fixou as
diretrizes e bases da educacgao nacional (LDB), ratificou preceitos ja mencionados na CF
no que se refere a educagao e concebeu a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) como
uma modalidade da educacao basica nas etapas fundamental e média. A extenséo do
direito a educacéao advinda das leis supracitadas favoreceu a defesa da EJA como direito.
Outro fator marcante para essa modalidade se refere a incorporacao das matriculas para
distribuicao de recursos do FUNDEB, a partir do ano de 2007. Por fim, no ano de 2014, a
Lei n°. 13.005 instituiu o Plano Nacional de Educac¢éao (PNE) com vigéncia para o periodo
de 2014 a 2024. O plano apresenta quatro metas diretamente relacionadas a EJA.

Apesar dos avancgos, muitos sdo os desafios a serem transpostos para que jovens
e adultos trabalhadores tenham, de fato, acesso a educacdo de qualidade. Dados
estatisticos recentes evidenciam o ndo cumprimento de metas intermediarias previstas
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no PNE (relacionadas a EJA), percentuais elevados de jovens que néo trabalham e nem
estudam, bem como de pessoas analfabetas.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo apresentar e discutir avangos
e desafios no tocante a educacéo de jovens e adultos no Brasil, especialmente apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Destaca-se que este artigo surgiu a partir da
discussdao empreendida na primeira se¢cao da Dissertacao intitulada “Evasao escolar nos
cursos técnicos do PROEJA: um estudo de caso no IFSULDEMINAS — Campus Passos”,
na qual foram discutidas, entre outros temas, as politicas publicas para a educacao de
jovens e adultos no Brasil.

21 AVANCOS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A partir da década de 1940 o Estado demonstrou maior preocupacao com a educag¢ao
de adultos, passando a organiza-la de modo mais sistematico sob sua responsabilidade.
Esse novo olhar emergiu ap6s a Segunda Guerra Mundial em meio a discursos sobre a
necessidade de reconstrucéo dos paises e da disseminacdo de uma cultura de paz, os
quais conferiram nova missao a politica educacional. Nesse contexto surgiram grandes
campanhas de alfabetizacdo, entre elas a Campanha de Educac&o de Adolescentes
e Adultos no ano de 1947. O analfabetismo era considerado um mal que impedia o
desenvolvimento do pais e que, portanto, deveria ser combatido.

Janofinal dadécada de 1950, surgiram movimentos de cultura popular que defendiam
a educacao em sentido politico e consideravam o analfabetismo como consequéncia das
desigualdades socioecondmicas. Alguns anos mais tarde, em 1964, o entado presidente
Jodo Goulart instituiu o Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que tinha como
base o Método de Alfabetizacdo de Adultos proposto pelo educador Paulo Freire, com o
objetivo de combater o analfabetismo em todo o pais. Entretanto, poucos meses depois
o regime militar extinguiu o programa e em seu lugar instituiu o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), que vigorou por mais de dez anos e ndo alcangou as metas
previstas.

Avancando rumo aos anos de 1970, destaca-se a criagao da base legal do Ensino
Supletivo. A Lei n°. 5.692/1971 apresentou um capitulo, dedicado a esse tipo de ensino,
composto por cinco artigos. Segundo o professor Carlos Roberto Jamil Cury — autor de
um dos documentos oficiais mais importantes ja publicados sobre a educacéo de jovens
e adultos no Brasil: o Parecer n°. 11/2000 que dispbe sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao de Jovens e Adultos —, o Ensino Supletivo se destinava a “[...]
suprir a escolarizagcéo regular para adolescentes e adultos, que ndo a tinham seguido
ou concluido na idade prépria [...]” (BRASIL, 2000, p.19). O Parecer n°. 699/1972 do
conselheiro Valnir Chagas, um dos documentos produzidos a época para regulamentar
a matéria, apontava quatro funcdes do Ensino Supletivo: a supléncia, o suprimento, a
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aprendizagem e a qualificacdo (BRASIL, 2000). Todas elas concebiam esse ensino sob
o viés compensatoério. No entanto, conforme asseveram Costa e Machado (2017), toda
essa legislacao foi questionada e revisada no processo de redemocratizacédo do pais do
qual resultou o texto da CF de 1988.

A CF trouxe dispositivos importantes para a defesa da educacao de jovens e adultos
como direito. Ja no artigo 205 concebeu a educacédo como direito de todos; no inciso |
do artigo 208 destacou que o dever do Estado com a educagéo se efetivaria mediante
a garantia de “Educacéao Basica obrigatoria e gratuita dos 4(quatro) aos 17(dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria”; no inciso VI do mesmo artigo estabeleceu a “oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”; no artigo 214, ao discorrer
sobre o plano nacional de educacao, apontou que a implementacéo de acdes no ambito
educacional deveria conduzir, entre outros, a erradicacao do analfabetismo (inciso |) e a
formacao para o trabalho ( inciso 1V). Esse conjunto de diretrizes reflete a ampliacéo do
direito a educacao, bem como uma maior preocupag¢ao com a populagcao jovem e adulta
excluida do acesso a educacgao escolar.

A Lei n°. 9.394/1996 (LDB) refor¢cou a concepcao apresentada pela CF no tocante a
educacao. Além disso, concebeu a Educacéo de Jovens e Adultos como uma modalidade
da educacgéo béasica nas etapas fundamental e média. Nesse sentido, o professor Carlos
Roberto Jamil Cury assevera que a LDB extinguiu a no¢ao de Ensino Supletivo advinda
da década de 1970. Ele considera a constituicdo da EJA enquanto modalidade como algo
positivo, pois chama a atencéo para o fato de que esse tipo de ensino tem caracteristicas
e perfil préprios, os quais devem ser considerados no processo de elaboracdo e
implementagéo das politicas educacionais (BRASIL, 2000). E importante destacar que ha
divergéncia entre educadores a respeito da constituicdo da EJA enquanto modalidade. O
professor Miguel Arroyo, por exemplo, declarou-se contrario na Conferéncia de abertura
do | Encontro Mineiro sobre Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos, no ano de 2017. Para
ele pensar a EJA como modalidade significa reduzi-la a escolarizacéo, o que desvincularia
a luta dos seus sujeitos também pelo direito ao trabalho, a saude, a moradia, e outros.

A LDB dedica a secao V a modalidade, intitulada “Da Educacdo de Jovens e
Adultos”, que engloba os artigos 37 e 38. Segundo o artigo 37 “A educacgao de jovens
e adultos sera destinada aqueles que néao tiveram acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituira instrumento para a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”. Seus paragrafos mencionam a garantia
de oportunidades educacionais adequadas, o estimulo a permanéncia dos educandos
e prevé, de modo preferencial, a articulacdo da EJA com a educacao profissional. Na
sequéncia, o artigo 38 estabelece que “Os sistemas de ensino manterao cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular’. Em seus paragrafos fixam as idades
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minimas para realizacdo de exames e matricula nos cursos, sendo de 15 anos para a
conclusédo do ensino fundamental e 18 anos para a conclusdo do ensino médio. Por
fim, fica estabelecida a possibilidade de afericao e reconhecimento das habilidades e
conhecimentos apresentados pelos educandos.

Costa e Machado (2017) classificam como contraditério o processo de constituicao
legal da EJA ao longo da década de 1990 ao se referirem ao veto do entdo presidente,
Fernando Henrique Cardoso, para que as matriculas nessa modalidade fossem
consideradas para efeito de distribuicdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O
veto ocorreu em meio a avangos legais advindos tanto da CF quanto da LDB.

Somente no ano de 2007, a partir da criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), as matriculas da EJA passaram a ser consideradas para a distribuicao dos
recursos do fundo no &mbito do Distrito Federal, Estados e Municipios. ALein®. 11.494/2007
determinou no artigo 31 que a incorporagao das matriculas se daria de forma gradual, de
modo que até o ano de 2010 todas elas seriam contabilizadas (BRASIL, 2007). Esse fato
representou um avancgo, pois ndo ha como pensar o desenvolvimento e a manutencao de
uma politica publica sem a previsao de recursos financeiros.

Mais recentemente, no ano de 2014, a Lei n°. 13.005 instituiu 0 PNE com vigéncia
para o periodo de 2014 a 2024, que apresenta quatro metas diretamente vinculadas a
EJA.

Meta Descricao

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 a
Meta 3 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85%.

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar
no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
Meta 8 populacdes do campo, da regiao de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5%
Meta 9 até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao
Meta 10 de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Quadro 1 — Descricao das metas do PNE diretamente relacionadas a EJA
Fonte: OBSERVATORIO DO PNE, 2018. Elaborado pelas autoras.
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Naquele ano a aprovacao do PNE foi comemorada por grande parte dos educadores,
que acreditava que as metas e estratégias previstas no plano trariam importante
contribuicdo a educacao do pais ao final dos dez anos de vigéncia, contudo, o cenario
atual mostra-se desafiador, especificamente no tocante as metas supracitadas que se
relacionam diretamente a EJA.

Sobre a Meta 3, destaca-se que a universalizacao do atendimento escolar para toda
a populacdo de 15 a 17 anos, prevista para 2016, nao ocorreu e que a taxa liquida de
matriculas desse publico no ensino médio em 2017 era de 68,4%, ainda distante dos
85% previstos para 2024 (IBGE, 2017). Em relacdo a Meta 8, Costa e Machado (2017)
chamam a atencao para o desafio de fazer com que em dez anos mais de dez milhdes
de jovens concluam a educacdo basica. A Meta 9 refere-se ao analfabetismo. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2017, sobre
educacéao, estimaram a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
em 7%, ou seja, 11, 5 milhdes de pessoas nao sabem ler e escrever um bilhete simples
no Brasil (IBGE, 2017). Destaca-se que a meta estabelecida para o ano de 2015, no qual
a taxa de analfabetismo deveria ser de 6,5%, ndo foi alcancada. Finalmente, a Meta 10
prevé o aumento das matriculas da EJA, nas etapas fundamenta e média, integradas
a educacao profissional, mas os numeros recentes evidenciam a dificuldade em elevar
esses percentuais. Em 2017, o percentual de matriculas da EJA no ensino fundamental
integradas a educacéao profissional era de 0,5% e no ensino médio de 3%, segundo
informacdes do site Observatério do PNE. Esses dados levam a reflexao sobre os desafios
a serem transpostos no tempo presente, para que jovens e adultos trabalhadores tenham
garantido o seu direito a educacgao publica de qualidade.

3 | DESAFIOS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Como exposto anteriormente, o fato de as metas intermediarias do PNE (2014-
2024) relacionadas diretamente a EJA nao terem sido alcancadas, reflete a dimensao do
problema a ser enfrentado.

Ao comentar o artigo 38 da LDB, Cury se expressa da seguinte forma:

[...] Dizer que os cursos da EJA e exames supletivos devem habilitar ao prosseguimento
de estudos em carater regular (art. 38 da LDB) significa que os estudantes da EJA
também devem se equiparar aos que sempre tiveram acesso a escolaridade e nela
puderam permanecer. Respeitando-se o principio de proporcionalidade, a chegada ao
patamar igualitario entre os cidadaos se louvaria no tratamento desigual aos desiguais
gue, nesta medida, mereceriam uma pratica politica consequente e diferenciada [...]
(BRASIL, 2000, p. 25, grifo do autor).

Tornar possivel a equiparacédo dos estudantes da EJA aqueles que sempre tiveram
acesso e permanéncia na educacao escolar, como expde o professor, exigira do Estado
e da sociedade civil a transposicdo de barreiras. Essa modalidade é afetada nos dias
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de hoje por questbes profundas como a evasao escolar, a falta de formacgéo especifica
para educadores/as que atuam em seus cursos e programas, a reproducao de espacos e
materiais didaticos destinados as criancgas e adolescentes, o financiamento insuficiente, e
a tudo isso se soma o desprestigio social do qual a EJA é vitima.

Em relacdo ao financiamento, apesar de as matriculas da modalidade serem
consideradas para distribuicao dos recursos do FUNDEB, ha desigualdade entre os fatores
de ponderacao na comparacao com outros segmentos educacionais, o que influencia os
valores financeiros atribuidos por aluno/ano, a serem considerados na distribuicdo dos
recursos do Fundo. Em 2019, enquanto o fator de ponderacéo para a EJA foi de 0,80,
para o ensino médio “regular” urbano foi de 1,25 (BRASIL, 2018b). Ao desconsiderar o
principio da isonomia, essa medida desestimula Estados e Municipios quanto a oferta
desses cursos e refor¢ca a marginalizagao da politica para a educacao de jovens e adultos
no pais.

H4 ainda 11,5 milhdes de analfabetos. As juventudes sédo penalizadas das mais
diversas formas; cerca de 11,2 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos nao
trabalham e nem estudam ou se qualificam profissionalmente, os integrantes da nomeada
geracao “nem nem” (IBGE, 2017). Ademais, o estudo Education at a Glance divulgado
em 11 de setembro de 2018 pela Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), apresenta que, no Brasil, 52% das pessoas com idade entre 25 e 64
anos nao concluiram o ensino médio (BRASIL, 2018a).

De acordo com Costa e Machado (2017), tanto as experiéncias relacionadas a
educacao de jovens e adultos anteriores a promulgacao da CF de 1988 (campanhas da
década de 1940, MOBRAL), quanto o Programa Alfabetizacdo Solidaria nos anos 1990
e o Programa Brasil Alfabetizado, nos dois mandatos do governo Lula e no mandato da
ex-presidente Dilma, proporcionaram algum acesso a educagao escolar, mas nao foram
capazes de assegurar a elevagdo da escolaridade desse publico com resultados que
correspondessem a conclusdo de, no minimo, quatro anos de estudo. A continuidade
dos estudos para o recém-alfabetizado é essencial, pois a pessoa nessa condicdao que
nao permanece na escola pode esquecer o0 que aprendeu e regredir ao analfabetismo
(GADOTTI, 2008).

Para superar esses desafios que limitam o direito a educacdo de milhdées de
brasileiros/as, sera necessario dialogo e comprometimento do Estado e da sociedade
civil. Caso contrario, parafraseando o professor Miguel Arroyo, a EJA corre o risco de
permanecer as margens no contexto das politicas educacionais da mesma forma que o

seu publico-alvo é marginalizado na sociedade.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Os avancgos apresentados tanto pela CF de 1988 quanto pela LDB de 1996 nao
podem ser desconsiderados. Ambas as leis trouxeram dispositivos que ampliaram o
direito a educacgéo e que, portanto, favoreceram a defesa da EJA como direito. Ademais, a
contabilizagdo das matriculas da EJA para efeito de distribuicdo de recursos do FUNDEB,
a partir de 2007, também representou uma conquista.

A despeito dos avancgos legais e conceituais, sabe-se que a educacéo de jovens e
adultos tem sua histéria predominantemente marcada por praticas assistencialistas e que
a nocéao de supléncia, fortemente difundida na década de 1970, ainda permeia as acbes
nesse campo.

O néo cumprimento das metas intermediarias estabelecidas no PNE (2014-2024),
a saber: universalizar até 2016 o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a
17 anos e reduzir a taxa de analfabetismo absoluto para 6,5% em 2015, evidencia um
cenario pouco promissor. Além disso, informacgdes estatisticas recentes denunciaram um
grande numero de jovens e adultos excluidos da educacao escolar. O estudo Education at
a Glance divulgado pela OCDE em 2018 apontou que 52% das pessoas com idade entre
25 e 64 anos nao concluiram o ensino médio no Brasil. APNAD Continua de 2017 sobre
educacéo estimou que cerca de 11,2 milhGes de jovens nao trabalham e nem estudam e
que 11,5 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade sdo analfabetas.

Para superar esses desafios é necessario (re)pensar e aprimorar as praticas. Acoes
meramente assistencialistas devem ser combatidas, assim como aquelas que concebem
a EJA como sinénimo de caridade. E mister focalizar os problemas concretos que afetam
esse tipo de ensino como a evasao escolar, a insuficiéncia de formacao especifica para
educadores/as que atuam nesses cursos e programas, material didatico inadequado e
principalmente aumentar o volume de recursos financeiros destinados a politica, como
forma de incentivar Estados e Municipios quanto a oferta de novas turmas e a manutencao
das existentes.

Por fim, & preciso comprometimento politico, pedagogico e ético, por parte do Estado
e da sociedade civil, no sentido de romper o silenciamento que envolve a EJA. Afinal,
milhdes de brasileiros/as cujo acesso a educacao escolar foi negado ou inviabilizado na
idade recomendada por lei, tém direito a educagdo publica de qualidade em todas as
etapas.
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