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APRESENTAÇÃO
A obra “Política, Planejamento e Gestão em Saúde” emerge como uma fonte de 

pesquisa robusta, que explora o conhecimento em suas diferentes faces, abrangendo 
diversos estudos.

Por ser uma área que investiga processos de formulação, implementação, 
planejamento, execução e avaliação de políticas, sistemas, serviços e práticas de saúde, 
a sua relevância no campo das ciências da saúde é indiscutível, revelando a multiplicidade 
de aportes teóricos e metodológicos, de caráter interdisciplinar, transdisciplinar e 
multiprofissional, influenciados por diferentes campos de conhecimento. 

No intuito de promover e estimular o aprendizado dos leitores sobre esta temática, 
os estudos selecionados fornecem concepções fundamentadas em diferentes métodos de 
pesquisa.

Constituído por dez volumes, este e-Book é composto por 212 textos científicos que 
refletem sobre as ciências da saúde, seus avanços recentes e as necessidades sociais da 
população, dos profissionais de saúde e do relacionamento entre ambos.

Visando uma organização didática, a obra está dividida de acordo com seis 
temáticas abordadas em cada pesquisa, sendo elas: “Análises e Avaliações Comparativas” 
que traz como foco estudos que identificam não apenas diferentes características entre 
os sistemas, mas também de investigação onde mais de um nível de análise é possível; 
“Levantamento de Dados e Estudos Retrospectivos” correspondente aos estudos 
procedentes do conjunto de informações que já foram coletadas durante um processo de 
investigação distinta; “Entrevistas e Questionários” através da coleta de dados relativos ao 
processo de pesquisa; “Estudos Interdisciplinares” que oferecem possibilidades do diálogo 
entre as diferentes áreas e conceitos; “Estudos de Revisão da Literatura” que discutem 
o estado da arte da ciência baseada em evidência sugerindo possibilidades, hipóteses e 
problemáticas técnicas para a prática clínica; e, por fim, tem-se a última temática “Relatos 
de Experiências e Estudos de Caso” através da comunicação de experiência e de vivência 
em saúde apresentando aspectos da realidade clínica, cultural e social que permeiam a 
ciência no Brasil.

Enquanto organizadores, através deste e-Book publicado pela Atena Editora, 
convidamos o leitor a gerar, resgatar ou ainda aprimorar seu senso investigativo no 
intuito de estimular ainda mais sua busca pelo conhecimento na área científica. Por fim, 
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicação, que possibilitaram a construção 
dessa obra de excelência, e o trabalho aqui presente pode ser um agente transformador 
por gerar conhecimento em uma área fundamental do desenvolvimento como a saúde.

Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
Fernanda Viana de Carvalho Moreto

Thiago Teixeira Pereira
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das políticas de saúde voltadas à população de rua e usuários de substâncias psicoativas. A 
população de rua encontra-se marginalizada socialmente por questões tanto socioeconômicas, 
quanto culturais. Visto isso, devido a invisibilidade sofrida e a falta de políticas públicas, esses 
indivíduos são suscetíveis ao uso de substâncias psicoativas o que, dentre outros fatores, é 
responsável pelo comprometimento da saúde mental. Desse modo, o presente estudo tem 
como objetivo realizar um apanhado bibliográfico acerca das problemáticas enfrentadas pela 
população de rua e de indivíduos que fazem uso de substâncias psicoativas. Os resultados 
obtidos deixam evidente a necessidade de políticas públicas que visem o cuidado e o 
desenvolvimento de medidas para a reinserção social dos indivíduos.
PALAVRAS-CHAVE: Políticas públicas; Uso de substâncias psicoativas; População em 
situação de rua.

HEALTH POLICIES FOR THE CAUTION OF PEOPLE ON STREET SITUATIONS 
AND THE USE OF PSYCHOACTIVE SUBSTANCES

ABSTRACT: Identify social, economic and cultural factors that lead to the lack and compromise 
of health policies aimed at homeless people and users of psychoactive substances. The 
homeless population is socially marginalized for both socioeconomic and cultural reasons. 
Given this, due to the invisibility suffered and the lack of public policies, these individuals are 
susceptible to the use of psychoactive substances, which, among other factors, is responsible 
for the impairment of mental health. Thus, the present study aims to perform a bibliographic 
survey about the problems faced by the street population and individuals who use psychoactive 
substances. The results obtained make evident the need for public policies aimed at the care 
and development of measures for the social reintegration of individuals.
KEYWORD:Public policy; Use of psychoactive substances; Homeless population.

1 | 	INTRODUÇÃO
A situação de rua em que muitas pessoas marginalizadas se encontram e a escassez 

de políticas públicas, como apontam Varanda e Adorno (2004), explicita a forma como essa 
parcela da sociedade é vista e como são culpabilizadas pela sua situação, excluindo o 
contexto histórico, cultural e social em que se encontram, assim como, a submissão de um 
sistema político e econômico, que em sua essência, necessita da marginalização de uma 
parte da população, é descrita, de certo modo, pela falta de políticas públicas referentes a 
esse público. 

Pensar em políticas públicas que englobam essa população, é pensar que os 
direitos sociais como saúde, educação e moradia devem chegar a todos, ainda que haja 
falhas nesse percurso, é identificar fatores para além do que se apresenta e do que se está 
posto, como por exemplo o uso de substâncias psicoativas por parte desses indivíduos, 
na situação em que se encontram. A instituição de meios que viabilizem as pessoas em 
situação de rua, é, ainda que lento, fundamental para o reconhecimento integral dos direitos 
de uma população que se encontra invisível.

A população de rua é caracterizada por um conjunto de pessoas em situação 
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vulnerável que são vítimas de fatores socioeconômicos da sociedade que se está inserido. 
Pessoas podem encontrar-se em situação de rua por diversos motivos e dentre tais motivos 
pode se configurar o uso de substâncias psicoativas. Por outro lado, um indivíduo pode 
desenvolver a dependência química ao encontrar-se na rua.

A invisibilidade causada pela desigualdade social produz nessas pessoas em 
situação de rua, agravantes na saúde mental, desencadeando vícios em substâncias 
psicoativas, dependência química e transtornos mentais, como ansiedade e depressão. 
A criação de políticas públicas que abarque essa parcela da sociedade, poderá facilitar o 
acesso a um cuidado devido e adequado, por meio dos serviços de saúde. 

Uma vez vista a vulnerabilidade da população de rua e mais especificamente 
daqueles indivíduos que fazem uso de substâncias psicoativas é necessário ações que 
sejam capazes de romper com a estigmatização frequentemente associada a essa parcela 
da população, visto que, devido a processos socioeconômicos e culturais esses são vistos 
comumente como criminosos e anti sociais como explica o Ministério da Saúde (2003). 

Nesse contexto, entender as necessidades e criar políticas públicas voltadas à 
pessoas em situação de rua que envolva os princípios estabelecidos na Lei de n°11.343/2006 
a qual defende medidas de atenção e reinserção social de usuários e dependentes de 
substâncias psicoativas é primordial para transformar a realidade de indivíduos que se 
encontram marginalizados socialmente. Diante disso, o objetivo desta pesquisa foi 
identificar na literatura os pontos das políticas direcionadas às pessoas em situação de rua 
com uso de substâncias psicoativas.

2 | 	METODOLOGIA
Para realização do presente capítulo será usada uma proposta metodológica 

qualitativa. Segundo (Camarero, 2006, pág.175) “O método qualitativo nos permite 
descobrir a intensidade dele, a profundidade e a força de suas raízes”. Dentro da pesquisa 
serão utilizadas algumas técnicas de pesquisa, tais como: registro cuidadoso do que 
acontece através de notas, evidências documentadas incluindo manuscritos, revisão de 
arquivos, revisão de documentos e discussão em grupo. Além da revisão de literatura em 
artigos científicos publicados a partir do ano de 2010 até 2020, dando ênfase aos cuidados 
pertinentes com usuários de substâncias psicoativas em situação de rua no Brasil.

As bases de dados utilizadas foram SciELO (Scientific Electronic Library Online), 
Google Acadêmico a partir da BVS (Biblioteca Virtual em Saúde) e o Portal de Periódicos 
da Capes. Os descritores utilizados foram “População de Rua”; “Política pública”; “Saúde”; 
“Atenção Primária em Saúde”, “Vulnerabilidade em Saúde” e “Saúde Mental”. Procurando 
refinar melhor o resultado da busca, foram utilizados os operadores booleanos. Nas bases 
de dados, os descritores foram associados da seguinte maneira: “População em Situação 
de Rua AND Saúde AND Saúde Mental’’; “População de Rua AND Política Pública AND 
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Saúde”; “Vulnerabilidade em Saúde AND Atenção Primária em Saúde’’.
Foram selecionados estudos cujo texto completo se encontrava disponível. O 

critério para inclusão de artigos foi ter como temática principal o estudo, descrição ou 
problematização de ações desenvolvidas por serviços de saúde e dirigidas à população em 
situação de rua e o uso de substâncias psicoativas.

Os critérios de exclusão foram: estudos com mais de 10 anos de publicação e 
estudos genéricos, que enfocam prevalência de diagnósticos ou que abordam questões 
clínicas específicas, como doenças sexualmente transmissíveis (DST) e tuberculose, 
estudos realizados em outros países, de modo a se manter a discussão referente às 
Políticas Públicas voltadas à população em situação de rua no Brasil.

3 | 	RESULTADOS E DISCUSSÕES
Foi observado que as produções da última década acerca das políticas públicas 

voltadas para a população de rua que faz uso de substâncias psicoativas são pequenas 
quando comparada a outras temáticas, o que reflete bem como essa população é vista e 
tratada pela sociedade e pelos diversos níveis de gestão. 

Diante da busca identificou-se resultados que explicitam a existência de agravos 
tanto na saúde física, como na mental da população em situação de rua, e isso se deve, 
principalmente, pela vulnerabilidade que essa população se encontra. Essa vulnerabilidade 
estimula a mortalidade prematura e diversos transtornos mentais pelo uso de substâncias. 
Além disso, as questões raciais e de gênero também são prevalentes na população 
estudada, de acordo  a Pesquisa Nacional sobre a População em Situação de Rua, realizada 
em 2008, mostrou que 31.922 adultos estão em situação de rua no Brasil, desses, 82% 
eram homens; 67% se declararam negros ou pardos e 24,8% sequer possuíam documento 
de identificação. 

É evidente que a abstração no cuidado da população em condição de rua vai além 
de conjecturas econômicas ou na área da saúde, ela é, acima de tudo, social, visto que 
gênero e raça são fatores bastante acentuados nos dados. Essa abstração faz com que os 
chamados “moradores de rua” tenham tendências a não se reconhecerem como detentores 
de direitos, e tal tendência pode agravar o nível de perturbação psicológica.

Tendo conhecimento dessas informações, o campo da saúde tem buscado se 
alinhar ao que é preconizado pela OMS (Organização Mundial da Saúde), surgiu, assim, 
a RAPS (Rede de Atenção Psicossocial no Sistema Único de Saúde), que busca ajudar 
a acolher pessoas em situações vulneráveis, com sofrimento ou transtorno mental e 
com necessidades decorrentes de substâncias psicoativas. A RAPS, em parceria com 
o Ministério da Saúde, então, fez estudos que apontaram avanços no acesso a direitos 
básicos e contribuíram para o fortalecer a atenção para a população em situação de rua.

De acordo com a pesquisa,  objetivos dos arquivos selecionados eram diversos, 
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incluindo: Investigar, caracterizar, observar, refletir sobre, compreender e avaliar os modos 
de atuação de um CR (Consultório de Rua), mas também descrever e analisar experiências 
no serviço CR, conhecer e problematizar a estratégia de acolhimento, relatar experiências, 
entre outros.

Um forma de analisar o aplicação das políticas de saúde voltadas para a população 
em discussão é por meio da análise das práticas, como a feita por Souza (2017) com um 
estudo que foi motivado pela perspectiva e necessidade o trabalho dito como “extramuros”, 
aborda os CR como fruto de uma experiência exitosa realizada em Salvador, com o objetivo 
de: “promover acessibilidade aos serviços de saúde, assistência integral aos usuários de 
rua e promoção de laços sociais com enfoque intersetorial”, os CR passaram então a 
compor o Plano Emergencial de Ampliação de Acesso ao Tratamento e Prevenção em 
Álcool e outras Drogas (Pead), e em 2010, no Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack.

Ressalta-se aqui alguns tópicos importantes discutidos por Souza (2017): a 
importância da postura profissional livre de estereótipos, compreender o significado 
amplo de acolhimento, como uma compreensão das individualidades do outro, além da 
identificação dos riscos e vulnerabilidades, para intervenção.

A saúde como direito de todos e dever do Estado é uma prerrogativa que está 
incluída na Constituição Federal do Brasil (1988), e quando ela retrata “todos”, teoricamente 
deveriam estar incluídas as pessoas em situação de rua, e aqui ressaltamos a importância 
de se ter saúde com sua definição não simplesmente biomédica, como a ausência de 
doença, mas sim como um completo bem-estar físico, psíquico e social. Paiva (2016) retrata 
de forma realista o sentimento das pessoas que vivem em situação de rua, as quais tem 
dificuldade não só de acesso aos meios de cuidar da saúde, mas também de manutenção.

O uso de substâncias psicoativas é atrelado de modo bastante evidente a outras 
problemáticas, dentre elas a ausência de moradia estável aos usuários que passam a 
viver à margem da sociedade, nesse sentido Raup (2011) aborda a temática de jovens que 
fazem uso de Crack, uma substância psicoativa ilícita com grande potência para causar 
dependência. O artigo retrata como o uso da droga leva ao desenlace de vínculos afetivos 
importantes, desestabilização profissional, desemprego e um desfecho muito comum que 
é passar a viver na rua.

Em uma publicação recente Figueiras (2019) retrata a realidade crua de como os 
moradores de rua são vistos pela sociedade, em sua maioria, são tratados como estorvo e 
indesejado, vivendo em constante locomoção em busca de teto e segurança, estas pessoas 
sempre procuram locais onde ocorra a distribuição de alimentos e outros mantimentos, e 
geralmente estão em aglomerados. Quanto ao uso de substâncias psicoativas geralmente 
estão atrelados a influência de grupos e busca por fuga da realidade.
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4 | 	CONCLUSÃO
Diante do exposto, é evidente que políticas públicas para a população em situação 

de rua com enfoque nos usuários de substâncias psicoativas são de extrema necessidade, 
porém não recebem a ênfase que requer da parte do Estado. 

Nesse intento, verificou-se que a conjuntura a qual se encontra a população em 
situação de rua é, na verdade, uma violação dos direitos humanos, visto a negligência 
diariamente enfrentada por essa parcela da sociedade e, ainda mais, pelos usuários de 
substâncias psicoativas uma vez que esse não possuem diretamente um suporte de saúde 
que facilite o abandono das substâncias psicoativas.

Com essas constatações, é notório a imprescindibilidade de ações afirmativas, que 
consistem em um conjunto de políticas públicas de uma determinada sociedade para a 
proteção de minorias e grupos discriminados ao longo da história.
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