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APRESENTACAO

Diante do atual cenério educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da histéria, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solu¢bes para os inumeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade € um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores
brasileiros.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacédo, vem sofrendo destrato constante
nos ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producéao cientifica.
Precisamos criar diferentes espacos de resisténcia a todos os retrocessos que nos
estdo sendo impostos. O sétimo volume deste livro, intitulado “Educacao: Atualidade
e Capacidade de Transformacao do Conhecimento Gerado”, da forma como se
organiza, € um desses lugares: permite-se ouvir, de diferentes formas, aqueles e aquelas
gue pensam e intercruzam as diferentes interfaces educacionais

Este livro, portanto, reune trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espacos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional brasileiro. Os capitulos que compde essa obra
abordam, de forma interdisciplinar, a partir da realizagcdo de pesquisas, relatos de casos
e revisdes, problemas e situagdes comuns a Educacéo.

Por fim, ao levar em consideracdo todos o0s elementos que apresentamos
anteriormente, esta obra, a partir das discussdes que emergem de suas paginas, constitui-
se enquanto importante leitura para aqueles que fazem Educacao no pais ou aqueles que
se interessam pelas tematicas aqui discutidas. Nesse sentido, desejo uma boa leitura a
todos e a todas.

Américo Junior Nunes da Silva



SUMARIO

(03N =2 1 U] 0 T [ 1
EDUCAC}AO AMBIENTAL NO ENTORNO DOS GRANDES RIOS: O PROJETO ESCOLAS D’AGUA NO
BRASIL

Edilzane Almeida Corréa

Leandro Monteiro Xavier

Daniely Alves Almada

Jaqgueline Araujo da Silva

Luiz Fernando Aguiar Junior

Tals Amaral Pires dos Santos
Yasmim Cristina dos Santos Marques
Marcelo Antonio Jose de Mesquita
Sebastido Ribeiro Xavier Junior

DOI 10.22533/at.ed.8142013081

(03N =1 1 1 U] 1 15 2SRRI 11

RESILIENCIA E EDUCAGCAO: UM PANORAMA DOS ESTUDOS BRASILEIROS

Luciana Ramos Rodrigues de Carvalho
Francismara Neves de Oliveira

Jamille Mansur Lopes

Maria Fernanda Maceira Mauricio

DOI 10.22533/at.ed.8142013082

(03N =2 1 U] 0 T TSN 24

PERCEPQOES DE ESCOLARES ACERCA DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
Maria Albaneide Fortaleza
DOI 10.22533/at.ed.8142013083

(03N =2 1 U] o 1 SRR 37

A PEDAGOGIA EMPRESARIAL COMO POSSIVEL INSTRUMENTO DE INCLUSAO DO OUTRO NO
CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Luiz Alberto Borcsik
Carlos Roberto da Silveira

DOI 10.22533/at.ed.8142013084

(03N =2 1 1 U] o 1 J SRR 48

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: CONTRIBUICOES PARA UMA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Luan Chagas Furlan
Gemeniane Maria Sales
Elisa Gomes Magalhaes

DOI 10.22533/at.ed.8142013085

(03N 23 1 U] 1 1 J N 71

DIFICULDADES PARA O INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR: A REALIDADE DE ALUNOS DO INTERIOR
DE ALAGOAS

Ana Kelly da Silva Fernandes Duarte

Ana Karoline da Silva Fernandes Duarte

Osman Cavalcante Junior

Ana Claudia da Silva Fernandes Duarte

DOI 10.22533/at.ed.8142013086




(03N =1 1 1 U] 1 T 200 SRR 79

MAPEAMENTO DO CLIMA ORGANIZACIONAL EM INSTITUICAO DE EDUCACAO SUPERIOR

Adelcio Machado dos Santos
Donizete Dala Santa

Genéia Lucas dos Santos
Scheine Neis da Cruz

Joel Haroldo Baade

DOI 10.22533/at.ed.8142013087

(03N 2 1 U] o - TR 95

ESCOLA, SOCIEDADE E CULTURA — A RELEVANCIA DA EDUCAGAO PATRIMONIAL NA MATRIZ
CURRICULAR ESCOLA

Adelcio Machado dos Santos
DOI 10.22533/at.ed.8142013088

(03N =2 1 U] 0 X TSR 106

MAPEAMENTO, CARAC,TERIZAQAO E ANALISE DA PRODUCAO CIENTIFICA A RESPEITO DA
EDUCACAO 4.0 NO PERIODO DE 2015-2019

Cristina de Fatima de Oliveira Brum Augusto de Souza
Lucas Capita Quarto

Fabio Luiz Fully Teixeira

Fernanda Castro Manhées

Sebastido Duarte Dias

DOI 10.22533/at.ed.8142013089

(03N =2 1 1 1] Mo T 1o R 114

PROPOSTA INTERDISCIPLINAR DE EXTENSAO UNIVERSITARIA: A NEUROCIENCIAS E O
ENVELHECIMENTO HUMANO

Cristina de Fatima de Oliveira Brum Augusto de Souza
Lucas Capita Quarto

Fabio Luiz Fully Teixeira

Fernanda Castro Manhées

Sebastido Duarte Dias

DOI 10.22533/at.ed.81420130810

(03N =3 1 o U] 0 T I 125

EDUCAGCAO PARA A PAZ E A PEDAGOGIA SOCIAL: UMA INTERFACE

Zilpa Helena Lovisi de Abreu
Annaelise Fritz Machado
Bruno Barbosa Sousa

DOI 10.22533/at.ed.81420130811

CAPITULO 12...eccccccceesasssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssasssasssassssssssnssnsssnssssssesssessssas 139
A HISTORIA ORAL COMO FONTE HISTORIOGRAFICA NA EDUCAQAO

Helen Arantes Martins

DOI 10.22533/at.ed.81420130812

(03N =3 1 U] 0 Tk < 149

A SETIMA ARTE NA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Karita Misaele Sousa Felipe
Mirelle Fernandes Ferreira
Gabriela dos Reis

Wanderson Sant ‘Ana de Almeida




Kamila Kronit Bastos
Edlaine Faria de Moura Villela
DOI 10.22533/at.ed.81420130813

Lo = 1 I PP 155
A FORMA ESCOLAR NAS SOCIEDADES DE CONTROLE

José Eduardo Fonseca Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.81420130814

(03N =2 1 U] 1 T - 169

EDUCACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO: DESAFIOS PEDAGOGICOS

Adelcio Machado dos Santos
Alexandre Carvalho Acosta
Alisson Andre Escher

Inés Maria Gugel Dummel
Joel Haroldo Baade

DOI 10.22533/at.ed.81420130815

(03N = 1 1 1] 1o Tk - SRR 177

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: AVANGOS E DESAFIOS

Gabriela Rocha Guimaraes
Maria Madalena Gracioli

DOI 10.22533/at.ed.81420130816

(03N =3 1 1] 1 T 220 186

AS POLITICAS SOCIAIS E SUAS IMPLICACOES NA EXPANSAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL: 1995
A 2016

Diana Gurgel Pegorini
DOI 10.22533/at.ed.81420130817

CAPITULO 18 ....ecececececucucasensassssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssasssssssnssnsnsssssssssssssssssans 199
A PEDAGOGIA JORNALISTICA

Vanderlei Souto dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.81420130818

(03N =3 1 o U] 1 T - 205
ENSINO-PESQUISA-EXTENSAO ATRAVES DE UMA A(;AO CURRICULAR EM COMUNIDADE E EM
SOCIEDADE: RELATO DE EXPERIENCIA

Cassiane Viana de Andrade
Natalia Webler

Tilson Nunes Mota

Ridalva Dias Martins Felzemburgh

DOI 10.22533/at.ed.81420130819

(03N =3 1 U] 1 T o 211

IMPACTOS DO CAPITALISMO E DO INDIVIDUALISMO NO ALUNO MODERNO: O ENFRAQUECIMENTO
DO DIREITO A EDUCACAO

Fabiana Aparecida Menegazzo Cordeiro
Claudio José Amaral Bahia

DOI 10.22533/at.ed.81420130820




(03N =3 1 U] 10 T 219

A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO PROJETO AUTONOMIA CARIOCA: A RELAGAO DE UMA
ACELERACAO DE ESTUDOS COM iNDICES QUALIFICADORES DA REDE PUBLICA CARIOCA (2010-
2014)

Elaine Rodrigues de Avila
Wania Regina Coutinho Gonzalez

DOI 10.22533/at.ed.81420130821

SOBRE O ORGANIZADOR......ccttiimttmiinneriisssssmssssnssssssnsssss s s sasssssssassssssassnsssnss 231

INDICE REMISSIVO ......occcueureeccasnseseesessasesesssssasesessssssssssssssssssssasssssasessssssssssenssssssssnens 232




CAPITULO 17
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RESUMO: As
implicacoes
profissional no periodo de 1995 a 2006 sao

politicas sociais e
educacéao

suas
na expansao da
o cerne desta pesquisa. O seu objetivo é
apresentar as politicas sociais dos Governos de
FHC (1995 a 2003), Lula (2003 a 2011) e Dilma
(2011 a 2016), destinadas especialmente a area
de educacéo, identificando se elas contribuiram
para a expansao da educacéo profissional no
periodo ja mencionado. Pretende-se responder
ao seguinte problema de pesquisa: as politicas
sociais contribuiram como e de que forma
para a expansdao da educacdo profissional?
As fontes da pesquisa sé&o a legislacdo do
periodo de 1995 a 2016. Como resultado de
pesquisa € possivel afirmar que as Politicas
Sociais contribuiram de forma significativa para
a expanséao da educacao profissional, podendo
ser apontadas como responsaveis diretas pelo
seu crescimento.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas sociais; Politicas
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Educativas; Educacéao Profissional.

SOCIAL POLICIES AND THEIR
IMPLICATIONS FOR THE EXPANSION OF
PROFESSIONAL EDUCATION: 1995 TO 2016

ABSTRACT: their
implications for the expansion of professional
education from 1995 to 2006 are at the heart
of this research. Its objective is to present the

Social policies and

social policies of the Governments of FHC
(1995 to 2003), Lula (2003 to 2011) and Dilma
(2011 to 2016), aimed especially at the area
of education, identifying whether or not they
contributed to the expansion of professional
education in the already mentioned period. It
is intended to answer the following research
problem: how and in what ways to the expansion
of professional education? The research
sources are the legislation from 1995 to 2016.
As aresult of the research, it is possible to affirm
that Social Policies contributed significantly to
the expansion of professional education, and
can be identified as directly responsible for its
growth.

KEYWORDS: Social

Policies; Professional education.

politics; Educational
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11 INTRODUGAO

A velocidade da expansao do ensino médio, na década de 90 no Brasil, criou uma
enorme demanda para as universidades federais brasileiras. Sem conseguir atendé-la,
ainda que parcialmente, o governo federal sofria forte pressdo para o aumento de vagas
Nno ensino superior.

A criacao da educacao profissional e a consequente oferta de cursos profissionais
técnicos objetivavam, néo explicitado publicamente, direcionar parte dos possiveis
candidados ao ensino superior para o curso profissional técnico. Tratavam-se de Politicas
de Compensacao.

As Politicas de Compensacdo foram gestadas buscando amenizar/aliviar as
consequéncias do aumento da pobreza, da violéncia social, da falta de renda e emprego
originados no seio do capitalismo, fruto das politicas neoliberais. Tratavam-se também de
politicas de incluséo, pois, era necessario incluir uma camada significativa da populacéo
sem acesso a formacgao profissional, seja em nivel médio ou superior.

Atrelada a isso, a educacédo na década de 1990 foi privatizada trazendo como
consequéncia a reducdo de vagas nos cursos ja ofertados na rede publica em nivel
técnico, reducédo das despesas oriundas da reducdo das vagas ofertadas, compressao
dos salarios dos educadores e a reducdo do orcamento das instituicbes de ensino.
A grande beneficiada foi a iniciativa privada que recebeu incentivos fiscais e cresceu
vertiginosamente.

O objetivo deste trabalho é apresentar as politicas sociais criadas nos Governos
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) e aprofundadas nos Governos Luiz Inacio Lula
da Silva (2003 a 2011) e Dilma Vana Rousseff (2011 a 2016), voltadas e/ou relacionadas
a area de educacao, identificando as suas implicagcdes para a expansao da educacao
profissional nos cursos técnicos de nivel médio e nos cursos superiores de tecnologia.

E como problema de pesquisa a autora buscara responder a seguinte pergunta:
as politicas sociais contribuiram como e de que forma para a expansao da educacao
profissional?

21 AS POLITICAS SOCIAIS PARA A AREA DE EDUCACAO: 1995 A 2016

As politicas e reformas neoliberais ampliaram significativamente as desigualdades
sociais a partir da década de 70. Para minimizar tais consequencias advindas disso, em
2000 a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), durante a Cupula do Milénio, propbs as
Politicas de transferéncia direta de renda (RISSATO; MARTINS; ALMEIDA, 2011).

No Brasil, voltado para a area de educacéao, destaca-se o Programa Nacional de
Renda Minima vinculada a Educag¢éo, mais conhecido por Programa Bolsa Escola, Lei
n° 10.219 (BRASIL, 2001a) criado no Governo FHC e subtituido no Governo Lula pelo
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programa Bolsa Familia, Lei n° 10.836/2004. O Programa Bolsa Escola, apesar de extinto,
possuia 0 mesmo objetivo do Bolsa Familia: transferir renda condicionada a a¢cdes da
familia em prol da educagdo. Ainda em 2001 foi criado o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), Lei n°10.260 (BRASIL, 2001b).

E em 2003 acontece a Reestruturacao e Expansédo das Universidades Federais
(Reuni). Essa reestruturacdo e expansdo busca a ampliacdo da oferta da educacéo
superior publica com: a interiorizagcdo das instituicbes publicas de ensino superior, a
ampliacdo da oferta da educacdo superior publica; o aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno; a redugao das taxas de evacao; a ocupacao de vagas
ociosas; a reestruturacdo académico-curricular; e a renovacao pedagodgica da Educacéo
Superior (MEC, 2020). Ainda segundo o MEC (2020, p. 01):

A expansido da Rede Federal de Educac&o Superior teve inicio em 2003 com a
interiorizacdo dos campi das universidades federais. Com isso, 0 nimero de municipios
atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011.
Desde o inicio da expanséo foram criadas 14 novas universidades e mais de 100
novos campi que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de
graduacéo.

Em 2005 nasce o Projovem, Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, que sofre
alteracbes em 2008, com a Lei n° 11.692 (BRASIL, 2008a), que tem como publico alvo
jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove anos), com o objetivo de reintegra-los a escola
por meio de sua qualificacao profissional (Projovem Trabalhador).

Ainda no ano de 2005, por meio da Lei n° 11.096/2005, foi criado o Programa
Universidade para Todos (ProUni), cuja finalidade, segundo o MEC (2016), é a concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao nas instituicoes de
ensino superior privadas tendo como contrapartida a isencao de tributos aquelas IES que
aderirem ao Programa.

E segundo o MEC (2016, p. 1):

O programa possui também acdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes
nas instituicdes, como o Bolsa Permanéncia, os convénios de estagio MEC/CAIXA e
MEC/FEBRABAN e ainda o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, que possibilita ao
bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa.

Ainda segundo o MEC (2016), o ProUni, desde a sua criacdo em 2001 até o ano de
2014, ja havia atendido mais de 1,4 milhdo de estudantes sendo que, desse numero, 70%
usufruiram de bolsas integrais.

A criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) aconteceu
em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei 11.892 (BRASIL, 2008c). A Rede Federal
é composta de 38 Institutos Federais, dois Cefets, o Colégio Pedro Il e a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi
criado em 2011, por meio da Lei n® 12.513/2011 e oferecia a bolsa formacao que consistia
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na oferta de cursos técnicos gratuitos para estudantes que ja estavam cursando o ensino
médio. Oferecia ainda cursos de formacao inicial e continuada (FIC). Ambos voltados para
a formacgao e qualificacdo profissional.

A Portaria Normativa n° 21 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012), criou o Sistema
de Selecédo Unificada — Sisu, sistema por meio do qual eram selecionados estudantes
a vagas em cursos de graduacéao disponibilizadas pelas instituicbes publicas de ensino
superior.

J& a Resolucédo n° 13, de 9 de maio de 2013, estabelecia os procedimentos para
a concessao do Bolsa Permanéncia. Essa bolsa tinha como publico alvo estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, estudantes indigenas e quilombolas
matriculados em cursos de graduacao de instituicdes federais de ensino superior.

Todos esses programas trouxeram grandes implicacdes na expansao da educacéo
profissional nos cursos técnicos de nivel médio e nos cursos superiores de tecnologia
conforme se observara ao longo deste artigo.

31 EDUCACAO PROFISSIONAL: TECNICA DE NIVEL MEDIO E TECNOLOGICA EM
NiVEL SUPERIOR

A formacéao do trabalhador brasileiro existe desde o Brasil Colénia. Naquele periodo
“[...] a educacgao profissional esteve dirigida aos indios e escravos, com vistas a formar
os primeiros aprendizes de oficios” (AZEVEDO, SHIROMA E COAN, 2012, p. 27). E ela
acontecia, segundo Castanho (2015, p. 09):

nas fazendas, nos engenhos, nos colégios e residéncias dos jesuitas assim como nos
de outras ordens religiosas, nos arsenais em que se produziam embarcacdes e se lhes
dava manutencao (as assim chamadas “ribeiras”), nas corporacfes, também ditas
“bandeiras”, como a Irmandade de S&o José, no Rio de Janeiro, que reunia sob a mesma
bandeira os oficios de pedreiro e carpinteiro e como anexos os de ladrilheiro, azulejeiro,
carpinteiro de méveis, marceneiro, entalhador, torneiro e violeiro, e ainda nas minas e
nos estabelecimentos anexos como as Casas de Fundic&o e da Moeda.

Percebe-se assim que a formacédo do trabalhador brasileiro acontecia de forma
bastante rudimentar e insipiente. E que, além disso, ndo havia preocupagcdo com a
formacéo desse trabalhador. Atualmente é possivel notar algumas mudancas na forma
de oferecer essa formacao, a partir da inclusdo da Secao IV — A, que trata da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, na Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional
(LDB), Lei n°® 9.394/96, com nova redacgao na Lei n° 11.741/2008 (BRASIL, 2008a).

A educacao profissional e tecnologica, conforme a Lei n° 11.741/2008, Art. 39

(BRASIL, 2008, p. 1):

[...] integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia.
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§ 1° Os cursos de educacéo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnologicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacao profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; Il — de educacéo
profissional técnica de nivel médio; Ill — de educacao profissional tecnoldgica de
graduacao e pods-graduagao.
A busca pela expanséo na educacéao profissional de nivel técnica € evidenciada no
Plano Nacional de Educacao — PNE (BRASIL, 2013) para o periodo 2014-2024, na meta
de n° 11, e para o ensino superior a expectativa de crescimento esta disposta na meta de
n° 12.

Cumprir essas metas nao sera facil. Uma vez que os numeros de matriculas de
2019, ano do ultimo censo divulgado, da a dimensao dessa dificuldade. Especialmente
se se comparar o0 numero de matriculas na educacéo profissional técnica de nivel médio
do ano de 2019, vide Tabela 1, com a projecao do niumero de matriculas desejados para
2024: para a EJA, 7.343.376 matriculas; para EJAMédio, 3.974.634; para o ensino médio
de 24.938.445; e para a educacgao profissional (concomitante e subsequente) 3.307.983.

Como atingir numeros de matriculas tdo expressivos?

ANO Matriculas na educacgéao profissional por dependéncia administrativa
Total Federal Estadual Municipal Privada
2008 942917 132.732 322.362 36.120 451.703
2010 1.178.540 179.433 418.157 32.265 548.685
2012 1.398.193 224.892 505.714 31.056 636.531
2014 1.784.403 249.604 536.678 40.927 957.194
A%2008/2014 89,2 88,1 66,5 13,3 111,9

Tabela 1 - Evolugdo do nUmero de matriculas na educagéo profissional por dependéncia administrativa
- Brasil - 2008/2014

Fonte: INEP (2015)

Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado
(AEE).

2) Inclui matriculas de educacéo profissional integrada ao Ensino Médio.

A expansao é significativa no periodo analisado na Tabela 1. A variacdo total em
percentual no periodo de 2008 a 2014 é de 89,2%, periodo em que as Politicas de inclusao
e compensatorias estavam sendo implementadas, como por exemplo, o Programa Bolsa
Escola criado em 2001 e substituido depois pelo Programa Bolsa Familia em 2004; O
FIES em 2001; o ProUni em 2005; o ProJovem em 2005; o PRONATEC em 2011 e o Bolsa
Permanéncia em 2013. Tanto que a expansao na Rede Federal, no periodo ja citado, foi
na ordem de 88,1%: na estadual, 66,5%; na municipal, 13,3% e na rede privada, 111,9%.
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A partir de 2014 a 2016, o numero de matriculas na educacao profissional ja
sinalizavareducao. O destaque para a reducao do numero de matriculas é para a Formacao
Inicial e Continuada (FIC) cujo numero, de 2015 a 2019, caiu em 2/3 das matriculas,
aproximadamente. Essa diminuicdo pode ser explicada, pelo menos em parte, pelos
cortes sofridos no orcamento da educacgao iniciada em 2015. Em 2016, no Governo do
Michel Miguel Temer Lulia', foi proposto medida para limitar por 20 anos os gastos com

a educacao.
ANO (NEi§j/'éL FIC INTEETREA 2R, | FONOGOSTENTE | oy oemanznare
e (NIVEL MEDIO) | (NIVEL MEDIO)

2015 | 88228 | 91.735 485.685 278.212 1.023.332
2016 | 82710 | 84.616 531.843 329.033 881.738
2017 | 85043 | 39.197 554.319 328.073 874.371
2018 | 35145 | 34313 584.564 354.346 894.862
2019 36.750 | 39.775 252,221 623.178 962.825

Tabela 1 — Nimero de Matriculas na Educacgéo Profissional — Brasil — 2015-2019.

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados coletados do INEP (2020)

O FIC nao foi eliminado, mas a oferta reduzida, impacta no nUmero de matriculas.
Isso aconteceu também com alguns programas que nao foram eliminados, porém a sua
reducéo foi bastante signifitiva a partir de 2016.

Para a continuidade da expanséo do ensino no Brasil para cumprimento das metas
estabelecidas no PNE (2014-2024), em todos os niveis de ensino, o pais precisara superar
inumeros problemas cujo cerne reside no fato de que o Brasil ainda ndo possui um Sistema
Nacional de Educacao?. E para a sua construcao configuram-se inameros obstaculos, que
sao, conforme Saviani (2014), econdmicos, politicos, filoséfico-ideoldgicos e legais.

Com relacdo aos obstaculos econémicos, Saviani (2014) apresenta a resisténcia
histérica @ manutencdo da educacao publica no Brasil. Na Tabela 2 apresentar-se-a a
evolugao do financiamento a educagéo ao longo da historia.

1. No Governo Temer foi proposto estabelecer teto para os gastos publicos cuja regra limitaria 0 aumento das despess do
governo a inflagdo do ano anterior medida pelo IPCA, com duragdo de 20 anos.
2. Para saber mais vide Saviani (2014)
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FEE?E\II;{F,ESOS VINCULACAO %
CF 34 CF 37 CF 46 CF 67 EC* n° ECn° | CF&88
Art. 139 Art. 169 01/69 24/83 | Art. 212
Uniao 10* Revogou 10 Revogou - 13 18
Estados e DF 20 a 20 a - 25 25
Municipios 10 vinculacéo 20 vinculacéo 20 25 25

Tabela 2 - Vinculagéo de recursos para a educacgéo, ordenada nas diferentes Cartas Constitucionais,
Brasil — 1934/1988.

*A Constituicao de 1934 subvinculava 20% da aliquota da Uni&o para o ensino rural (art. 156).

Fonte: Menezes (2008, p. 154).

Diante dos numeros apresentados € possivel supor que nao havera recursos
suficientes destinados a educacéao para garantir a triplicacdo do niumero de matriculas na
educacao profissional técnica de nivel médio.

J& o0s obstaculos politicos estdo relacionados, segundo Saviani (2014), a
descontinuidade nas politicas educativas. As reformas se sucedem e elas “[...] vistas em
retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que pode ser reconhecido pelas
metaforas do zigue-zague ou do péndulo” (SAVIANI, 2014, p. 34).

A cada novo governo novas reformas séo implementadas, levando o péndulo para
o lado oposto a posicéo anterior. Isso acontece porque essas reformas séo politicas de
governo e néo de estado. E cada governo as altera conforme os seus interesses.

Os obstaculos filoséfico-ideologicos tratam-se da resisténcia no nivel das ideias.
Ela esta vinculada a concepcéo filosofica-ideolégica de homem, da sociedade, de vida
relacionados com a escola e com as questdes educacionais (SAVIANI, 2014).

A concepcéo filoséfica-ideolégica no Brasil pode ser dividido em trés grupos
distintos: os tradicionalistas, os liberais e os cientificistas. Os grupos liberais e cientificistas
(de orientacao positivista) apesar de defenderem a modernizacéo da sociedade brasileira
se opuseram, por motivos diferentes, € importante destacar isso, a criacdao do Sistema
Nacional de Educacao (SAVIANI, 2014).

E os obstaculos legais constituem-se na inexisténcia de:

[...] um 6rgdo dotado de autonomia, representatividade e legitimidade, enquanto uma
instancia permanente e renovada por critérios e periodicidade distintos daqueles que
vigoram no ambito da politica partidaria, estaria, sendo imune, pelo menos ndo téo
vulneravel aos interesses da politica midda (SAVIANI, 2014, p. 46).

Sem esse 6rgao sugerido por Saviani (2014) a educacgao brasileira, em todos os
niveis e etapas de ensino, esta sujeita ao ir e vir da politica educacional, mudando ao
sabor dos interesses de grupos e trazendo, como consequéncia, prejuizos ao atingimento

de qualquer meta, inclusive a do PNE (2014-2024).

3. Constituicdo Federal - CF
4. Emenda constitucional - EC




Com relagdo a educacéao profissional tecnologica, em nivel superior, foi instituido
o Sistema Nacional de Educacéo Tecnologica pelo Governo Federal por meio da Lei n°
8.948/94 que conforme o Art. 3 transforma as:

[...] Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n. 3552, de 16 de fevereiro de 1959 e
Lein. 8670, 30 de junho de 1983, ficam transformadas em Centros Federais de Educagao
Tecnolodgica, nos termos da Lei n. 6.545, de 30 de junho de 1978, alterada pela Lei n.
8.711, de 28 de setembro de 1993, e do Decreto n. 87.310, de 21 de junho de 1982
(BRASIL, 1994, p. 01).

Essa transformacao das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de
Educacédo TecnolOgica busca criar espaco e consolidar a formagdo do trabalhador
brasileiro, iniciada com as Escolas Técnicas Federais. E para, além disso, ofertar a
educacao profissinal também em nivel superior. O Decreto n° 2.406/1997 regulamenta a

Lei n° 8.948/94 que decreta:

Art. 1° - Os Centros de Educacgao Tecnoldgica constituem modalidade de instituicdes
especializadas de educacéo profissional, prevista no art. 40 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no art. 2° do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997.

Art. 2° - Os Centros de Educacgédo Tecnoldgica, publicos ou privados, tém por finalidade
formar e qualificar profissionais, nos varios niveis e modalidades de ensino [...] (BRASIL,
1997, p. 01).

E ainda, apresentam em seu Art. 3°, as caracteristicas basicas dos Centros de

Educacao Tecnoldgica, sejam eles publicos ou privados:

| - oferta de educacéo profissional [...]; Il - atuac&o prioritaria na area tecnoldégica [...];
[Il - conjugacéo, no ensino, da teoria com a pratica; IV - integracao efetiva da educacéo
profissional aos diferentes niveis e modalidades de ensino, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia; [...]VI - oferta de ensino superior tecnolégico diferenciado das demais formas
de ensino superior; [...] (BRASIL, 1997, p. 01).

Assim, portanto, a educacao profissional pensada para a formacgéao do trabalhador
brasileiro aconteceria nos Centros de Educacdo Tecnoldgica, instituicdo de ensino
responsavel pela oferta de cursos voltados para a educacéo profissional, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino.

Na década de 90, com o aumento da oferta dos cursos tecnodlogos eles foram
finalmente reconhecidos como cursos de graduacgdo, portanto superior, por meio do
Parecer CNES/ CES® 436/2001.

Em 2002 é publicada a Resolugcdo do CNE/CP7, de n° 3, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a organizacéo e o funcionamento dos cursos superiores
de tecnologia.

A Resolucdo CNE/CP 3, de 18 de dezembro de 2002, estabelece em seu Art. 4°
que “os cursos superiores de tecnologia sdo cursos de graduacéo, com caracteristicas
especiais, e obedecerao as diretrizes contidas no Parecer CNE/CES 436/2001 e conduzirao

5. Conselho Nacional de Educacgéo (CNE)
6. Camera de Educacgao Superior (CES)
7. Conselho Pleno (CP)
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a obtencéo de diploma de tecnodlogo” (BRASIL, 2002, p. 01). Esses cursos, apesar de
tempo de duracdo menor que os cursos de algumas licenciaturas e bacharelados, sao
cursos superiores. De tal modo, dependendo do curso, é possivel haver ou oferecer um
curso tecndlogo, em nivel superior, com apenas dois anos de duragao®.

Em 2006 ocorre a criacdo e a aprovacdo do Catalogo Nacional dos Cursos
Superiores de Tecnologia. Ele é, segundo o MEC (2015, p. 01):

[...] um guia de informac6es sobre o perfil de competéncias do tecndlogo. Ele apresenta
a carga horéria minima e a infraestrutura recomendada para cada curso, [...] serve de
base também para o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) e para
0s processos de regulacao e supervisdo da educacéo tecnoldgica.

Assim, a oferta da educacao profissional em nivel superior é incluida na LDB n° 9.394
(BRASIL, 1996), por meio da Lei n. 11.741(BRASILa, 2008) que afirma que observadas
as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo, sera
desenvolvida por meio de cursos e programas de: “l - formacéo inicial e continuada de
trabalhadores; Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e 1l - educacéo profissional
tecnoldgica de graduacéao e de pds-graduacao” (BRASILb, 2008, p. 15).

Aindanoanode 2008, foiinstituida a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolbdgica® e criados os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. A
Rede Federal de Educacéao Profissional é constituida das seguintes instituices, conforme
Art. 1°:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; Il -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,; Il - Centros Federais de Educacao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG
(BRASILc, 2008, p. 01).

Com essa lei foi criada a primeira Universidade Tecnoldgica do Brasil, inicialmente
CEFET/PR, atualmente Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR). Trata-se
de uma Universidade especializada, voltada para a Educacao Profissional.

Os Institutos Federais de Educacdo, tém como objetivos: atuar na educacao
profissional técnica de nivel médio; na educagéo superior com 0s cursos superiores de
tecnologia e licenciatura voltados a formacéo de professores para a educacgédo basica,
educacao profissional e bacharelado; na pds-graduacgao, lato sensu, possibilitando o
aperfeicoamento e a especializacéo; e na pos-graduacéo, strictu sensu, com ofertas para
o mestrado e o doutorado (BRASIL, 2008b), e, como consequéncia, a verticalizagcado do
ensino na educacao profissional.

Os dados do INEP apontam que durante o periodo 2001-2013 os cursos tecnoldgicos
tiveram uma elevacéo significativa, sinalizando forte trajetoria de expansédo, uma vez
que aumentou mais de 10 vezes no periodo. Isso também é visivel quando analisado
o Numero de Matriculas de Graduacéo por Grau Académico e Modalidade de Ensino.

8. Sobre carga horaria consultar o Catalogo Nacional de cursos superiores de tecnologia no portal do MEC.
9. Sobre a Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnologica consultar link http://redefederal.mec.gov.br/.

Educacéo: Atualidade e Capacidade de Transformacao do Conhecimento Gerado 7 Capitulo 17



Apenas no periodo de 2010 a 2013 a expansao dos cursos tecnologicos foi na ordem
de 27,4%. Nos anos de 2014 a 2016 ha o aumento no numero de matriculas, exceto nos
cursos tecnélogos, com ligeira queda, conforme Tabela 3.

Ano Total Bacharelado BE%Z?}L?;S?: Licenciatura Tecnoldgico
2001 3.036.113 2.036.724 279.356 648.666 69.797
2002 | 3.520.627 2.340.407 306.465 789.575 81.348
2003 | 3.936.933 2.600.193 332.885 885.384 114.770
2004 | 4.223.344 2.788.406 344.570 928.599 158.916
2005 | 4.567.798 3.001.095 356.605 970.331 237.066
2006 | 4.883.852 3.172.626 361.093 1.023.582 325.901
2007 | 5.250.147 3.419.495 345.778 1.062.073 414.822
2008 | 5.808.017 3.772.939 333.024 1.159.750 539.651
2009 | 5.954.021 3.867.551 214.028 1.191.763 680.679
2010 | 6.379.299 4.226.717 1.354.989 781.609
2011 6.739.689 4.495.831 1.356.329 870.534
2012 | 7.037.688 4.703.693 1.366.559 944.904
2013 | 7.305.977 4.912.310 1.374.174 995.746
2014 | 7.828.013 5.309.414 1.466.635 1.029.767
2015 | 8.027.297 5.516.151 1.471.930 1.010.142
2016 | 8.048.701 5.549.736 1.520.494 946.226

Tabela 3 - Evolugao do Numero de Matriculas por Grau Académico — Brasil — 2001-2016
Fonte: Adaptado de INEP (2016)

Notas: 1. Bacharelado e Licenciatura: grau académico existente até o Censo da Educacédo Superior de 2009.

No periodo de 2009 a 2013 ha variagdao no numero de Instituicdes de Ensino Superior
(IES). As Faculdades tiveram participacao de 84,3% com concentracéo de apenas 29,2%
de matriculas; as Universidades com participacdo de apenas 8,2%, mas concentracao
de 53,4% de matriculas; os centros universitarios com participacao de 5,9% e 15,8% de
concentracdo de matriculas; e os IFs e os Cefets com participcao de 1,7% e concentracao
de matriculas de 1,6% (INEP, 2015).

No mesmo periodo, a evolugdo do numero de cursos de graduacgdo por grau
académico, para os cursos tecnoldgicos, teve um aumento na ordem de 27,2% (INEP,
2015). Ou seja, significa que a oferta de cursos tecnolégicos superou proporcionamente
os de licenciatura e os de bacharelados. A Tabela 3 demonstra que em relacéo aos demais
cursos de bacharelado e licenciatura, o curso tecnoldgico ainda é o curso menos procurado
apesar de sua expansado. Destaca-se também o aumento de alunos concluintes para os
cursos tecnélogos. Para o periodo de 2010-2013 foi de 19,9% e houve também aumento
no total de concluintes que foi de 1,8% (INEP, 2015).
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Coube ao Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) iniciar, como politica
social, seguindo as recomendacbes dos organismos internacionais, a transferéncia de
renda com o Programa Bolsa Escola. Ainda que necessaria naquele contexto, o programa
de cunho assistencialista, pedia uma contra partida para as familias beneficiarias: as
criancas deveriam ser mantidas na escola. Foi responsavel pela criacao do FIES e do
primeiro PNE (2001 a 2010).

Nos governos de Luiz Incio Lula da Silva (2003 a 2011) as politicas sociais foram
aprofundadas e ampliadas. Muitas delas foram dirigidas para a area educacional, em
especifico para a educacéao profissional: ProUni, Reuni e IFs. Manteve o FIES; o PNE
(2001 a 2010), ainda que sem atingir as metas previstas; o Programa Bolsa Escola que
alterou o nome para Bolsa Familia, ampliando o numero de familias atendidas.

Ja no governo de Dilma Vana Rousseff (2011 a 2016) foram criados o PRONATEC,
o SISU e o Bolsa Permanéncia para garantir a permanéncia dos alunos diminuindo assim
a evaséo escolar.

E possivel afirmar que o periodo analisado foi um periodo de verdadeira ebulicéo nas
instituicdes publicas federais. O aumento no numero de vagas ofertadas nas instituicées
de ensino privadas também cresceu muito gragcas ao FIES.

Apbs 0 ano de 2016, com uma crise financeira instalada no pais, muitos cortes no
orcamento da educacéo foram feitos. Os percentuais investidos na educagéo precisaram
ser flexibilizados o suficiente para “promover” o equilibrio fiscal obtido por meio da criagao
de superavit fiscal para pagamento dos juros da divida publica.

Conclui-se que, ainda que pese sobre as politicas sociais 0 6nus de promover
programas de cunho assistencialista, ndao é possivel negar que elas contribuiram
enormemente para expansdo ao acesso e permanéncia de milhares de brasileiros a
educacao profissional técnica e tecnologica. E dessa forma esses brasileiros conseguiram
se qualificar profissional.

Também néo é possivel negar que as Politicas Sociais podem ser apontadas como
responsaveis diretas pela expansdo da educacao profissional nos cursos técnicos de
nivel médio e nos cursos superiores de tecnologia.
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