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APRESENTACAO

Coletanea de vinte e dois capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos diadlogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acdes e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse segundo volume, temos dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagbes para um regular convivio
entre sujeitos.

Em cinco singelas divisbes estdo debates que circundam o mundo do trabalho,
os desafios de um mundo em rede, a governanca publica, o debate dos animais n&o
humanos, além do direito e da realidade internacional.

De inicio, o0 mundo do trabalho nos traz andlises interessantes como as sobre
beneficio da justica gratuita e honorarios, assédio moral e sexual, a figura do empregado
hipersuficiente, a realidade do teletrabalho, trabalho decente para a mulher transexual e
para a travesti. Centrais sindicais e experiéncia na justica do trabalho do Municipio de
Maraba também estdo aqui contempladas.

Em governanca publica, s&o encontradas questdes como controle judicial dos atos
da administracéo, a imprescritibilidade do direito ao ressarcimento devido a dano advindo
de atos de improbidade, além de contratacdo publica na realidade espanhola.

No debate dos animais ndo humanos, aqui é contemplada a personalizagao juridica
no contexto brasileiro, bem como a senciéncia ancorada na condi¢ao de sujeito de direito.

Por fim, o direito e arealidade internacional atingem os sujeitos do direito internacional
publico, a ecologia dos saberes e 0 comércio.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Sabemos que a gestdo municipal
deve estd em consonancia com as politicas de
saude estadual e federal, conforme os principios
e diretrizes dos instrumentos juridicos legais
que regulam o Sistema Unico de Saude (SUS).
A realidade conjuntural do Municipio de Maraba
nao difere da realidade nacional, pois tem como
principal desafio a estruturacédo e aplicacao de
politicas publica na area da saude, no entanto
a cada dia esse desfio se torna mais dificil.
Atualmente a infraestrutura e as condi¢oes de
trabalho sé&o cada vez mais precarias. Objetivo:
identificar quais os critérios adotados pela
Justica do Trabalho de Maraba para o bloqueio
de recurso da Gestao Municipal de Maraba
em 19 de Dezembro de 2016. Metodologia:
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MARABA EM 2016

pesquisa retrospectiva e qualitativa da Acéo
Civil 0010711-35.2015.5.08.0117
da Justica do Trabalho 8° Regido 2% Vara de

Publica n°

Maraba, através de levantamento de dados
nos autos do processo para identificacdo dos
critérios adotados pela Justica que, justifique
o bloqueio de recursos especificos do Fundo
Municipal de Saude de Maraba. Relato de
Experiéncia: Ap6s a denuncia do Sindicato
dos Enfermeiros para o Ministério Publico do
Estado do Parg, foi realizada uma auditoria
minuciosa dentro dos hospitais municipais do
municipio de Maraba, onde foram evidenciadas,
inUmeras irregularidades, tanto na estrutura
fisica quanto nas condi¢cées de trabalho dos
profissionais da saude. Diante tal situacdo o
Ministério Publico Estadual acionou a Justica
Federal do trabalho, a qual apds inumeras
tentativas de insucesso para regularizagdo da
situacdo dos hospitais municipais do Municipio
de Maraba decidiu bloquear cinco milhdes dos
cofres do Fundo Nacional de saude para sanar
as problematicas apontadas pelos Enfermeiros
e MPE. Conclusao: A acao judicial foi de suma
importédncia para o bom funcionamento e
manutencao dos Hospitais Municipais, trazendo
de forma positiva, melhoria da qualidade dos
servicos. Entendemos que em um momento
de crise, medidas como essa nao devem ser
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evitadas, pois deve ser respeitada a dignidade da pessoal humana, assegurando o direito a
saude conforme a Constituicdo Federal da Republica.
PALAVRAS-CHAVE: Justica do trabalho; Gestao publica; Saude do trabalhador.

ABSTRACT: We know that municipal management must be in line with state and federal
health policies, according to the principles and guidelines of the legal legal instruments that
regulate the Unified Health System (SUS). The conjuncture reality of the Municipality of
Maraba does not differ from the national reality, as the main challenge is the structuring
and application of public policies in the area of health, however, this challenge becomes
more difficult every day. Currently, infrastructure and working conditions are increasingly
precarious. Objective: to identify the criteria adopted by the Marabé Labor Court for blocking
the appeal of the Municipal Management of Maraba on December 19, 2016. Methodology:
retrospective and qualitative research of Public Civil Action No. 0010711-35.2015.5.08.0117
of Justice do Trabalho 8th Region 22 Vara de Maraba, through data collection in the case file
to identify the criteria adopted by the Justice that justifies the blocking of specific resources
from the Municipal Health Fund of Maraba. Experience report: After the complaint of the
Nurses Union to the Public Ministry of the State of Para, a thorough audit was carried out
within the municipal hospitals of the municipality of Maraba, where numerous irregularities
were found, both in physical structure and in working conditions. health professionals. In view
of this situation, the State Public Prosecutor’s Office sued the Federal Labor Court, which,
after numerous unsuccessful attempts to regularize the situation of the municipal hospitals in
the municipality of Maraba, decided to block five million of the National Health Fund’s coffers
to remedy the problems pointed out by Nurses standing. Conclusion: The lawsuit was of
paramount importance for the proper functioning and maintenance of Municipal Hospitals,
bringing about a positive improvement in the quality of services. We understand that in a time
of crisis, measures like this should not be avoided, as the dignity of human personnel must be
respected, ensuring the right to health according to the Federal Constitution of the Republic.
KEYWORDS: Labor justice; Public Management; Worker’s health.

11 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a Acao Civil n° 0010711-
35.2015.08.0117 na qual a Justica do Trabalho da 82 regido 22 vara de Maraba sensibilizada
com o meio ambiente de trabalho nos hospitais publicos de Maraba, teve uma atitude
heterogéna no més de dezembro de 2016, e bloqueou cinco milhées de reais das contas
do Fundo Municipal de Saude, os quais foram aplicados em melhorias dentro do Hospital
Municipal de Maraba (HMM). Diante tal problematica e com intuito de conhecer o aparato
legal utilizado pela justica do trabalho para dirimir tal medida, o presente artigo tem com
objetivo elencar os critérios adotados pela Justica para realizar o bloqueio dos recursos,
conhecer a realidade enfrentada pelos profissionais e apresentar as normas juridicas
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utilizadas para o ambiente de trabalho no processo.

As normas de saude e seguranca do trabalho abrangem todos os empregadores,
sejam eles pessoa juridica de direito publico ou privado, e pelo cunho obrigatério que
os revestem, sujeitam-se a auditoria do trabalho, assim como a protecao dos direitos
coletivos e difusos compete ao Ministério Publico do Trabalho, cuja matéria s6 pode vir a
ser analisada na Justica do Trabalho.

De acordo com a Sumula 736 do STF, “Compete a Justica do Trabalho as acbes
que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e saude dos trabalhadores”. Todavia, a saude do trabalhador deve
considerar as articulacbes entre as acgdes individuais de assisténcia e de recuperacéo
dos agravos, acdes de planejamento e avaliacdo com as praticas de saude junto com
o0 conhecimento técnico e os saberes, experiéncias, assim como a subjetividade dos
trabalhadores com suas devidas praticas institucionais.

De acordo com a Lei 8.080/90 a gestdo municipal deve esta em consonancia com as
politicas de saude estadual e federal. A realidade conjuntural do Municipio de Maraba nao
difere da realidade nacional, pois tem como principal desafio a estruturacao e aplicagao
de politicas publica na area da saude, no entanto a cada dia esse desfio se torna mais
dificil. Atualmente a infraestrutura e as condicdes de trabalho sao cada vez mais precarias
neste referido municipio.

A Justica do Trabalho de Marab& bloqueou os recursos da Gestdo Municipal de
Maraba em 19 de dezembro de 2016 para atuar diretamente na estrutura do Hospital
Municipal de Maraba. O principal argumento foram os enumerados riscos identificados
pelo Ministério do Trabalho que afetam diretamente a saude do trabalhador do Hospital.

Essa pesquisa contribuira para entendemos as dificuldades enfrentadas pelos
servidores publicos do Hospital Municipal de Maraba e conhecer a atuacao do Ministério
Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho na fiscalizacdo do ambiente de trabalho
dos servidores publicos na area da saude, tracando um paralelo com a gestao publica
municipal de Maraba.

A pesquisa é de cunho retrospectiva e qualitativa da Acao Civil Pablica n® 0010711-
35.2015.5.08.0117 da Justica do Trabalho, através de levantamento de dados nos autos do
processo para identificacdo dos critérios adotados pela Justica que, justifique o bloqueio
de recursos especificos do Fundo Municipal de Saude de Maraba. Apés o levantamento
os dados foram tabelados para melhor apresentacdo dos mesmos, sendo realizada uma
explanacéo criteriosa sobre as ndo conformidades que serviram como critérios para a
deciséao judicial e apresentado as normatizagao utilizada para o meio ambiente do trabalho
NO processo.

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 3 Capitulo 8




2 | RESULTADO E DISCUSSOES

2.1 Arealidade do Hospital Municipal de Maraba

O Hospital Municipa de Maraba no Para é um hospital publico de “porta aberta”, de
médio porte, e integra a 11 Regional de Saude, composta por 22 municipios. O mesmo
possui atividades ambulatoriais (atencéo basica e média complexidade) e hospitalares
(média complexidade), fornecendo atendimento ambulatorial, urgéncia/emergéncia,
servigco auxiliar de diagnostico e terapia (SADT), e internagao por demanda espontanea e
referenciada aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

A unidade atende pacientes com diversos tipos de patologias. Isso significa risco
individual, moderado ou elevado para os trabalhadores e probabilidade baixa ou elevada
para coletividade de contato com agentes bioldgicos de classe de risco 1, 2, 3, 4 conforme
classificacdo da Norma Regulamentadora (NR) 32. Importante ressaltar que para os varios
tipos de doencas que podem ser disseminadas pelo descumprimento de regras basicas
de biosseguranca nem sempre ha meios eficazes de profilaxia ou tratamento.

Setor de Emergéncia

Ambulatério

Centro cirurgico

Comisséo de Controle de Infeccao Hospitalar (CCIH)
Leitos

Pronto Socorro (PS)

Unidade de Cuidados Especiais (UCE)
Sala Vermelha

SAMU

Recepcéo

Sala de Classificagdo de Risco (triagem)
Sala de epidemiologia

Sala de Soro

Sala de sutura

Consultérios (03un)

Sala de Medicacao

Sala de Ortopedia

Sala de Radiodiagnéstico (02un)
Farmacia

Sala conjunta de atendimento psicol6gico e de
assisténcia social

Sala de Cirurgia (06un)

Central de material de esterilizagédo (CME)

Clinica Cirdrgica (38 leitos) + posto de enfermagem

Clinica Médica (28 leitos, sendo um isolamento) + posto
de enfermagem

Ala Psicossocial (06 leitos) + posto de enfermagem

Sala da administragéo
Laboratério
Sala de equipe de manutencao
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Sala de Servigo de Arquivo Médico e Estatistica (SAME).
Brinquedoteca
Cozinha
Refeitorio
Repousos
Banheiros Usuarios e trabalhadores
Tabela 1 - Ambientes de trabalho no HMM
Fonte: Relatério Fiscalizagdo MTE n. 898679-7 — HMM
Ocupacgao Média 72%
Cirurgias 1800 cirurgias
Atendimentos no Pronto-Socorro (PS) 97.000 atendimentos
Internacgbes (triénio 2014-2016) 3700 internacdes
Tabela 2 - Taxa de ocupacgéo do ano de 2015
Fonte: Relatério Fiscalizagdo MTE n. 898679-7 — HMM
I turno 07h as 13h
Il turno 13h as 19h
Il turno 19h as 07h

Tabela 3 - Horério de funcionamento
Fonte: Relatério Fiscalizagdo MTE n. 898679-7 — HMM

2.2 Auditoria do Ministério Publico do Trabalho do Estado do Para

A auditoria realizada pelos fiscais do Ministério Publico do Trabalho no HMM se deu
apo6s denuncia do Sindicato dos Enfermeiros de Maraba, no qual a principal motivagcéao
estava focada na prevencéo de doencgas do trabalho e acidentes laborais, especialmente
com risco biolégico e acidentes com perfurocortantes, com a consequente promog¢ao da
saude ocupacional, incluindo a saude mental desses trabalhadores.

De acordo com a denuncia do Sindicato dos Enfermeiros de Maraba (2009):

“as irregularidades fisicas estruturais, de materiais, de recursos humanos e
organizacionais enfrentadas nos diversos ambientes de trabalho do HMM, colocam em
risco de acidentes os trabalhadores, interferem perigosamente no exercicio profissional,
expbem os profissionais a condi¢cdes inseguras e indignas de trabalho, comprometendo
gravemente 0 meio ambiente de trabalho e a qualidade da assisténcia prestada a
populacdo, que fica propensa a infeccdes hospitalares e a erros na assisténcia que
podem mutilar e mesmo levar a 6bito”.

Os procedimentos utilizados durante as fiscalizagdes foram: inspecéo das instalacées
fisicas, anéalise dos depoimentos prestados pelos servidores incluindo terceirizados, fotos,

videos, e analise da rotina, organizacao e jornada de trabalho, dos livros de registros
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da enfermagem, escala mensal e semanal de trabalho, manual de normas e rotinas
(Procedimentos Operacionais Padrao-POP), além de analise dos ultimos relatorios dos
Conselhos Profissionais (CRM, COREN e CRF) e dos relatorios das inspecdes feitas pela
Vigilancia Sanitaria (VISA).

A atuacado da Auditoria Fiscal do Trabalho tem fundamento legal no artigo 13, item
2, alinea “b”, da Convenc¢ao 81 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, no artigo
3°, alineas “a” e “b”, da Convencao 155, da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT (ambas ratificadas pelo Brasil), nos artigos 1° e 9° do Decreto 4.552/02, no artigo
7°, inciso XXIl, da Constituicao Federal, assim com enfoque nas condicdes de trabalho,
saude e seguranca dos trabalhadores, dos profissionais de saude (médicos, equipe de
enfermagem, farmacéuticos, psicologos, assistentes sociais, fisioterapeutas), incluindo
equipe de limpeza, seguranca, motoristas, trabalhadores da cozinha, prestadores de
servigos (limpeza de ar condicionado/qualidade do ar, manutencédo de equipamentos);
a fiscalizacdo foi realizada para averiguar as condi¢cbes de saude e seguranca dos
trabalhadores de cada setor da unidade, incluindo aspectos piscossociais e organizacionais
do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 7°, XXIl assegura aos trabalhadores em
geral o direito a reducao dos riscos existentes no trabalho, por meio da aplicagcao de
normas de saude, higiene e seguranca e no artigo 39, § 3° também da Constituicdo
Federal, que é expresso quanto a extensao das normas de seguranca, saude e higiene
aos trabalhadores do setor publico, estatutarios.

Conforme relatério da Auditoria Fiscal do Trabalho (2016) foi possivel evidenciar
inameras inconformidades as quais colocava em risco ocupacional diariamente os
servidores que ali exerciam suas fungdes. Muitos dos aspectos elementares de edificacao
para estabelecimentos de saude (RDC n° 50/2002) nao sé&o aplicados, o que fez refletir:
“como conquistar a saude das pessoas se o complexo edificado é um doente terminal?”.

SituacoOes analisadas pela auditoria Conforme Nao Conforme

Instalagdes Elétricas

Lage e telhado

Projeto de Combate a incéndio (Bombeiros)
Reservatério de Oxigénio

Maquinas e Equipamentos
Manutencao

Rede de refrigeracao

lluminagao

Mobiliario

Equipamentos de Proteg&o individual
Perfuro Cortantes

X X X X X X X X X X X X

Materiais e insumos
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Controle de Acesso X
Jornadas de Trabalho X

Dimensionamento profissional X

Tabela 4 - Critérios adotados pela Justica do Trabalho para intervencéo junto as Contas Publicas do
Municipio de Maraba

Fonte: Relatério Fiscalizagdo MTE n. 898679-7 — HMM

Na auditoria realizada foi evidenciado que nao ha esquemas unifilares atualizados ou
Prontuéarios das instalacdes elétricas com as especificagdes do sistema de aterramento e
demais equipamentos e dispositivos de protecao. Fiacao elétrica exposta, muito danificada,
“gambiarras” que aumentam as chances de centelhamento perto de gases inflamaveis
ou comburentes como oxigénio cria um risco adicional. O documento dos bombeiros é
necessario para obter outras liberagdes junto a érgaos publicos, assim como a Anotacao
de esponsabilidade Técnica.

Foi constatado auséncia de protecao contra o risco de contato; ha perigo de choque
elétrico e todos os outros tipos de acidentes; as partes das instalagées elétricas ndo sao
isoladas por obstaculos que oferegcam, de forma segura, resisténcia a esforcos mecanicos
usuais (processos de limpeza, desinfeccéo); instalacdes elétricas que favorecem contato
direto ou indireto com a agua e que possam permitir fuga de corrente sem nenhuma
blindagem, estanqueidade, isolamento; os problemas elétricos detectados potencializam
os riscos de incéndio e explosao (ha cilindros de gases); ndo ha extintores de incéndio
em funcionamento; muita gambiarra; caixas de eletricidade abertas; ligacdo simultanea
de mais de um aparelho a mesma tomada de corrente, com o emprego de acessorios que
aumentem o numero de saidas (UCE, por exemplo); locais como lavanderias da unidade
estdo com problemas elétricos graves de segurancga para os trabalhadores especialmente
pela possibilidade de contato frequente com agua.

Paredes, pisos, teto da unidade com rachaduras, infiltracbes e mofo, o que
o impossibilita a limpeza, higienizagdo do local. Verificaram mofo decorrente das
infiltracbes. O mofo pode desencadear alergias especialmente respiratérias, cutaneas
nos trabalhadores, pacientes. Se a pessoa € sensibilizada com esse alérgeno pode
desencadear edema de glote, até o 6bito. O mofo impede a limpeza correta da unidade e
aumenta os riscos de infecgdo hospitalar. Agua, limpeza, friccdo mecanica eliminam até
80% da transmissdo dos microorganismos. Assim, nenhuma sala de qualquer ambiente
hospitalar deve apresentar proliferacdo de mofo, rachaduras, infiltracdes.

Portanto, a ma higienizacao do ambiente pode desencadear o aparecimento de
animais sinantrépicos, tais como: formigas, aranhas, mosquitos. Esses animais carreiam
bactérias, fungos tanto para superficies (piso, paredes, teto, outros) quanto para os
utensilios, pacientes, trabalhador.

Auséncia de medidas de prevencéao e de protecdo contra incéndios. N&o havia Auto
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de Vistoria do Corpo de Bombeiros de forma a comprovar que a edificacdo possuia sistema
de segurancga contra incéndio e panico (equipamentos de combate a incéndio, facilidade
de acesso pelos bombeiros, saidas de emergéncia e outros), embora a ocorréncia de
um incéndio em uma unidade de saude coloque em risco a saude de todos os seus
ocupantes, em especial dos pacientes que se encontram fragilizados, tendo em vista as
possiveis dificuldades de locomocgéao.

Durante inspecéo verificaram auséncia de: sinalizacdo de emergéncia; Rotas de
fuga e saidas de emergéncia; Alarme de incéndio; Extintores (existe apenas um extintor
em todo o Hospital Municipal de maraba (HMM), inspecionado pela ultima vez ha cerca
de dez anos; sem qualquer funcionalidade); Brigada de incéndio; Plano de emergéncia
contra incéndio; Sistema de Deteccdo Automatica de Incéndio; Sistema de Hidrantes
e Mangotinhos; Sistema de Chuveiros Automaticos; Sistema de Controle de Fumaca;
treinamentos (simulados) em relagcdo a combate de incéndios.

A situacéo era agravada principalmente no Pronto Socorro pela fiacdo exposta em
varios setores e, também, pelo uso de cilindros de oxigénio soltos dentro do hospital.
Embora o oxigénio ndo seja inflaméavel, acelera vigorosamente a combustgo. Cilindros de
gases medicinais dispostos no chdo em todos os setores que ha seu uso, sem protecao
para impedir quedas em cima de trabalhadores. Inexisténcia de dispositivos ou travas de
seguranca nos carrinhos que transportam cilindros com gases. Auséncia de local certo,
seguro para guarda de cilindros. Foi constatado que ficam amontoados em corredor que
da acesso a lavanderia e proximo ao refeitorio, expostos a risco de tombamento em:
trabalhadores, pacientes e acompanhantes.

A fiacdo exposta em varios setores deixava a situacdo mais delicada, pois o
contato do oxigénio com materiais como o alcool, éter, gasolina, 6leo, graxa, madeira
quando na presenca de uma chama, faisca ou atrito, podera causar o fogo e aumentar
significativamente a combustdo. Ressalte-se que a movimentag¢ao destes cilindros, além
do risco de acidentes, traz outros inconvenientes, como o risco de falta do gas durante
o procedimento. A RDC 50/2002 da ANVISA expressa que os cilindros transportaveis so
devem ser usados no caso de emergéncias e uso eventual, e ndo de maneira continua
como ocorre na UCE.

N&o foi encontrado comprovacéo de descontaminacéao prévia de equipamentos, e
evidenciado falta manutencao preventiva e periédica dos equipamentos. Equipamentos
eletromédicos, como: monitores cardiacos, ventiladores mecénicos, apresentavam
problemas frequentemente, ficando indisponiveis, causando grande estresse ocupacional
nos servidores e assisténcia inadequada aos pacientes.

Em relacdo ao ventilador mecéanico/respirador, este, muitas vezes, estava sem
funcionamento devido a falta de acessorios simples, como a valvula de pressao. Na
auséncia de ventilacdo mecanica, € necessario ventilar o paciente manualmente com
“ambl” por horas para manter paciente vivo, gerando um extremo esforco fisico e mental
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dos servidores, além de ser um dos fatores que levam o paciente a Obito, ja que a
respiracao por ambu deve ser provisoria, ndo podendo se estender por muito tempo, pois
nao se consegue controlar a pressao introduzida no sistema respiratério.

Muitos equipamentos (carros de anestesia no centro cirurgico, por exemplo), apesar
de novos (e com custo alto), nunca funcionavam. Carrinhos de anestesia sem funcionar
por falta de vaporizador; aspiradores sem funcionar por falta de frasco coletor. Faltavam
equipamentos e pecas/acessoérios para reposicao imediata.

Durante a inspecao foi observado também a auséncia de medidas de controle da
qualidade do ar, bem como climatizacao de alguns setores, provocando assim desconforto
térmico. Aparelhos de ar condicionado apresentam defeito, e estavam sem manutencao.
Alguns ambientes de trabalho extremamente quentes, como a cozinha, lavanderia e
enfermarias.

De acordo com o Plano de Manutencéo, Operagao e Controle - PMOC, exigido pela
Portaria MS n° 3.523/98, o uso de ar condicionado busca o conforto para trabalhadores,
dos usuarios, bem como a higienizacédoe pureza do ar que sao diretamente relacionadas
a seguranca do trabalho, garantia dos processos. A inexisténciade controle da qualidade
do ar em ambientes de saude que usam ar condicionado combinado com a falta das
manutengdes preventivas pode favorecer atransmisséo de Legionellapelo ar condicionado,
que pode até matar.

Muitas estruturas de luminarias sem lampadas ou com l|lampadas queimadas,
incluindo centro cirargico, que requer iluminacdao adequada para garantir a segurangca em
cirurgias. Importante ressaltar que a unidade funciona 24 horas e que a iluminagcao deve
ser adequada para garantir conforto visual e integridade dos procedimentos.

Os fiscais observarm mesas e cadeiras extremamente danificadas, pinturas
estragadas, descasadas, com muita ferrugem que impedem a limpeza, desinfecgao.
Sabemos que todo mobilidrio da unidade deve ser integro, com material impermeavel,
lavavel, que resista aos processos de desinfeccdo, e que todo mével almofadado, em
area de risco bioldgico, deve ser forrado com material lavavel e sem rasgos (colchdes de
maca e cadeiras, por exemplo).

Outro fator preocupante € a insuficiéncia grave de recipiente para descarte de perfuro
cortante. A improvisacéo é perigosa para seguranca dos trabalhadores. Profissionais da
Central de Material e Esterilizacédo trabalhavam sem EP| adequado- auséncia de luvas de
borracha cano longo, avental impermeavel manga longa e calcados fechados.

Os trabalhadores da limpeza trabalham sem cal¢cados adequados e sem mascaras
préprias de acordo com a classificacao de riscos. Faltam 6culos de protecdo em toda a
unidade, o que é essencial principalmente para os funcionarios, visto que na unidade
entram pacientes para primeiro atendimento com meningite, H1N1 e tuberculose.

Afalta desses EPI’s pode acarretar risco de acidentes biolégicos para os profissionais
devido a exposicao a secrecdes e fluidos corpéreos durante a assisténcia prestada. Ocorre
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ainda o estresse mental devido a realizagcdo de procedimentos sem prote¢cdo, onde o
profissional fica preocupado com o risco de contaminacdo que o mesmo esta exposto,
nesse sentido Fordyce et al (2007) enfatisa que, o uso de EPI precisa estar adequado as
caracteristicas das atividades realizadas pelos trabalhadores e aos riscos presentes no
ambiente de trabalho e, dependendo das atividades desempenhadas, podem apresentar
orientacbes comuns de utilizacdo ou particularidades em funcao da especificidade do
trabalho desenvolvido.

De acordo a Portaria SIT/DSST n°® 194 de 2010 no seu artigo 1° Compete ao Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMT,
ouvida a Comisséao Interna de Prevencéo de Acidentes - CIPA e trabalhadores usuarios,
recomendar ao empregador o EPI adequado ao risco existente em determinada atividade
e “nas empresas desobrigadas a constituir SESMT, cabe ao empregador selecionar o EPI
adequado ao risco, mediante orientacao de profissional tecnicamente habilitado, ouvida a
CIPA ou, na falta desta, o designado e trabalhadores usuarios”.

Assim, além de todos os fatores evidenciados pela fiscalizacdo, o magistrado
levou em consideracédo as alegacdes da situagao financeira do municipio, dentre elas,
a extrema urgéncia dos servicos essenciais, a obrigatoriedade dos gestores publicos de
zelarem pela predominéncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
publicidade e, sobretudo pela moralidade, eficiéncia e efetividade, além da necessidade
de zelar pela correta aplicacéo de recursos publicos, a urgéncia no equilibrio das contas
publicas, aresolucéo do passivo da folha de pagamento atrasada de novembro e dezembro
do recorrente ano e ainda em fungdo do estado de precariedade fisica e administrativa
encontrada.

2.3 Da Decisao Judicial

Diante tais constatagdes, o magistrado utilizou alguns argumentos para realizar
o bloqueio, pois as receitas publicas devem se destinar ao atingimento dos objetivos
fundamentais da republica, pela via das politicas publicas n&do podendo, para tanto,
ser objeto de vinculo absoluto. E o que se extrai da Magna Carta, que contrario sensu,
estabelece vedacao da realizacédo de despesas que excedam os créditos orcamentarios
(Art. 167 CF, 1988).

ALein®4.320/64 no seu (art. 11, § 3°), que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, estabele que o superavit resultante do balanceamento
de receitas e despesas nao contribuira item de receita orcamentaria.

Segundo a Lei 8.080/90 que dispbe sobre o SUS, estabelece que as acdes e servigos
publicos de saude obedecem ao principio de conjugacao dos recursos financeiros. A Lei
Complementar 141/12 dispde que em situacdes especificas os recursos federais poderao
ser transferidos aos fundos de saude por meio de transferéncia voluntéria realizada entre a
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Unido e os demais entes da Federacao, adotados quaisquer dos meios formais previstos.

A Lei n° 8.142/90 dispde que os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) seréo
alocados como cobertura das a¢ées e servigos de saude, sendo que 0s municipios poderao
estabelecer consorcios para execugdo de agdes e servicos de saude, remanejamento,
entre si, parcelas de recursos.

A Portaria n° 204, do Gabinete do Ministério da Saude, 29 de janeiro de 2007,
regulamenta transferéncia de recursos federais para as agdes e 0s servicos de saude, e a
Portaria n°® 1.073, 23 de julho de 2015, remaneja saldos financeiros nos Fundos de Saude
dos Esatdos, do Distrito Federal e dos Municipios, tudo a subsidiar e demonstrar que ha
situacdes especificas e exigir racionalizagao/pronta intervencéo.

Assim, o remanejamento de receitas publicas € plenamente possivel. No entanto,
0 que se impde a jurisdicdo é a busca da efetividade de suas decisbes. Nos casos
emergenciais, em que o risco a saude, a seguranca e a vida de trabalhadores e usuarios,
conforme ja demonstrado e que agora se impde, a jurisdicdo importa encontrar os
caminhos necessarios para a solucao do drama, sendo certo que o sistema de jurisdicao
civil individual, naquilo em que ndo contrarie as SUS disposi¢des, nos precisos termos do
Art. 19, da Lei da Acéo Civil Publica.

Nesse sentido, o magistrado nao teve como deferir o pedido do Municipio de Maraba
para o proprio gestor administrar os recursos de fundos especificos. Entretanto, havendo
recursos disponiveis, e correndo o risco do municipio perder esses recursos devidos por
nao ter utilizados os mesmos dentro dos programas aos quais foram destinados, o juiz
optou pelo bloqueio, onde o recurso seriam administrados e direcionados pela Justica,
para o cumprimento da tutela de urgéncia deferida na presente acédo, adotando o Juizo
as cautelas que o caso requer, nos precisos termos da positivagcao genérica e atipica do
dever de efetividade acima demosntrado. Pois de acordo com o mandatario municipal
(...) “Os valores das contas apresentadas no pedido existiam porque os programas foram
superdimensionados” (...).

Assim, fere a razoabilidade, diante da urgéncia e emergéncia da situagao
dos trabalhadores e usuarios, que dar-se inerte ante a existéncia de recursos por
superdimensionamento, tratando-se de protecdo do nucleo duro e intangivel de direitos
fundamentais, direitos ao meio ambiente, direitos a saude, direito a vida, relativos ao
minimo existencial.

O Magistrado para sepultar qualquer davida sobre a grave crise que atinge o servico
de saude local e regional, quica nacional, confessada pelo Municipio de Maraba, nao
constetada pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT, que inclusive se revelou sensivel
aos pleitos da municipalidade opondo-lhe apenas ébices técnico-juridicos, colhe-se da
rede mundial de computadores que o Municipio teria, com a nova gestao, declaragao de
estado de calamidade. E no Municipio de Parauapebas, vizinho, a Secretaria de Saude
também adotou medidas emergenciais para evitar o fechamento do Pronto Socorro
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municipal e da Unidade de Pronto Atendimento.

(...) o estado de calamidade financeira serda mesmo decretado em Maraba logo no
infcio de 2017. (...) Para esses vereadores, Tido informou que os dados levantados pela
equipe de transicdo apontam para uma crise financeira sem precedentes na histoéria do
municipio. (Blog: ZE DUDU, 2016)

Os atendimentos no periodo noturnos ficaram restritos aos casos graves, com entrada no
prédio da UPA direto pela sala vermelha, especialmente os pacientes conduzidos pelas
equipes do Corpo de Bombeiros e SAMU.Além de atender os casos classificados como
vermelho, a equipe do plantao noturno fara o acomapnhamento dos pacientes que foram
atendidos e precisaram ficar em observacéo na sala amarela. (...) A Semsa reforga que
tais medidas foram tomadas para evitar o fechamento do Pronto Socorro Municipal e
UPA de Parauapebas. (ZE DUDU, 2016)

Desta forma, foi determinada a imediata implementacdo, de medidas urgentes para
o cumprimento da tutela deferida, o bloqueio on line das contas bancarias informadas pelo
Municipio de Marab4, cuja prestacao de contas deveriam se dar nos autos. Foi nomeada
uma administradora judicial e um perito Judicial, ficando a primeira de apresentar plano
emergencial de servigos e obras visando o cumprimento da tutela e o segundo de
acompanhar o processo de aplicacao de valores e pericia sobre prestacao de contas, e
apos a conclusao dos servigcos foi nomeado um perito para constatacdo dos servicos e
segurancga das obras entregues.

As contas bancarias bloqueadas junto ao Banco do Brasil foram: 85.695-9; 85.696-
7 e 85.697-5. Essas contas eram referentes ao CEREST resposavel pela Saude do
Trabalhador de Maraba e regido, Rede Cegonha e Saude Mental do municipio de Maraba.

A decisdo do bloqueio do recurso do Municipio de Maraba ocorreu no dia 19
de Dezembro de 2016, e ja no dia 24 de dezembro de 2016, teve inicio a reforma do
Pronto Socorro do Hospital Municipal de Marabad (HMM) o qual apresentava condicdes
mais agravada frente aos outros setores, o Hospital Materno Infantil (HMI) também foi
contemplado.

Os servicos realizados pela acéo judicial foram: Aquisicéo de filtros para tratamento
de agua para os dois hospitais; Construgcdo de recuo para ambulancias no HMM e
Portao eletronico para os trés portdes de entrada do HMM; retirada de duas pilastras da
entrada do SAMU e cobertura; Aquisicdo da Rede de légica, servidores, computadores
e impressoras para o Hospital Municipal de Maraba; Aquisicdo de centrais de ar para o
Hospital Municipal e Materno Infantil; Aquisicdo de fogbes, freezer, balancas e utensilios
em geral para setor de nutricdo dos dois hospitais; Reforma das poltronas do HMI; Pintura
de 60% das camas e mesas de cabeceiras do HMI; Revis&o e conserto de todo telhado do
HMI; Limpeza da rede de esgoto dos dois hospitais; Desratizacdo e dedetizacdo do HMI;
Aquisicao de sonar para HMI; Conserto do carro do HMI; Aquisicdo de Medicamentos,
materiais médico-hospitalares, material ortopédico para cirurgia, alimentacao pereciveis
e nao pereciveis, proteinas de carne, frango e peixes, hortifratis em geral, EPIs, material
de expediente, material de higienizacdo e limpeza; Peliculas para as janelas do HMM e
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HMI; Aquisicdo de Reagentes e tubos para laboratério; Pagamento da folha de outubro
de 2016 dos dois hospitais e plantdes para trés médicos para completar a escala no
final de dezembro de 2016; Reforma do Pronto Socorro do HMM, e rampa, porta de
entrada e enfermarias do HMI; Construgcdo de um quarto com isolamento e expurgo no
Pronto Socorro do HMM, Reforma do banheiro da administracdo; Redimensionamento
e troca de todo cabeamento elétrico do motor e do Pronto Socorro do HM; Aquisicéo de
bebedouros para o HMM e HMI; Construcéo de um banheiro para o setor de nutricdo do
HMI; Adequacdo de um banheiro para o setor de ambulatério do HMM; Adequacéao de
banheiros para o Pronto Socorro do HMM; Constru¢cao de uma sala para Tl e Telefonia;
Pagamento de 20% das dividas das principais Empresas que forneciam para os dois

hospitais.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Adenuncia dos enfermeiros do Hospital Municipal de Maraba, a Auditoria e fiscalizagao
do Ministério Publico do Trabalho foram de suma importancia para essa decisao judicial,
pois sem isso 0 juiz jamais poderia tomar tal decisao.

Constata-se que a medida da Justica do Trabalho é uma medida heterogénea,
baseada em um momento de crise de nivel ndo sé municipal, mas regional e até nacional.
Para evitar mais trantornos para os servidores que ali prestavam o0s servicos e para a
populacédo que necessitava dos servicos desses servidores, esta acao se fez necessaria,
proporcionando assim, melhores condi¢des de trabalhos e o minino essencial para realizar
os atendimentos de saude a populacdo de Maraba e regido. Lembrando que Maraba € um
municipio polo, ou seja, recebe ndo sé sua demanda, mais como também a demanda de
toda regiéo.

Os recursos bloqueados de acordo com os gestores municipais, estava ha anos nas
contas publicas e ndo podiam ser utilizados, pois estavam determinados para programas
especificos, os quais n&o tiveram éxito na sua aplicag@o e corriam sérios riscos de serem
devolvidos para o governo federal.

Com fulcro, nos dados a cima citados, consideramos que a a¢ao judicial foi de suma
importancia para o bom funcionamento e manutencdo do Pronto Socorro do Hospital
Municipal e que ela trouxe de forma positiva, melhoria da qualidade dos servicos ali
prestados, refletindo diretamente na saude do trabalhador. Entendemos que em um
momento de crise, medidas como essa nao devem ser evitadas, pois deve ser respeitada
a dignidade da pessoal humana, assegurando o direito & saude conforme a Constituicao
Federal da Republica.

Em suma, observa-se que apesar dos servicos realizados pela ac¢éo judicial, os
mesmos nao foram suficientes para contemplar todos os ambientes dos hospitais devidos
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0 recurso nao ser suficiente para isso. Portanto, como vimos no relatério do Ministério
Publico do Trabalho, todos os setores do Hospital estavam funcionando em péssimas
condi¢cdes, e que tras sérios riscos para a vida dos servidores e dos pacientes, assim,
percebe-se a necessidade de uma fiscalizagao continua por parte do Ministério Publico do
Trabalho, Vigilancia Sanitaria, Conselho de Saude e dos demais 6rgaos, para pressionar e
auxiliar a gestao a realizar todas as adequacgdes necessarias, evitando assim, transtornos
futuros.
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