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APRESENTACAO

Arquitetura é expressao artistica que transmite valores, ideias, concepc¢des do
periodo que acontece, tem implicagdes na sociedade, e por ela é influenciada, e por
isso, pode ser apontada como guardia de uma estrutura cultural. A maneira de ver e
pensar a arquitetura € resultado do contexto historico que se insere. Discutir arquitetura
é discutir cultura, arte, sociedade.

Acidade é o lugar de acontecimento da arquitetura, por isso ela esta entre as mais
publicas expressoes artisticas, forma nao verbal de expressao coletiva, elemento de
ligacdo, e simultaneamente separacéo, do privado e do publico; a sua concretizacgéo,
em forma de edificagdes, compbem as cidades. Através da arquitetura, suas alteragcoes
e ressignificacdes, analisamos a dinamica da cidade na historia. Suplantando essas
mudancas, sé é possivel reconhecer um ambiente, uma paisagem urbana, se nela
permanecerem elementos remanescentes de outras épocas. A paisagem urbana, e
consequentemente sua arquitetura, é o resultado das relacées entre 0 homem e o
meio ambiente, € dindmica, se altera conforme se modificam os usos do espaco.

Esses apontamentos sao reflexdes que nos permitem a compreensao do contexto
em que se implantam as discussdes sobre arquitetura, paisagem urbana, preservacgao,
e demais possibilidades atreladas ao assunto. Sao discussbes necessarias para a
apreensao do espaco e de que maneira deve-se atuar sobre ele. Quando analisamos
nossa realidade, a comparamos com o passado e fazemos previsdes para o futuro,
podemos perceber onde ha necessidade de intervencédo. Neste sentido surgem as
discussdes deste livro, que buscam, através dos mais variados temas nos colocar
diante de uma realidade que precisa ser percebida por todos, para que possamos
atuar de maneira significativa no contexto que vivemos.

Boa leitura e muitas reflexdes!

Prof.? Jeanine Mafra Migliorini
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CAPITULO 14

A REPRESENTACAO DAS FAVELAS NO
MAPEAMENTO E INFORMACAO DO TURISMO NO

Nubia Franca de Oliveira Nemezio
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Rio de Janeiro — Rio de Janeiro
Fernanda Gomes de Oliveira

Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Rio de Janeiro — Rio de Janeiro

RESUMO: Para Antoine Picon “mapear uma
cidade vai além de fazer uma representacao da
mesma, € dar-lhe sentido” (2010:191). Uma vez
gue a auséncia das favelas nos mapas oficias
€ questionada também no seu sentido social
(MARICATO,2013) o presente trabalho discute
os significados da exclusao nos sistemas de
informacao, nas representacbes cartograficas
oficiais da cidade e suarelagcdo com a dificuldade
de acesso aos direitos urbanisticos. Assim,
procura-se investigar os dados produzidos pelo
Instituto Pereira Passos (centro de referéncia
de dados sobre o Rio) bem como iniciativas
populares de representacdo e inclusao das
favelas nos mapas da cidade. O artigo também
buscou estabelecer uma interface entre a
representacao das favelas nos mapas urbanos
e o turismo na cidade do Rio de Janeiro, campo
pouco explorado pelas areas de estudo tanto
do turismo quanto do urbanismo. Assim, a
subjetividade das representacdes da cidade
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bem como os significados sociais de “estar no
mapa” sao discutidos aqui através de mapas
e guias turisticos da cidade do Rio de Janeiro
e a interpretacdo de seu conteudo no que
diz respeito ao espaco das favelas, porcoes
expressivas da cidade e que tém sido objeto de
interesse de turistas de todo o mundo (Freire-
Medeiros, 2009). Este trabalho visa contribuir
para a discussao em torno da importancia e
dos significados da visibilidade e representacao
das favelas nos mapas da cidade e seu sentido
social.

PALAVRAS-CHAVE: Favela. Mapas urbanos.
Turismo.

ABSTRACT: For Antoine Picon “map a city
goes beyond making a representation therefor,
to give it meaning” (2010:. 191) Once that
the absence of slums in official maps is also
questioned in its social sense (Maricato,
2013) this paper discusses the meaning of the
exclusion in the information systems, the official
cartographical representations of the city and its
relation to the difficulty of access to urban rights.
Thus, we try to investigate the data produced
by Pereira Passos Intitution (Information on the
city department) and also by popular initiatives
about digital inclusion and representation are
presented. The article also sought to establish
an interface between the representation of
slums in urban maps and tourism in the city of
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Rio de Janeiro, field not so explored by the study areas both tourism as urbanism.
Thus, the subijectivity of city representation as well as the social meanings of “being
on the map,” are discussed here through the maps and tour guides of the city of Rio
de Janeiro and the interpretation of its content with regard to the space of the favelas,
significant portions of the city and have been the subject of interest of tourists from
around the world (Freire-Medeiros, 2009). Investigating how the slums are represented
by the official promotion agency of the city’s tourism, recent projects of the City Hall
and the popular initiatives mapping and information, this work aims to contribute to the
discussion about the importance and meaning of visibility and representation of favelas
the maps of the city and its social meaning.

KEYWORDS: Slum. City maps. Tourism.

11 INTRODUCAO

Mapear uma cidade vai além de fazer uma representacdo da mesma, é dar-lhe
sentido. O mapa de uma cidade n&do é uma representacéo do que ela é, mas, de
maneira implicita ou néo, é a representacédo do que é importante para quem a
produz, do que deve ser mantido, do que deve ser transformado na cidade e ainda,
de que maneira esta transformacéo deve ocorrer (PICON, 2010:191, traducao do
autor).

Como definiu Picon (2010:191) os mapas urbanos dao sentido a cidade que se vé
pelo filiro de seu autor, e demonstra aquelas caracteristicas que lhes s&o importantes
em detrimento de outras. Essa subjetividade nas representacdes das cidades sera
discutida neste trabalho sob o ponto de vista de suas implicagcdes sociais e culturais.
Tem como estudo de caso os mapeamentos da cidade do Rio de janeiro, que muitas
vezes omitem determinadas porc¢des da cidade, como no caso das favelas.

Este trabalho tem origem na unido de duas pesquisas distintas, cada uma com
énfase na formacéo de suas autoras: o urbano e o turismo. A auséncia das favelas
sentida tantos nos mapas de intencao turistica (mesmo com o crescente interesse
pelo turismo desse tipo) como daqueles de representacéo oficial da cidade suscitou
algumas questdes: desde a possivel falta de informacao sobre esses locais a acao
intencional de “esconder” as contradi¢des e a diversidade da cidade.

Diante do exposto objetiva-se, num primeiro momento, discutir os significados
dessaauséncia nas representacoes cartograficas, dentro e fora do ambito turistico. Num
segundo momento, apresenta-se uma pesquisa sobre 0s avangos na representacao
dos mapas das favelas na cidade, dentro das duas disciplinas e discute-se como a
motivag&o do turismo em favelas, bem como outros contextos de mercado tem motivado
o aprimoramento das informacdes sobre esses locais, bem como sua difuséo.

Foram levantadas as iniciativas de mapeamento e informagdo de favelas
realizadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro, através do Instituto Pereira Passos, bem
como as iniciativas populares que propdem a incluséo desses territdérios em cartografia.
Por fim, séo analisados os mapas e guias turisticos atuais fornecidos nos principais
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centros de atendimento ao turista da cidade, bem como a pagina digital oficial do Rio
de Janeiro no Brasil e no exterior, o visit.rio, no intuito de verificar em que medida o
turismo contribui para geracao de informagdes e para a melhoria da representacao
das favelas, procurando discutir a dicotomia entre os beneficios que atividade pode
oferecer as comunidades e, por outro lado, a intensificagéo das diferencas.

21 A DISTINCAO FAVELA-CIDADE NOS MAPAS URBANOS

A auséncia das favelas na representacéao dos mapas da cidade do Rio de Janeiro
h&a muito & questionada e analisada sob os diferentes aspectos: sociais, técnicos e
politicos. Como afirma Maricato (2013:152), os esforcos para perceber as favelas
como parte integrante da cidade, ainda sao ignorados pelo urbanismo oficial e pela
sociedade brasileira. Aauséncia da gigantesca ocupacgao ilegal do solo urbano ignorada
na representacdo da cidade oficial representa o comprometimento do urbanismo
brasileiro com uma ordem que diz respeito a apenas uma parte da cidade, reafirmando
e reproduzindo desigualdades e privilégios.

Na visdo da autora, para a cidade ilegal ndo ha planos nem ordem, ndo sendo
conhecida em suas caracteristicas e dimensdes, uma ilegalidade funcional do
ponto de vista das politicas arcaicas, do mercado imobiliario especulativo e para a
propria flexibilidade da lei. N&do cabendo nas categorias do planejamento modernista/
funcionalista e ao mesmo tempo, no contexto do mercado imobiliario formal, que
corresponde ao urbanismo moderno: “Esses espacos urbanos ndo cabem sequer,
rigorosamente, nos procedimentos elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, a maior agéncia de pesquisas de dados do pais” (Maricato 2013:122).

E, por incrivel que pareca, os 6rgdos municipais de aprovacédo de projetos, as
equipes de urbanistas dos governos municipais e o proprio controle urbanistico
(servico publico de emisséo de alvaras e habite-se de construcdes), frequentemente
desconhecem esse universo. Mesmo nas representacdes cartogréficas € de habito
sua auséncia (MARICATO, 2013:122).

Segundo Valladares (2005), a diferenciagcdo entre o espaco formal-informal
da cidade resulta na interpretacdo da favela como uma unidade, que ignora sua
relagdo intencional com a cidade em que se insere e ainda sua proépria diversidade
e heterogeneidade. A autora explica que a visao simplista da favela como “locus
da pobreza”, faz dela campo de estudo para todos os fenémenos ligados a essa
condicao: violéncia, saude, religido, entre tantos outros, ocorrendo uma associagcao
fisico-territorial diretamente relacionada ao seu tecido social, afirmando uma “unidade
da favela” no campo politico ou na analise cientifica, construindo um campo aberto
para que esta unidade justifique uma série de auséncias e especificidades de agdes
por parte do governo.

A favela da Maré, por exemplo, mesmo depois de ser reconhecida como bairro
em 1994 a partir do rearranjo dos limites dos bairros de Olaria, Bonsucesso, Ramos e
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Manguinhos ainda convive com os reflexos dessa dicotomia. Na pratica, os moradores
ainda n&o possuem acesso aos mesmos servigos e direitos dos bairros vizinhos e
parte dessa depreciacao passa pelo ndo reconhecimento de sua realidade fisica e
social bastante diversa dentre suas 17 comunidades integrantes:
A Maré foi reconhecida oficialmente como bairro desde aquela década. O fato
nao significou grande coisa, pois os moradores locais e do conjunto da cidade
continuaram a perceber o territério como favela. De qualquer forma, foi inegavel
o investimento seletivo feito pelo poder estatal na regido, expresso na construcao
de equipamentos educacionais, de saude e esportivos. O mesmo, infelizmente,
néo pode ser dito na area de seguranca publica, pois os moradores ainda ndo séo
reconhecidos como sujeito de direitos nesse campo. Do mesmo modo, 0 mesmo
nao pode ser dito sobre a qualidade desses servicos, marcados pela precariedade
dos materiais e de sua manutencao (Guia de Ruas Maré 2014, 2014, p.10).

Em busca de seu reconhecimento, foi realizado o primeiro Censo Maré em
2014 por iniciativa da instituicdo Redes da Maré e do Observatorio de Favelas com o
apoio das associa¢cées de moradores do bairro e algumas organiza¢des (Fundacgao
Ford, Instituto Pereira Passos e Action Aid). O Censo teve como objetivo fazer um
diagnostico da realidade social, econédmica e cultural do bairro, entendendo a origem
geografica dos moradores, a composicéo familiar, formacdo étnica, condi¢cbes de
habitacédo, saude, identificar praticas religiosas, situagdes de violéncia, organizacao
social do territdrio, entre outros dados.

O que se destaca aqui é que este reconhecimento passatambém pela necessidade
de incluir um territério ha muito oficializado na cartografia oficial. Por isso, o projeto
realizou um levantamento de todas as ruas do bairro com nome e localizacdo, uma
atualizacéo da base cartografica do bairro feita por um profissional de cartografia com
o0 objetivo de oficializar todas as ruas da Maré. A sistematizac&o dos dados foi entregue
ao IPP para que fosse incluido na cartografia oficial da cidade.

Este trabalho originou o Guia de Ruas Maré 2014, onde estéo listados os nomes
dos logradouros e seu Cddigo de Enderecamento Postal.

Os autores do projeto acreditam que este instrumento facilitara a reinvindicacao
junto a prefeitura da formalizagdo das ruas que ainda ndo possuem enderecamento
postal e de maneira geral, fortalecer os processos de reconhecimento do territério, sua
cultura, suas demandas e pluralidades junto a cidade em que se insere. As pessoas que
residem em logradouros sem nome, mesmo em areas reconhecidas juridicamente pela
municipalidade ndo tem sequer endereco e por isso tém dificuldades de obter acesso
aos servicos publicos (como o recebimento de correspondéncias) e de manutencao
dos mesmos.
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Fonte: Guia de Ruas Maré 2014, 2014, p. 115.

O Guia apresenta uma importante reflexao sobre o significado social de “estar
no mapa”, e sobre a existéncia de um “perverso senso comum que reduz as favelas
a condicao de territérios precarios, ilegais, inacabados, desordenados e inseguros:
o avesso da cidade” (VALLADARES, 2005). Os autores do guia entendem que,
ndo fazendo parte da cartografia ficam ignoradas as desigualdades sociais da
“cidade maravilhosa”, dificultando o reconhecimento de seus direitos, levando ao
desconhecimento e sobre seus modos de vida.

Aparecer no mapa é significar a existéncia de um lugar habitado por pessoas e
suas vidas. E grafar (marcar) o solo em que vivemos. E, portanto, ver onde estamos
e onde estdo outras pessoas, ruas, pracas, rodovias, hospitais, fabricas, portos,
rios, montanhas [...] e mais tanta coisa do mundo que se faz aparecer nas artes
de cartografar: de fazer presente o que € proximo e o que esta distante. Portanto,
o cartografado é o escrito, ou melhor, € o tornado visivel. O oficio do cartégrafo

€ fazer uma escrita do espaco habitado e, com sua arte de figuracao, fazer o
desconhecido ser conhecido e, sobretudo, reconhecido com integrante do mundo

da vida (Guia de Ruas Maré 2014, 2014, p.13).

O documentério Todo mapa tem um discurso da Rede Jovem do Rio de Janeiro
apresenta outras experiéncias dessa natureza que discutem na visdo de moradores,
pesquisadores e colaboradores locais os significados da excluséo das favelas nas
cidades nos sistemas de informacéo, nas representacdes cartograficas oficiais da
cidade e no acesso a uma série de servicos em compara¢cao com outros bairros e
locais da cidade. O filme mostra depoimentos pessoais de moradores do Complexo do
Alemao, Maré, Rocinha, Cidade de Deus, Santa Marta, Morro Agudo e Complexo da
Penha no Rio de Janeiro e Capao Redondo em Sao Paulo. Michel da Silva, jornalista
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comunitario e morador da rocinha também questiona:

Aqui na Rocinha tem outro caso, na Rocinha a gente é considerado um bairro
desde 1993, s6 que quando vocé olha no Google ndo tem nenhuma rua, no caso
registrada, s6 aquelas ruas l&4 da entrada. Nao tem a rua, a rua do Laboriaux, ndo
tem a rua da Caxopa, sao ruas tradicionais que todo mundo conhece. A Rocinha
€ conhecida internacionalmente e nao tem nada no Google? (SILVA, informacao
verbal. Todo Mapa tem um discurso, 2014).

O filme cita ainda o fato de que as favelas teriam sido removidas do aplicativo
Google Maps no mapa digital da cidade. Em abril de 2013, o site do Comité popular
Rio denunciou a remocéo virtual do nome das favelas, que teria ocorrido a pedido da
prefeitura. O Comité entendeu que a atitude se tratava de uma tentativa de “invisibilizar
a pobreza e os pobres, tanto em ambientes virtuais como na realidade, com as
remogodes forgadas”. Segundo a noticia, a palavra “favela” foi praticamente excluida do
mapa e substituida por “morro” sendo retiradas as legendas de algumas comunidades.

No mesmo més, o jornal O Estaddo (em 8 de abril de 2013) publicou sobre a
supressao do termo “favela” do mapa digital e divulgou tratar-se de um pedido da
Prefeitura do Rio por meio da Riotur. O jornal citou ainda uma polémica ocorrida em
2009, quando foi solicitada oficialmente ao Google a inclusdo de pontos turisticos
e a diferenciacao de favelas e bairros. O Comité Popular publicou uma imagem do
Google mostrando a comparacgao na regiao do Rio Comprido em 2011 e 2013, ja sem
informagcdes no mapa, como se pode ver nas imagens a seguir:

OEpes

Figura 2 - Mapa da Regiao do Rio Comprido em 2011 e 2013, ja sem a denominagéo das
favelas da éarea.

Fonte: O Estadao, 2013.
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A auséncia do reconhecimento das favelas no &mbito da cartografia oficial como
no mapeamento de aplicativos e sites de grande visitagdo como o Google Earth podem
revelar, por um lado, o desejo de nao demonstrar e encarar as desigualdades sociais
em nossas cidades, por outro, é sabido que o fortalecimento da visdo do exético, da
pobreza, do “diferente”, tem fortalecido ainda mais a relagdo desses espacos com
a economia de mercado, entre outros fatores, a descoberta da favela pelo turismo
profissional € um sinal da integragdo desses espacos a modernidade como explica
Valladares:

A rocinha é visitada por cerca de 2 mil turistas/més. (...). As iniciativas [comerciais]
se multiplicam e a lista poderia se estender bastante. O fato é que as favelas ndo
podem ser reduzidas, simplesmente, ao habitat da populacdo pobre do Rio de
Janeiro. Tornaram-se também um grande mercado, sendo para alguns dos seus
atores sociais, sindbnimo de “negdécio”. O solo e as moradias estéo entre 0s primeiros

bens que dao lugar ao forte desenvolvimento de uma atividade de producéo e
comércio. (2005:156).

310 TURISMO E A REPRESENTACAO DAS FAVELAS CARIOCAS

Segundo estudos de Freire-Medeiros (2009), o turismo em favelas no Rio de
Janeiro tem inicio a partir da Eco-92. Este desenvolvimento acontece primeiramente
na Rocinha e, posteriormente, vai se expandindo para outras favelas cariocas. O
fendbmeno esta atrelado ao crescimento da popularidade dos chamados reality tours’
e do consumo, em nivel global, da favela como uma marca que “condensa predicados
contraditorios” (Freire-Medeiros, 2007:64).

A popularizacdo da “favela turistica”, desde a década de 1990, provocou e
provoca diversos debates sobre a comercializacdo destes espacos: se por um lado
questiona-se a ética da pobreza como mercadoria, por outro lado, o turismo pode
gerar renda as comunidades.

Esta questdo também suscita um outro debate importante: quem protagoniza o
processo de venda e consumo da favela como destino turistico. Ha4 bastante critica
em relacao aos agentes externos, os quais nao possuem relagao com o espago. Em
contrapartida, o turismo em favelas pode ser considerado um vetor de desenvolvimento
local e gerar beneficios financeiros quando detentor da prépria comunidade.

Existe um interesse claro pela visitacédo, por parte dos turistas, do “outro” Rio de
Janeiro, além do centro e da zona sul da cidade, e dos tradicionais cartdes postais
como o Morros Corcovado e Pao de Acgucar. A favela, neste sentido, representa o
contraste em relacéo aos locais tradicionalmente turisticos da cidade. Contudo, apesar
do crescimento do turismo nas favelas, a auséncia de sua representagédo também é
sentida nos mapas dessa orientacdo, como pode-se observar no exemplo que segue.

1. Segundo Freire-Medeiros (2006), termo em inglés que representa a experiéncia do auténtico, do
exobtico e do risco em um unico lugar.
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Figura 3 - Mapa Turistico da cidade do Rio de Janeiro.
Fonte:http://mapasblog.blogspot.com.br, 2015.

No mapa turistico oficial de 2016 da Empresa de Turismo do Municipio do Rio de
Janeiro (RIOTUR), as favelas sao representadas por grandes areas verdes nomeadas
por “morros” (mesmo quando planas). O mapa destaca areas do centro, zona sul e
parte da zona norte da cidade, onde se encontra o estadio do Maracana. De maneira
geral, o mapa sinaliza atrativos histéricos, culturais e de lazer, como, por exemplo,
museus, centros culturais, igrejas e praias. Os Unicos atrativos das favelas sinalizados
sdo 0s mirantes, como o mirante Dona Marta, localizado na favela Santa Marta. Os
mirantes seriam os locais de maior interesse turistico, ao menos os mais enaltecidos
pelas propagandas dos fours em favelas, por suas vistas privilegiadas da cidade.
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Figura 4 — Mapa turistico oficial da Cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: Riotur, 2016.

No material de divulgacao impresso da Riotur, ou seja, na revista Guia do Rio, as
favelas aparecem em um apartado especifico, os “Tours Especiais”. Nesta parte, sao

divulgados passeios de agéncias de viagens externas, e aqueles desenvolvimentos
pelas comunidades. Em algumas edicées do guia, a favela como atrativo ganha
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destaque especial, como a Edigcdo de novembro de 2015, que traz uma reportagem
sobre trilhas na favela da Babil6nia no apartado “Nao deixe de ver”.

J& na pagina oficial da internet da Riotur, as favelas aparecem na secao de
atrativos turisticos “O que fazer”, na parte determinada “Ao ar livre”, destacando
informacdes de algumas trilhas e da estatua do artista Michael Jackson em Santa
Marta. E Importante pontuar que as favelas ndo sdo mencionadas na parte “Cultura e
Arte”. No apartado “Rio Especial”’, onde sdo enaltecidos aspectos da cultura da cidade
como o0 samba, a feijoada e os blocos de rua, as favelas aparecem como coadjuvantes
guando séo citados os bailes funk, ja que sdo divulgados bailes itinerantes e voltados
para o publico de classe média e alta como o Baile da Favorita e a festa Eu Amo Baile
Funk. As favelas também ndo sdo mencionadas no “Rio Imperdivel” onde aparecem
locais tradicionais do turismo carioca como Corcovado, P&o de Agucar, Jardim Botanico
e Maracana.

De maneira especifica para o turismo em favelas, a Riotur juntamente com
o Sebrae, desenvolveu o Guia de Bolso das Favelas — Rio, onde apresentam as
comunidades da cidade como uma opc¢ao turistica fora dos aspectos comumente
procurados pelos turistas:

Constantemente associado as praias de areias claras, o Cristo Redentor ou o Pao
de Acucar, o Rio mostra que tem muito mais para oferecer. Entre montanhas e o
mar, este belo casamento Unico do Rio, podemos ver as comunidades: grandes
aglomerados de casas feitas de tijolos e pessoas. (Guia de Bolso das Favelas — Rio,
4)

O Guia apresenta onze comunidades e ainda o complexo da tijuca. No geral, os
temas abordados para todas as comunidades sao: guias e condutores; 0 que ver; o
que comer; onde se hospedar; os eventos e atividades de cada comunidade. Estes
ultimos apresentados por um mapa onde aparecem também os pontos de visitacéo,
numerados e listados. O mapa de cada favela acompanha um QR Code, que encaminha
0 usuario para mais informacées em ambiente virtual.

Favela Or Mt Informostes . y .vHoteI Golden®
Figuras 5— Imagens da Favela Babil6nia — Chapéu Mangueira.
Fonte: Guia de Bolso de Favelas Rio, 2014., p. 07 e 08.
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Figura 6 — Pontos turisticos da Favela da Babilénia — Chapéu Mangueira.
Fonte: Guia de Bolso de Favelas Rio, 2014, p. 11 e 12.

Acredita-se que o crescimento do turismo em favelas cariocas nos ultimos anos,
assim como a busca pela localizagao e mapeamento de seus pontos de interesse, em
certa medida, contribui para a representacao desses espacos da cidade. Nesse caso,
a atividade turistica pode colaborar com a geracéo de informagdes. A criacdo do Guia
de Bolso das comunidades reforca um interesse por parte da Riotur em divulgar as
favelas.

No entanto, nota-se que no site da instituicao, quando mencionados todos
os atrativos turisticos da cidade, as favelas sdao, em certa medida, preteridas. Em
linhas gerais, as favelas ainda sdo comercializadas a partir de uma referéncia ao
exotico, “diferente”, reforcando, ainda, a polarizacdo asfalto e favela, formalidade e
informalidade.

Como incluir e como validar essas informagcfes que s&do obtidas através de
mapeamento colaborativo nas informacgdes oficiais? Tem uma preocupag¢ao muito
grande. Daqui a pouco a cartografia feita pelas pessoas vai estar muito mais
atualizada que a cartografia dos 6rgédos publicos, porque € assim mesmo, as
pessoas tém esse poder na méo agora de ter um smartphone com GPS e sair

mapeando a sua propria realidade (Eduardo Freitas engenheiro cartografo na
MundoGeo. Informacéo verbal. Todo Mapa tem um discurso, 2014).

41 AVANCOS NO MAPEAMENTO DAS FAVELAS CARIOCAS

E interessante apresentar que existem iniciativas populares e oficiais de
mapeamento e informacédo de favelas em curso na cidade. Alguns dos exemplos
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pesquisados procuram reunir os dados de maneira colaborativa, com a participacéo
direta dos cidadaos. No Rio, o centro de referéncia de dados e conhecimento da
cidade é o Instituto Pereira Passos (IPP), que atualmente assume as atividades de
planejamento urbano, producéo cartografica e estatistica da cidade.

O Catalogo de Programas de Inclusdo da Prefeitura do IPP apresenta os
programas, projetos e ac¢des implementados pela Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro, com o objetivo de ampliar a inclusdo social, politica, econédmica e cultural
principalmente das parcelas mais vulneraveis da cidade.

O Mapa participativo da cidade do Rio de Janeiro € um aplicativo desenvolvido
pela propria Diretoria de Informacdes da Cidade (DIC) do IPP, que possibilita aos
cidadaos em geral informar a localizacdo de estabelecimentos, equipamentos urbanos
e radios comunitarias. O usuario encontra no mapa digital o local onde deseja incluir
um equipamento e descreve algumas informacgdes basicas como endereco, o horario
de funcionamento.

Com o objetivo de ampliar a participacéo das favelas no Mapa Participativo da
cidade, o IPP iniciou um trabalho que abrange inicialmente as chamadas “favelas
pacificadas” e iniciou este processo em agosto de 2014 em Manguinhos (por iniciativa
de seu Conselho Comunitario) com a expectativa de incluir todas as favelas pacificadas
até 2016.

No entanto, nas areas delimitadas como favela, os logradouros e lotes nao
aparecem delimitados com a mesma qualidade como em outras areas da cidade e
tém assinaladas apenas algumas das ruas principais de seu interior. Nao foi possivel
encontrar atualmente nenhum equipamento assinalado dentro das delimitacdes das
favelas, mas apenas no seu entorno imediato, como se pode observar na imagem a
seguir que apresenta em rosa as favelas da Babil6nia e Chapéu Mangueira.

Mapa Participativo da Cidade do Rio de Janeiro
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Figura 7 - Mapa participativo da Cidade do Rio de Janeiro. Em destaque as favelas da Babil6nia
e Chapéu Mangueira, zona sul do Rio de Janeiro.

Fonte: http://www.arcgis.com/home/item.html|?id=64b54cbc5a76401d977f14ecc863fa31, 2016.




Outro projeto do IPP é o Mapeamento de logradouros de Favelas, em parceria
com o Rio+Social. Iniciado em 2012, tem como objetivo mapear e incluir os logradouros
das favelas na cartografia oficial da cidade. Através do georreferenciamento dos
logradouros, estes passam a ser incluidos nas bases de pesquisa da prefeitura através
do portal de informagcéo Armazém de Dados, desenvolvido igualmente pelo IPP. Para
o Instituto esse trabalho é uma iniciativa importante ndo somente para a gestao
da informacéao desses espacos e para o planejamento de novas politicas publicas,
mas também como instrumento de reconhecimento de seus moradores como parte
integrante da cidade.

Fora do ambito oficial, existem outras iniciativas de reconhecimento desses
espacos como a do grupo AfroReggae que em parceria com o Google criou uma
plataforma social denominada Ta no Mapa. Seu objetivo € mapear as favelas que nao
aparecem assinaladas no Google Maps ampliando o acesso as func¢des da cidade
para os moradores.

Mais do que inserir as comunidades no mundo digital e nos mapas oficiais da cidade,
queremos promover a cidadania, o crescimento do mercado local € 0 acesso a
servicos publicos. Parada de Lucas, Caju, Vidigal, Rocinha e Vigario Geral ja foram
mapeadas. Babilénia, Cantagalo, Chapéu Mangueira, Pavao-Pavéozinho, Santa
Marta, Tabajaras e Cabritos estdo sendo mapeadas. Mas esse € s6 0 comeco. A
ideia é levar o Ta no Mapa para todas as regiées em que o AfroReggae tem sede
e, até mesmo, para outras cidades. (tanomapa.org, 2014)

Uma outra acédo é a plataforma colaborativa Wikimapa. A Geografa e diretora
executiva Natalia Aiserngart Santos explica que o projeto consiste num mapa
colaborativo de pontos de interesse publico em areas marginalizadas. Idealizado pela
Rede Jovem, o projeto iniciou-se em 2009 e envolveu cinco comunidades cariocas
chegando até Sao Paulo, no Cap&o Redondo. Segundo os idealizadores do projeto,
um dos objetivos era criar outros mapas para além dos mapas da violéncia e da
criminalidade, aspectos frequentemente analisados na periferia e favelas das cidades
(VALLADARES, 2005). Segundo Natélia Santos, a intencdo era produzir incluséo
social através do mapa: “A ideia ndo é fazer um mapa da favela, mas inserir a favela
no mapa”.

51 CONSIDERACOES

A auséncia das favelas nos mapas de interesse urbanistico, como nos casos
da Maré e Rocinha que estéo fora da cartografia oficial mesmo tendo seus territorios
oficializados, explica em parte a invisibilizacao desses territdrios, o0 desconhecimento
de suas realidades, cultura e modo de vida. Afinal, a inclusédo de espacos culturais
como o préprio Museu da Maré, dependem de sua oficializagao cartografica.

Pode-se dizer que as representacbes das favelas para finalidade turistica
aparecem como uma forma de progresso inicial no que diz respeito a oficializagdo da
existéncia e importancia de certos espacos para a cidade, porém ficou clara a distingao
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desses espacos, que aparecem em material especifico, trazendo a ideia de um outro”
Rio de Janeiro, ja que nos mapas de cunho geral, elas ndo aparecem assinaladas, ou
tem sido paulatinamente apagadas, como nos aplicativos do Google Maps.

Por outro lado, existem claros avangos em relagdo a geracao de informacdoes
e novos mapeamentos desses espacos através de iniciativas que tem como mérito
recorrer as comunidades para gerar informacdes e construir seus dados. Uma vez que
elas sdo capazes de apontar detalhes especificos do territrio e reconhecer aqueles
que sao representativos para a cultura e histéria local, esses mapas podem ir além do
simples levantamento de seu ambiente construido, dando a ele novos significados e
interpretacoes.

No Guia de Bolso de Favelas, por exemplo, aparecem informacées como o
mapeamento e localizacdo de pontos como a caixa d agua e hortas comunitarias.
Espacos dentro da favela de interesse e uso local, que falam dos pontos de encontro
ou contam a historia do inicio da ocupacéo na regido, aspectos que podem nao ser
valorizados por um olhar externo.

Outra questao interessante percebida no Guia é que as informacgdes adicionais
a serem vistas via QR Code, leva o usuario a um mapa do Google Maps distinto da
plataforma oficial, com uma riqueza de dados bastante superior ao Maps tradicional no
que diz respeito as areas informais. Assim, o turista que tem acesso ao Guia, possui
uma quantidade/qualidade superior de informacdes em relacdo aquele sem acesso a
esse material especifico, ou seja, pelos meios usuais de pesquisa e referéncia. Pode-
se concluir que as informacdes sobre esses territdérios tém crescido principalmente
em formato virtual e muitas vezes demoram a chegar ou nao existem nas midias
impressas.

Assim, apesar do Guia representar um claro avanco em termos de mapeamento,
a representacéo das favelas ainda assim € incipiente, pois limita-se ao ambito do
turismo. A inciativa beneficia a atividade turistica em favelas, no sentido de ampliar
0 reconhecimento e auxilio do visitante nesses espacos, mas em certa medida, essa
especificidade da informacdo que representa um segmento de mercado do turismo
reforca o sentido de exdtico, de “diferente”.

E importante ressaltar, no entanto, que a presenca do turismo nestes espacos,
quando nas maos da prépria comunidade, na interacdo turista-morador, poderia
representar um auxilio a reafirmacao de sua cultura e resisténcia sob diferentes

olhares, como coloca Freire-Medeiros:

As “zonas de contato” sdo “espacos sociais onde culturas dispares se encontram, se
chocam, se entrelagam uma com a outra, frequentemente emrelagdes extremamente
assimétricas de dominacao e subordinacao”, de onde paradoxalmente emergem
possibilidades outras de representacédo de si e do outro. Pensar a favela que o
turismo inventa como uma zona de contato permite-nos entendé-la como territério
fisico e simbdlico no qual camadas discursivas se acomodam em multiplas
representacdes: representacoes sobre a favela e seus habitantes formuladas pelos
turistas, representacdes dos turistas formuladas pelos moradores, representacdes
da favela formuladas pelos moradores para os turistas — numa espiral continua de

representacoes (Freire-Medeiros, 2007, 69).
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Nesse sentido, fica clara a importancia das inciativas recentes da representacao
da favela nos mapas urbanos de interesse turistico ndo somente como forma
reconhecimento destes espag¢os como territdrios pertencentes a cidade, mas também
como instrumento de transformacéo da memodria coletiva de seus moradores, de
dentro e fora das favelas, ressaltando a sensacéo de pertencimento e desfazendo os

ideais de favela como unidades de pobreza.
Eu acho que quando o morador ele conta a sua histéria, ele passa a se reconhecer
enguanto morador dessa regiao e passa a valorizar sua identidade e quando quem
vem de fora vé e escuta, também passa a ter um novo olhar para a regido, passa a

ter um olhar mais manso, ndo um olhar de discriminacéo. (Jodo Batista, morador da
Maré. Informacgéo verbal. Documentario Todo Mapa tem um discurso, 2014)
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