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APRESENTACAO

A obra “Abordagens tedrico-metodoldgicas no ambito da Ciéncia Geografica
Agraria”’ aborda uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu | volume,
apresenta, em seus 15 capitulos, séo discutidas diferentes vertentes das Ciéncias
Agrarias, com énfase na Geografia Agraria.

A Geografia Agraria engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econbémicas e ambientais), no desenvolvimento da
agricultura, bem como o aumento produtivo e melhorias no manejo e preservacao dos
recursos naturais.

A percepcao espacial possibilita a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na construcdo de uma nova
vis&o das rela¢des do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

Aideia moderna da Geografia Agraria, refere-se a um a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo,
e sim um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdées nao
apenas mais fundadas em critérios de relac&o de trabalho, mas também sé&o incluidos
fatores econémicos, naturais, tecnolédgicos e género.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia Agréaria, apresenta artigos
alinhados com a producdo agricola, conservacionismo, tecnologia, turismo rural,
cultura e relagdes de género no campo. A importancia dos estudos agrarios é notada
no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o volume de artigos publicados. Nota-
se também uma preocupacéo dos gedgrafos em desvendar a realidade dos espacos
rurais, bem como entender as distintas relagcbes do campo com o capital.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicacao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 5

GEOGRAFIA DA AGROINDUSTRIA DE SOJA
ARGENTINA E OS IMPOSTOS AS SUAS

Pablo Martin Bender.
Programa de P6s Graduagcdo em Geografia,
Universidade Federal de Santa Catarina.

RESUMO: A agroindustria de soja é o setor
exportador mais dindmico e importante da
economia argentina. Durante o governo de
Nestor Kirchner houve um aumento de impostos
para as exportacdes de soja (retenciones)
para 35% do seu valor, sendo a Argentina o
Unico pais do Mercosul em aplicar este tipo
de politica tributaria no setor. A producao e o
processamento de soja apresentam uma série
de caracteristicas espaciais que outorgam uma
significativa renda diferencial por localizacao
e infraestrutura, permitindo que as empresas
sejam altamente competitivas no mercado
internacional mesmo com a aplicacdo deste
pesado tributo.

PALAVRAS-CHAVE: Renda diferencial da
terra. Portos de Rosario. Politica tributéaria.

ABSTRACT: The soy agribusiness is the most
dynamic and important export sector of the
Argentine economy. During the government
of Nestor Kirchner have been increased taxes
ace soybean exports (retenciones) to 35% of
its value, being Argentina the only Mercosur
country to apply this kind of tax policy in the
sector. The production and processing of soy in
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EXPORTACOES.

Argentina has a number of spatial characteristics
that give a significant differential rent by location
and infrastructure, allowing them to companies
being highly competitive in the international
market even with the application of this heavy
toll.

KEYWORDS: Ports of Rosario. Differential
ground rent . Tax policy.

11 INTRODUCAO

Beneficiadas por uma série de politicas
econdbmicas que possibilitaram o controle por
parte do setor privado da estrutura publica de
transporte, armazenagem e comercializagéo de
gréaos nos anos de 1990, somados a avangos
técnicos, aumento das areas semeadas,
concentracdo da propriedade da terra e
expansao da via classica do capitalismo no
campo através do arrendamento (BENDER,
2011); o complexo produtivo de soja argentino
tem crescido a um ritmo médio proximo a 23%
anual nos ultimos 20 anos, representando
em 2014, 29% das exportagdes argentinas.
Atualmente é o terceiro maior produtor de
soja depois do Brasil e dos EUA, e o principal
exportador de 6leo e farinha desta oleaginosa
(CIARA, 2018). As caracteristicas geograficas
do complexo agroindustrial argentino que
analisaremos neste texto permitem que as
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empresas que o integram continuem aumentando seus lucros e investimentos apesar
da forte carga impositiva que o Estado aplica nesse setor, constituindo-se esta politica
tributaria em uns dos pilares das contas publicas. Esse tributo forma parte da renda
diferencial que geram as terras pampeanas e que o Estado argentino capta na forma
de um imposto chamado coloquialmente de retencion.

Desde um ponto de vista teorico, segundo Marx (2011), a renda diferencial é
um excedente de retorno acima da taxa média de lucro, que resulta da producéo
de um mesmo produto sobre terras de diferentes qualidades, localizagcao e graus
de investimentos. Por estes motivos, a renda diferencial surge da concorréncia
entre capitalistas agricolas: aqueles que produzam nas terras de melhor qualidade,
localiza¢ao e desenvolvimento técnico, receberam um lucro extra em fungdo de que os
precos dos produtos agricolas no mercado estao determinados pelo preco da producéo
da terra de pior qualidade, desenvolvimento técnico e localizacéo.

A renda diferencial pode ser dividida em dois tipos, na diferencial | as variagcdes
na fertilidade, freqiéncia das chuvas, relevo e temperatura fazem com que capitais
idénticos investidos em superficies iguais de terras obtenham retornos diferentes.
Todos estes elementos “naturais” incidem com intensidades diferentes nas parcelas
de terras produzindo resultados dispares. A renda diferencial Il esta vinculada ao
grau de investimentos aplicados na producao agricola (drenagens, infraestrutura de
transporte, maquinarias, fertilizantes, melhoramento genético, etc.). Neste caso o
volume de producéo € dependente nao de fatores naturais, sendo do capital investido
na producéo e no transporte, que a rigor, € uma parte “organica” da producao.

A terra ndo é produto do trabalho humano, mas sua localizagdo com relacéo
a obras de infraestrutura, servicos e mercado sim € resultado do trabalho social.
Deste modo, a renda diferencial Il sera maior quando a parcela de terra ocupada (no
campo ou na cidade) se encontre proxima as vias de comunicacéao, estradas, portos,
etc. Cada localizagdo é unica, ou seja, as localizagdes n&o podem ser distribuidas
equitativamente. Embora produzidas pelo trabalho humano, as localizagbes sao
irreproduziveis pelo trabalho humano.

Quanto a renda absoluta, devemos considerar que a pior parcela cultivada nao
gera renda diferencial, mas por outro lado é necessario que ela gere algum tipo de
renda para ser colocada em producéo, € a renda absoluta. Quando o capital flui para
a agricultura, é investido intensivamente (como no caso da renda diferencial IlI) ou
em novas terras que terdo que gerar uma renda. Quando a demanda por produtos
agricolas aumenta, mesmo aos proprietarios dos piores solos, a sociedade devera
pagar uma renda como condicdo de serem cultivados ou colocados em producéo.
O fator que condiciona o surgimento da renda absoluta é a existéncia do monopdlio
privado do solo. Diferentemente do que acontece no setor industrial, onde a existéncia
da concorréncia entre diferentes capitalistas estabelece a taxa média de lucro entre
os setores produtivos, e converte os valores dos produtos em precos médios; no setor
agricola o nivel médio da taxa de lucro ndo determina os precos, senao que, como ja
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foi colocado, estes sdo determinados pelos custos que derivam das terras cultivadas
em piores condi¢cdes de fertilidade, localiza¢do e capitalizacéo.

Vejamos a continuacdo algumas das principais caracteristicas geogréficas do
complexo de soja argentino, as quais permitem a formacao de renda diferencial, a qual,
pelo menos em parte, é captada pelo Estado na forma de imposto as exportacoes.
A realidade da producédo e processamento de soja na argentina requer uma analise
das suas multiplas determina¢cdes e contradicbes; porque se bem é certamente
questionavel do ponto de vista ambiental, se tem transformado no setor mais dindmico
e importante da economia argentina.

2| CARACTERISTICAS ESPACIAIS DA AGROINDUSTRIA DE SOJA ARGENTINA

O Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 6rgdo oficial encarregado de
elaborar e difundir os dados estatisticos na Argentina, descreve o complexo de soja
como aquele conformado pela produgao e venda de gréos, 6leos, biodiesel e farelos de
soja (INDEC, 2014a). No ano de 2014, este complexo representou aproximadamente
29% das vendas argentinas ao exterior. Estima-se que 60% das areas cultivadas na
Argentina sdo ocupadas por esta oleaginosa. O principal destino da soja argentina e
seus derivados sao China e a Unido Europeia, onde se utilizam principalmente como
matéria-prima para a elaboracéo de racéo animal, consumo culinério e producao de
biodiesel (MECON, 2014). Esta atividade tdo controversa por seus impactos no meio
ambiente e na saude das populag¢des que habitam areas rururbanas (INTA, 2014) tem
uma importancia axial na economia argentina, apresentando taxas sustentadas de
crescimento, mesmo em periodos de contragcéo produtiva (ver quadro 1).

12.000
Principais complexos exportadores argentinos.

10.000 Primeiro semestre de 2013 e 2014. .

8.000 -

6.000

Milhdes de dolares

4.000 -

2.000

Soja Automotriz Petréleo e gas  Milho Ouro Desca Laticinios Siderurgia Fruticola l

2013 ®2014

Quadro 1: evolugéo dos principais complexos exportadores argentinos (2013-2014)
Elaboracgéo propria em base a dados de INDEC, 2014b.
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2.1 Renda diferencial por localizacao

E importante observar que as grandes agroindistrias de soja da Argentina estao
concentradas espacialmente no sul da provincia de Santa Fé, mais precisamente
nos arredores da cidade de Rosario (ver figura 1). Denomina-se “up-river’ ou “zona
Rosafé’ esta area fluvial da Argentina, caracterizada por reunir as principais industrias
agroexportadoras de graos e subprodutos, e onde convergem as principais rodovias
e ferrovias do pais. Estima-se que 80% da producao agroindustrial parte dos portos
privados da Grande Rosario. A zona se estende sobre a margem direita (oeste) do Rio
Parana ao longo de 70 km, entre a cidade de Constitucion, no extremo sul da provincia
de Santa Fé, até Timbues, 35 km ao norte da cidade de Roséario (MECON, 2014).

A area que compreende o up river € a mais alta concentracdao espacial de
industrias processadoras de soja no mundo, assim como também é a que apresenta a
maior capacidade de “crushing” (esmagamento) por planta. No caso norte-americano,
a capacidade instalada para processar oleaginosas € de 210.000 toneladas diarias,
distribuidas entre 70 plantas em todo o pais. A maior planta estadunidense € da ADM
com capacidade para 7.000 toneladas. No Brasil, a capacidade de processamento é de
aproximadamente 160.000 toneladas diarias distribuidas em 116 plantas. O estado do
Parana é o maior processador, com 23% da soja brasileira (WESZ JUNIOR, 2011). A
Argentina possui uma capacidade instalada de moenda de 217.000 toneladas diarias,
80% desse crushing é repartido em 20 plantas localizadas na area sul da provincia de
Santa Fé, sendo que varias dessas unidades podem processar até 20.000 toneladas
por dia (MECON, 2014).

Diamante Capacidade de
“crushing”:

® Capacidade menor.

@ Capacidade média.

O Victéria @ Capacidade maior.

Up river. Provincia de
Entre Rios.

Provincia de
Coérdoba.

Provincia de

. 100 km.
Buenos Aires. 0 b .

Figura 1. Localizacao do polo agroindustrial da soja na Argentina, nos arredores de Rosario:
Elaboracao prépria. Fonte: MECON, 2014.

A cidade de Roséario € a metropole gerencial e de servicos da agroindustria
de soja argentina e referente mundial no preco da farinha e do 6leo derivado
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desse produto. Nessa cidade se localiza a Bolsa de Valores de Rosario, a principal
instituicdo de comércio de graos do pais, que tomou ainda maior importancia depois
da desregulamentacado do mercado nacional de gréos, na década de 1990. A producao
de soja na Argentina esta particularmente concentrada em areas proximas as
agroindustrias da grande Rosario. O cultivo desta oleaginosa cobre principalmente as
terras do centro e sul de Santa Fé, norte de Buenos Aires, leste de Cordoba e oeste de
Entre Rios, e em menor medida, na regiao do noroeste, conforme podemos perceber
na figura 2. Desta maneira, as distancias a serem percorridas pelos caminhdes e trens
gue transportam os graos desde a zona nucleo até as agroindustrias rosarinas nao
superam os 300 ou 400 km em média, sendo que a maior parte da producao se realiza
num radio de 200 km.

SRS

TUCUMAN { . I \\f}-
Tucunién ; SANTIAGO I
/ DEL ESTERO | \
| =
N, I 4
\';Iﬁa\Banda l 7
r

'\_\

—sm=s=  Rede de ferrovias NCA
Principais estaghes
de ferrovias do NCA

- Principal drea

produtora de soju.

| Aren produators

de soja secunddaria

Figura 2. Areas de cultivo de soja na argentina, infraestrutura ferroviaria e distancia aos portos
de Rosério:

Elaboracao propria. Fonte: CIARA, 2014.

No caso brasileiro, a distancia desde Sorriso, no Mato Grosso (principal municipio
e estado produtor de soja respectivamente) até o Porto de Santos fica em torno dos
2000 km. Um informe realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2008) avaliou que o custo de transporte interno no Brasil € em média 83%
e 94% superior, respectivamente, ao dos Estados Unidos e da Argentina; e que escoar
a producao desde Sorriso e Campo Novo do Parecis (MT) tem um custo de frete que
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oscila entre 29% e 34% do preco recebido pelo produto, equivalente aproximado ao
montante que recebe o Estado argentino em conceito de imposto as exportacdes de
soja, que sob governo de Mauricio Macri esta na casa de 30%.

2.2 Renda diferencial por infraestrutura de transporte

A infraestrutura ferroviaria do Nuevo Central Argentino (NCA) foi desenhada
ja no século XIX para escoar as produg¢des agricolas pampeanas, e mais tarde as
do noroeste argentino, onde o cultivo de soja tem ganhado importantes espacos
nos ultimos anos, (figura 2). A empresa NCA foi cedida em concesséao pelo Estado
Nacional (Lei 23.696, 1989) durante o governo Menem a empresa de processamento
de oleaginosas “Aceitera General Dehesa’, de capitais argentinos, que processa,
num joint venture com a Bunge, aproximadamente 7% da soja mundial na sua planta
de Timbues, na grande Rosario (figura 1). Desta maneira, a agroindustria de soja
argentina € beneficiaria de uma renda diferencial ligada a aplicagéo de capital no setor
de transporte, usufruindo dos ganhos obtidos pelos baixos custos que este modal
apresenta.

Outra obra de infraestrutura que permite aumentar as rendas da agroindustria
argentina € a ponte “Nuestra Senora del Rosario”, que une as cidades de Rosério
e Victoria (ver figura 1 e imagem seguinte), atravessando todo o sistema fluvial e
geomorfoldgico do baixo Parana, que nessas latitudes vai configurando seu delta
num emaranhado de ilhas de sedimentacdo que abarca dezenas de quildmetros de
largura. Sua inauguragéo em 2003 permitiu economizar custos de transporte e agilizar
a circulacéo das producgdes agricolas de Entre Rios (ver figura 2) para os portos agro-
industriais da grande Rosario. Antes da construgao da ponte, a distancia a ser percorrida
por um caminh&o que viajava de Victoria (na provincia de Entre Rios) até Rosario, era
de 318 km, devendo atravessar por balsa o rio desde a cidade de Parana até a de
Santa Fé, com demoras de varias horas. Transitando pela ponte essa distancia se
reduz a 60 km e sem interrupcdes. Esta grande obra de engenharia esta construida
por cima de 43 km de terraplanagens levantadas sobre as ilhas paranaenses, e por
uns 15 km de pontes que atravessam o rio Parana e todos os seus bracos.
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Imagem 1. Ponte Nuestra Sefiora del Rosario, que atravessa o rio Parana desde Victéria até
Rosario:

Fonte: google earth 2015.

Outra das particularidades logisticas que apresentam estas agroindustrias € a de
integrar varios elos da cadeia produtiva dentro de uma mesma unidade. Sistemas de
descarga de balsas, caminhoes e trens, esmagamento, industrializagdo, armazenagem
e carga em barcos Panamax, funcionam como uma “unidade orgénica” sob o mesmo
chéo. A producdo e processamento de graos, assim como de minérios, precisam
movimentar grandes volumes e pesos, pelo que a proximidade espacial € um fator de
fundamental importancia na reducéo de custos nestas industrias (imagens 2 e 3).

Imagem 1. Porto agroindustrial de Molinos Rio de La Plata, na cidade de San Lorenzo, sobre a
margem do rio Parana:

Foto: Arquivo pessoal (2011).
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Imagem 2: Planta agroindustrial de Vicentin (San Lorenzo). As ferrovias se integram aos portos
agroindustriais:

Foto: arquivo pessoal (2011).

31 RENDAS POR FERTILIDADE DA TERRA.

Na regidao pampeana, os solos dominantes s&o da ordem dos molisois (figura
3), considerados entre os de maior fertilidade para a produgcédo agricola temperada
extensiva. Seus estratos superiores estdo formados na Argentina por sedimentos
quaternarios que sao conhecidos pelo nome de loess pampeano, devido a similitude
com outros depoésitos de loess no mundo. Suas caracteristicas fisicas favorecem o
desenvolvimento das raizes e um bom escorrimento da agua, encontrando-se em
estado natural, cobertos de pradeiras ou savanas. Sao solos escuros e profundos,
ricos em humus e minerais, fruto de um delicado equilibrio entre precipitacdes
moderadas e decomposicao de matéria organica. Esta ordem de solo também se
acha presente em outras importantes regides agricolas do mundo como as estepes
europeias e as extensas planicies norte-americanas e chinesas, estimando-se que
ocupem aproximadamente 7% das terras livres de gelo (PANIGATTI, 2010).
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Tipos de solos e principais
1 portos agroexportadores

LN Area com maior indicador de
‘ , | FES ' produtividade agricola.

CORDQIN ¥ Principal porto agroexportador.
°

i T 1 RIG
' 4 (T17 ‘ Solos:
\ )
' | A A e |-1 Vertisois: solos argilosos

< 7 I 2 Affisois: solos com horizonte superficial

s

Porto agroexportador secundario.

claro e sub-solo argiloso
| < [ 13 Molisois: solos profundos e
3 ‘ |:] com horizonte superficial escuro
A : ‘ . 4 Entisois: solos sem desenvolvimento
WAPAMER | gueENoS AIRES de horizontes
~+1Raliia Blanca] 178 L— |:]5 Ardisois: solos das regides aridas

Figura 3. Solos dominantes na regido pampeana argentina, principais portos agroexportadores
e areas de maior produtividade.

Elaboracao propria. Fonte: PANIGATTI, 2010; GIORGI, 2004.

Em geral, os solos molisois da Argentina, excetuando os presentes na provincia de
Tucuman, se estendem num continuo sobre boa parte da regido pampeana, incluindo
o centro e sul de Santa Fé, e seus limites externos ndo superam os 400 km de distancia
de, pelo menos, algum dos principais portos argentinos. Por outro lado, existem areas
sobre estes solos que apresentam indicadores superlativos de produtividade agricola
e que foram mapeadas por técnicos do INTA (GIORGI, 2004). Estas areas, chamadas
de “zonas nucleo”, apresentam os maiores rendimentos produtivos e coincidem, como
€ mostrado na figura 3, com os hinterland dos portos e agroindustrias exportadoras da
grande Rosario e Quequén, no sul da provincia de Buenos Aires. Para definir estas
areas, o INTA teve em consideracédo néo so a fertilidade do solo e sua textura, senédo
também o nivel de escorregamento das aguas, a condi¢do climatica, o nivel de sbdio,
a profundidade, a eroséo, entre outros fatores.

41 POLITICA TRIBUTARIA APLICADA AO COMPLEXO DE SOJA NA ARGENTINA

As vantagens ligadas a localizacéo, fertilidade e infraestrutura da agroindustria
argentina que descrevemos geram uma renda diferencial que o Estado Nacional capta,
pelo menos em parte, através das chamadas retenciones. Argentina € o Unico pais do
Mercosul que grava as exportacdes de soja e derivados percebendo um importante
tributo, que foi nos governos Kirchner e Fernandez de 35% do valor de exportagdo do
gréo em bruto, enquanto que era de 32% para 6leos e farinhas e 20% para o biodiesel




desta oleaginosa (CIARA, 2018).

A politica tributaria a partir do governo Kirchner em relacdo a soja foi bem
diferente a da seus antecessores no executivo: Carlos Menem e Fernando de La Rua.
Na década de 1990, no governo Menem, o imposto as exportagdes agricolas, que
historicamente tinha sido uns dos pilares da arrecadacgao publica, e que no decénio
de 1970 tinham chegado a 40%, foi eliminado, na procura de beneficiar os setores
agroexportadores. A eliminacao deste tributo, que ajudou a disparar o “ciclo sojero” na
argentina, fez aumentar o custo dos alimentos e da mao de obra no mercado interno
ao tempo que diminuia sensivelmente os recursos do Estado. Durante o governo
de Nestor Kirchner e Cristina Fernandez, todos 0s cereais pampeanos exportados
deviam tributar ao Estado Nacional. As retenciones eram as seguintes: trigo 23%,
milho 20%; o girassol 30% para o 6leo e 32% para o grao; o linho, com 23,5% e 20%,
respectivamente. Quando em 2015 assume Mauricio Macri a presidéncia, em sintonia
com as politicas impositivas dos anos de 1990, decide retirar esses impostos deixando
somente a retencion a exportacao de soja, que atualmente (junho de 2018) € de 27%
para o grao, e 24% para farinhas e 6leos de soja sem refinar. Por decreto de janeiro de
2018 esses impostos vao ir descendo 0,5% mensal até dezembro de 2019.

Como indicam os dados, o imposto € menor a medida que a industrializagéo
do gréo avanga, procurando estimular o agregado de valor, mas sem deixar de ser
representativo. No caso do Brasil, a politica tributaria € bastante diferente a desenvolvida
na Argentina. A Lei Kandir ndo s6 exonerou as exportacdes do agronegocio (como tinha
acontecido na Argentina durante essa década), sendo que permitiu que a industria
esmagadora de graos fosse penalizada, promovendo a venda de graos em bruto. Por
concentrar-se o crushing no estado de Parand, os produtores de Mato Grosso devem
pagar 12% de ICMS (imposto sobre operacgdes relativas a circulagcdo de mercadorias
e sobre prestacbes de servigos) para processar seus graos nesse estado, enquanto
que para exportar a soja em bruto ndo se precisa tributar imposto algum (LANDIM,
PALACIOS, 2011).

51 EVOLUCAO DE ALGUMAS ECONOMIAS EXTERNAS LIGADAS AO COMPLEXO
SOJA

O desenvolvimento de economias externas ligadas ao crescimento do polo de soja
foi impulsionado sobremaneira pela politica de protecdo estatal da industria nacional
que se desenvolveu nos governos Kirchner e Fernandez. Neste sentido, um dos setores
gue alcancou grande dinamica foi 0 de maquinaria agricola, que se incrementou a uma
taxa de 9% anuais desde 2003 até 2014, enquanto que a quantidade de méo de obra
utilizada por esta industria cresceu 5% ao ano. Ja sem os beneficios da protecéo
estatal no contexto do periodo neoliberal da década de 1990 e principio de 2000, a
industria metalmecéanica em geral, entre as que se destaca a de maquinaria agricola,
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teve uma queda média de 10,7% anuais entre 1995 e 2002. A conclusao do Informe
de Conjuntura da Camara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola (CAFMA,
2014) indicou que as perspectivas desta industria estao relacionadas diretamente as
politicas de restricbes a importacdo de maquinaria agricola desenvolvida pelo Estado
Nacional e a evolucao dos cultivos e seus precos no mercado internacional.

Outra das externalidades puxadas pelo crescimento agroindustrial nos ultimos
anos foi a industria de fertilizantes, que na década de 1990 produzia s6 12% do
consumo nacional, e que passou para quase 50% em 2012. No caso dos chamados
fitossanitarios ou agrotdxicos, os dados disponiveis indicam que em 2013, 75% das
vendas destes produtos eram de origem nacional e que os valores produzidos passaram
de 600 milhées de dolares em 2002 para 2.500 milhdes em 2013 (CASAFE, 2013).
Ja durante o governo Macri, a industria nacional sofreu os embates da forte abertura
das importacbes de maquinaria agricola. Segundo um informe elaborado pelo Centro
de Estudios para el Desarrollo de la Industria Nacional (CEDIN, 2017), a importacéao
de semeadoras cresceu 168% durante 2017, enquanto que a de pulverizadoras
autopropulsadas foi de 90%.

6 | CONCLUSAO

O complexo agroindustrial de soja é um setor chave da economia argentina
e representa quase a terceira parte das suas exportacdes. A partir da presidéncia
de Nestor Kirchner em 2003, aconteceram mudancas na politica econémica ligadas
ao complexo agroindustrial, podendo-se destacar o aumento das retenciones as
exportacdes agricolas e a protecdo das economias externas a ela ligadas, provocando
desta maneira uma ruptura com o modelo dos governos Menem e De la Rua. Sob
governo Macri desde 2015, o imposto sobre a soja é menor e as retenciones ja nao
séo aplicadas aos restantes produtos agricolas de exportacdo pampeanos. A politica
econbémica de apertura comercial parece colocar em risco o0 desenvolvimento da fragil
industria de maquinaria agricola argentina, que segundo seus proprios informes,
precisa de certo grau de protecdo por parte do Estado para continuar crescendo.

A logistica integrada entre ferrovias, estradas e hidrovias, e as rendas derivadas
das vantagens na localizacéo, fertilidade do solo e concentracéo espacial da producéao
de soja, permitem ao pdlo agroindustrial aumentar seu ritmo de expansao e ser
altamente competitivo no mercado internacional, apesar da forte carga impositiva que
carrega este setor. Neste sentido, a grande Rosério € o motor deste “ciclo oleaginoso”,
o “funil” da producéo ligada ao exterior e o elo entre agricultura e industria na Argentina.

O Estado Argentino deveria dirigir os esforcos em prol de aumentar a diversidade
produtiva e aprofundar o processo de industrializacdo, a fim de nao depender
economicamente de uma cultura tao controvertida por seus impactos no meio ambiente
e na saude das populagdes.
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