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APRESENTACAO

Aobra “Administracdo de Empresas: Estratégia e Processo Decisoério”, publicada pela
Atena Editora, reane um conjunto de vinte e sete capitulos que abordam diferentes temas
relacionados a gestdo, com foco na estratégia e no processo decisério no ambito das
organizagdes. Destaca-se que compreender os fenbmenos organizacionais € o caminho
para o0 avanco e consolidacédo da ciéncia da administracdo, servindo de arcaboucgo para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial.

Nesse contexto, este livro emerge como uma fonte de pesquisa robusta, que explora
a administracdo em suas diferentes faces, abrangendo estudos sobre gestéo financeira,
gestao estratégica, gestdo de pessoas, sustentabilidade, entre outros assuntos que
permeiam o campo dos estudos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que
desejam expandir seus conhecimentos por meio de um arcabouco tedrico especializado,
que comtempla um amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicacado da
ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro agrega a area da administracao a medida em
que reune um material rico e diversificado, possibilitando a ampliacao do debate académico
e conduzindo docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a
reflexdo sobre os diferentes temas que se desenvolvem no &dmbito da administragdo.
Finalmente, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagdo, que possibilitaram a
construcao dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Gtil aqueles
que desejam ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em
seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO: A sustentabilidade, desde muito
tempo, vem se tornando mais presente nas
contratacées de servigos em licitagcdes publicas,
principalmente nas emanadas pelos 0Orgaos
que fazem parte do Governo Federal. Isso se
da em razéo de o governo possuir, como funcéo
primordial, a caracteristica de impulsionar,
mesmo que indiretamente, o desenvolvimento
socialsemprejuizoaomeio ambiente garantindo,
assim, melhores condicbes de vida para os
cidadaos brasileiros. Assim, pode-se afirmar
que o termo sustentabilidade foi introduzido
propriamente em suas normas legais, sendo
este termo um dos requisitos e critérios a
constar obrigatoriamente em suas contratagoes.
Diante do exposto, surgiu a necessidade de se
quantificar tais critérios, através da realizacéo
de uma pesquisa nas contratacbes publicas
para servicos comuns de desinsetizagao para

controle de vetores e pragas em bens imoveis

Administrag&o de Empresas: Estratégia e Processo Decisério

2018

no ano de 2018, cujas consequéncias, caso
estes ndo estejam presentes, poderao gerar
impactos negativos ao meio ambiente. Por fim,
através da conclusdo da pesquisa, foi possivel
formular e sugerir recomendagdes para que
os Orgaos que compdem a esfera federal
aumentem a presenca da sustentabilidade em
suas licitacoes e, por conseguinte, em seus
contratos e suas execugoes.
PALAVRAS-CHAVE:

Contratacoes, Servicos, Licitagcdes, Governo.

Sustentabilidade,

THE PRESENCE OF CRITERIAAND
SUSTAINABILITY REQUIREMENTS IN
FEDERAL HIRINGS FOR PEST CONTROL
SERVICES IN THE YEAR 2018

ABSTRACT: Sustainability, for a long time,
has become more present in the contracting
of services in public tenders, especially those
emanated by the organs that are part of the
This
government has, as a primary function, the

Federal Government. is because the
characteristic of impelling, even indirectly, social
development without harm to the environment,
thus guaranteeing better living conditions for
Brazilian citizens. Thus, one can affirm that the

term sustainability has been properly introduced
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in its legal norms, this term being one of the requirements and criteria to be mandatory in
its contracting. Therefore the need arose to quantify such criteria by conducting a survey on
public contracting for common insect control services for the control of vectors and pests in
real estate in 2018, the consequences of which, if these are not present, may have negative
impacts on the environment. Finally, through the conclusion of the research, it was possible
to formulate and suggest recommendations for the organs that make up the federal sphere
to increase the presence of sustainability in their bids and, therefore, in their contracts and
their executions

KEYWORDS: Sustainability, Contracting, Services, Tenders, Government.

11 INTRODUCAO

1.1 Consideracoes Iniciais

Retornando em aproximadamente cinquenta anos na linha do tempo, de acordo
com Portillo (2010), diversos estudos realizados nessa época comeg¢am a apontar para
a questdo do impacto ambiental do crescimento exponencial, ndo s6 da populacdo, mas
também de outros fatores como a producéo industrial. Considerado como o principal
exemplo desta vertente, o relatério “Os limites do crescimento”, elaborado pelo Clube
de Roma e publicado em 1972, considerava que, se as tendéncias de crescimento de
cinco fatores — populacdo mundial, produgcdo agricola, exaustdo de recursos naturais,
producédo industrial e poluicdo — se mantivessem, os limites do crescimento do planeta
seriam atingidos dentro de cem anos.

Diversas outras manifestacées ocorrem a partir do Clube de Roma, inclusive podendo-
se destacar o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel ocorrendo por meio
da Unido Internacional para a Conservacédo da Natureza — década de 80. Entretanto, o
termo “desenvolvimento sustentavel” é formalizado, pela primeira vez, através do Relatério
de Brundtland. Desta forma, arriscamos afirmar que o passo inicial que levou a grande
maioria das entidades e corporacgdes, privadas e publicas, a se preocuparem atualmente
com a racionalizagdo dos recursos e a diminuicao dos impactos ao meio ambiente se deu
com a introducao do conceito de sustentabilidade delineado pela Comisséo sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento por meio do Relatério de Brundtland, intitulado de Nosso
Futuro Comum (Our Common Future): “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de suprir suas proprias
necessidades”.

Ainda segundo Portillo (2010), causando grande influéncia no pensamento
ambientalista internacional, a proposta de desenvolvimento sustentavel foi rapidamente
incorporada por ambientalistas de diversas tendéncias. Apesar das ambiguidades e
desacordos, a forca politico-ideoldgica do termo ganhou cada vez mais evidéncia até
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que, a partir dos fins dos anos 80, foi adotado principalmente como um estilo de gestao
empresarial.

Outro enfoque importante a ser citado é o da contribuicdo dada pelo Factor 10
Club. Segundo Wizséacker, Lovins e Lovins (1998), o Factor 10 Club, grupo composto por
proeminentes especialistas em meio ambiente, declarou que uma melhoria dez vezes maior
na produtividade material e energética nos paises industrializados é tanto possivel nos
préximos trinta ou quarenta anos quanto necessaria para um desenvolvimento sustentavel
e equitativo para o mundo como um todo. Isso estimulou organizagcdes governamentais e
intergovernamentais a pensar seriamente sobre a necessidade de mudancas radicais no
consumo, além de provocar um debate sobre a viabilidade de tais melhorias de eficiéncia
e sobre seu potencial impacto ambienta e econémico.

Assim, vale destacar que as entidades, tanto privadas como publicas, vem se
tornando mais preocupadas e zelosas no que tange aos aspectos sustentaveis em suas
contratacbes e no desempenho de suas atividades e, por conseguinte, preocupadas com
0 consumo sustentavel.

Conforme ensina Alves (2016) o governo tem um papel importante nos mercados,
dado seu poder de criagéo e regulamentacao de leis. Logo, a introduc¢éo da sustentabilidade
pelo Governo Federal no Brasil ndo seria diferente.

Em termos de legislacé&o nacional, Fiorillo (2009) refere que desde a publicacéo da
Lei n.° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regulamentava a acao popular, conta com a
defesa dos direitos metaindividuais. Outras leis seguiram a esta, como a Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias, e a Lei n.° 7.347, de
24 de julho de 1985, que disciplina a Acao Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico e d4 outras providéncias.

Segundo Baumgarten (2008), a Constituicao de 1988, no que se refere as questdes
ambientais, esta diretamente articulada ao Relatério Brundtland, assim como, a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e a Agenda 21
séo, também, desenvolvimentos do trabalho da Comisséo liderada por Gro Brundtland.

Desta forma, como a sustentabilidade tem se tornado cada vez mais presente no
dia a dia das contratacdes do Governo Federal e considerando que a materializacao das
decisdes e necessidades na Administracao Publica se da através do registro de seus atos
por meio da emissdo de normas, a sustentabilidade evoluiu em sua importancia através
da presenca e exigéncia em seus normativos legais (decretos, leis, instrugcdes normativas
etc.).

Em termos de legislacéo inerente as contratagdes federais, Fortes Juanior (2017)
informa que o instituto da licitagcdo na historia brasileira se deu conforme apresentado na

sequéncia contida na figura abaixo.
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Obras Publicas sustentavel”

Figura 1: Breve Histéria da Licitacao no Brasil.
Fonte: Adaptado de Fontes Junior, 2017.

Dessa forma, percebe-se que os termos “desenvolvimento nacional sustentavel”
aparecem na tdo famosa e importante lei de licitacdes (Lei n.° 8.666/93) para contratacao
de obras e servigos de engenharia.

Com o advento do Decreto n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000, & aprovado o
regulamento para a modalidade de licitacao denominada pregéo para aquisicdo de bens
e servigos comuns.

Com tal decreto, a Administracdo Publica esta abarcando mais servicos — os ditos
comuns, a serem contratados. Entretanto, tal decreto se referia a licitacbes de pregdes
presenciais, onde era necessario que o participante estivesse presente para dar lances e
atuar no certame.

Um pouco depois surge a Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui o
pregao em si, e o Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual estabelece o pregao
na forma eletrénica.

Portanto, sob a forma eletrdnica, o que o Governo Federal almeja com a criacdo da
lei e do decreto seria abranger a maior quantidade possivel de empresas participantes
nas licitacbes com o objetivo de se obter pregcos mais vantajosos.

Além do exposto anteriormente, Andrade (2009) informa que um dos principios
correlatos, trazidos pela Lei n.° 10.520/02 foi o da Sustentabilidade Ambiental em que
deve ser verificada sempre a possibilidade de impacto ambiental do produto ou servigco a
ser adquirido. Assim, no caso de licitacbes e servigcos ou produtos que causem impacto
ambiental, as normas de protecdo devem ser buscadas e inseridas nos editais, a fim de
que se tenha uma licitacao que observa os preceitos de protecao de nosso meio ambiente.
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Cumpre acrescentar, também, que as denominadas instru¢ées normativas vieram
com o objetivo de padronizar os meios e requisitos visando a contratacdo. Assim, a
evolugéo das instrugdes normativas, no ambito do Governo Federal, se deu conforme

descrito na sequéncia abaixo ao longo do tempo:

Instru¢do Normativa n.° 13, de 30 de outubro de 1996 (Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado — MARE);

Instrucdo Normativa n.° 18, de 22 de dezembro de 1997 (Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado — MARE);

Instrucdo Normativa n.° 02, de 30 de abril de 2008 (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao); e

Instrucdo Normativa n.° 05, de 26 de maio de 2017 (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo).

Com base na legislacdo acima, as quais orientam as contratacdes de determinados
servicos comuns, o termo “sustentabilidade” somente aparece na Instrucdo Normativa n.°
02/2008, conforme transcrito a seguir:

Art. 42. Deverdo constar do Projeto Basico na contratacdo de servigcos de limpeza e
conservagdo, além dos demais requisitos dispostos nesta IN:

Il — exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugéo do servigo, conforme o disposto
no anexo V desta Instrucdo Normativa.

Um pouco mais a frente, somente foi dedicado um normativo para a sustentabilidade
através da Instrucdo Normativa n.° 01, de 19 de janeiro de 2010, o qual dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autadrquica e fundacional e da outras
providéncias.

Desta forma, as diversas instru¢ées — evolugdo das citadas normas — permitiram
que os Termos de Referéncia passassem a ter, praticamente, a mesma formacao e, por
conseguinte, a mesma estrutura em si (objetivos, justificativas, obrigagdes, requisitos etc.).
Isso se evidencia nos modelos disponiveis no site da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
para os segmentos em que se pretende contratar: servicos ndo continuados (pregao),
servigos continuados sem méao de obra exclusiva, servigos continuados com mao de obra

exclusiva, servicos de manutencéao predial etc.
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Figura 2: Modelo de Licitagcbes e Contratos.
Fonte: Advocacia-Geral da Unido — AGU, 2019.

Diante do exposto, podemos aproveitar o que cita Lemos (2006) concernente a
melhoria na aplicacao e cobranca da obrigatoriedade da sustentabilidade:

Todos nés, governos, empresarios, organizagdes ndo governamentais, sociedade civil
em geral, somos responsaveis pelas mudangas que serao necessarias para iniciarmos o
processo de transicdo em dire¢cdo ao desenvolvimento sustentavel.

Por conseguinte, nafigura abaixo se denota que critérios e praticas de sustentabilidade
sé&o um dos requisitos a serem cobrados no modelo de termo de referéncia sugerido pela
AGU, para os servigos de continuados sem mao de obra exclusiva:
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

(requisitos necessanos para o atendimento da necessidade)

5.1.6.... (quadro com sol

5.2. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes necessarias para a
prestacdo do servico.

5.3. A guantidade estimada de deslocamentos & de Ha a necessidade de hospedagem,
estimaaga em.,...
5.4. As obrigacdes da Contratada e Contratante estdo previstas neste TR

Figura 3: Requisitos da Contratacéao.
Fonte: Advocacia-Geral da Unido — AGU, 2019.

Assim sendo, como pode ser evidenciado através da recomendacdo da AGU em
seus modelos, o termo sustentabilidade vem se tornando cada vez mais presente em
nossos tempos atuais no que tange a contratagcdo de servicos com o objetivo de garantir
0 menor impacto ambiental possivel.

1.2 Formulacao da Situacao Problema

Considerando que a cobrancga de praticas e critérios sustentaveis veio se firmando
e se consolidando ao longo do tempo através da presenca em varios normativos legais
a ser adotada pela Administracdo Publica Federal, a situagdo problema deste artigo é
mensurar, em termos percentuais, a presenca dos requisitos/critérios de sustentabilidade,
nos servigos continuados sem dedicacdo de mao de obra exclusiva para servigos de
desinsetizacdo (controle de pragas e vetores), nos termos de referéncia elaborados
a partir da vigéncia da Instrucdo Normativa n.° 05/2017, mais especificamente par ao
exercicio de 2018, pelo fato de a natureza de tais servigcos ser de alto poder poluidor ao
meio ambiente.

1.3 Objetivo geral

O presente artigo visa mensurar a presenca dos requisitos/critérios de
sustentabilidade nos Termos de Referéncia destinados as licitacbes efetuadas
recentemente pelo Governo Federal do Brasil (a partir da vigéncia da Instru¢do Normativa
n.° 05, de 26 de maio de 2017), mais especificamente no que se refere as contratacées
de servicos de desinsetizagdo em bens imoOveis de propriedade da Unido no exercicio

de 2018, pois como ja destacado, a evolugcao das Instru¢ées Normativas contribuiram e
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muito para a consolidacao da sustentabilidade nos Termos de Referéncia.

2| REVISAO DA LITERATURA

2.1 Termo de Referéncia

Segundo Andrade (2009), previamente a realizacdo do pregdo em quaisquer de
suas formas, a exemplo do projeto basico, o setor requisitante deve elaborar o termo
de referéncia, com indicacdo precisa, suficiente e clara do objeto, sendo vedadas as
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem
a competicao ou sua realizagéo.

O Decreto n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000, estabelece em seu artigo 8°, inciso Il:

Il — o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os preg¢os praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao
do contrato.

O Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, informa que:

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos metodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagao e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara,
concisa e objetiva.

Como exposto, os elementos necessarios a contratacédo deverao estar contemplados
no termo de referéncia. Assim como os demais, a presenca de requisitos de sustentabilidade
se faz necessaria.

2.2 Pregao e Servicos Comuns

De acordo com Gasparini (2009), a utilizacao do pregao, em qualquer das esferas
administrativas, estara sempre restrita a aquisicdo de bem comum ou a contratacao de
servico comum. O paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal do Pregao estabelece que
“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagées usuais no mercado”. Essa definicdo, tal qual a consignada
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pelas medidas provisoOrias anteriores, ndo satisfaz, e tanto isso é verdade que o Decreto
Federal n.° 3.555, de 2000, traz em seu Anexo |l uma lista exemplificativa de bens e
servicos comuns.

Rodrigues (2003), com apoio em Silvio M. Marcondes Machado, afirma que “bens
S&80 coisas que por serem uteis e raras, sao suscetiveis de apropriagcado e contém valor
econdmico”, enquanto a Lei Federal das Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica
no inc. Il do art. 6° prescreve que servigo é toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo. S&0 essas as coisas que precisam ser comuns
para que possam ser objeto de pregao.

Justen Filho (2005), depois de pertinentes consideracdes a respeito desse tema,
define bem ou servico comum como “aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, hum mercado préprio”.
Gasparini (2009) ainda afirma parecer, sempre, que 0 bem ou o servigco desejado pela
Administracao Publica que for identificavel pelo nome usual de mercado pode-se afirmar
tratar-se de bem ou servico comum. Com essa caracteristica contam-se, entre outros
bens: agua mineral, gasolina, botijao de gas, 6leo combustivel, caneta esferogréfica,
papel almagco com pauta. Por sua vez, sdo, por exemplo, servicos comuns: limpeza de
sanitarios publicos, pintura de guias, digitacdo do manuscrito de um livro, transporte de
valores.

Em todos esses exemplos nada mais é exigido para a qualificagdo do bem ou servi¢o
como comum, sendo 0 nome usual de mercado. Mercado naturalmente deve ser o meio
ou setor da economia onde o0 bem ou o servico estd a disposicdo do interessado e é
conhecido pelo seu nome por todos que nele militam. Embora a primeira vista possa
parecer estranho, diga-se que assim devem ser considerados os bens estruturalmente
complexos, como é o caso e um microcomputador de mesa, uma televisdo ou uma
geladeira, se por seu nome, modelo e especificacbes técnicas poderem ser facilmente
identificados nos respectivos mercados de informatica e de eletrodomésticos. Portanto,
a nocao de comum nao esta na estrutura simples do bem; nem a estrutura complexa é
razao suficiente para retirar do bem sua qualificacdo de bem comum.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2010) informa que bens e servigcos
comuns sdo produtos cuja escolha pode ser feita tdo-somente com base nos precos
ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagcdo
minuciosa. Sao encontraveis facilmente no mercado.

O bem ou o servico sera comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, mediante especificagcdes utilizadas no mercado, padrées de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Assim, resumindo o que estabelece o TCU:
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Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagcdes
usuais praticadas no mercado. Bens e servigos comuns séo ofertados, em principio, por
muitos fornecedores e comparaveis entre si com facilidade.

2.3 Servico de Desinsetizacao

Concernente ao tipo de servico escolhido para andlise contida no presente artigo
achou-se mais adequado utilizar a desinsetizacéo, pois esta lida com questdes sanitarias,
como pode ser constatado no item 5.5 da Portaria n.° 09, de 16 de nhovembro de 2000, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), onde é imprescindivel atentar para
questdes de sustentabilidade tendo em vista os impactos que podem ocasionar quando
praticada forma equivocada de execuc¢ao, ou seja, sem nenhum critério de sustentabilidade

a ser respeitado.

2.4 O Catalogo de Servicos (CATSER).

Segundo o Portal de Compras do Governo Federal, o Sistema de Informacéao
e Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) € o sistema onde se operacionaliza as
compras do Governo Federal, que se da em diversos médulos:

+ Catéalogo de materiais e servicos (CATMAT / CATSER);

+ Cadastramento e divulgacéo da licitacdo (SIDEC, Divulgacao);

+ Intengdes de registros de precos (IRP);

+ Cadastramento dos fornecedores (SICAF);

+ Realizagao das licitagdes (Compras governamentais, Sessao Publica, RDC);
* Resultado das licitagdes (SISPP, SISRP);

+ Empenhos de pagamentos (SISME);

+ Registro e gestéo dos contratos (SICON).

A disponibilizacédo dos dados das Compras Governamentais € um compromisso
firmado pelo governo brasileiro na Parceria para Governo Aberto (Open Government
Partnership — OGP do inglés). O Governo esta comprometido em promover a transparéncia
dos gastos publicos, fornecer informacgdes de valor agregado a sociedade e estimular a
pesquisa e inovacgao tecnoldgica através da implementacéo da politica brasileira de dados
abertos.

A prestacao de dados como um servico governamental traz vantagens para toda a
sociedade, incluindo o préprio governo. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
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e Gestdo esta economizando recursos através da publicagdo dessas informagdes na
Internet. O SIASG mantém registro das compras e contratacdes firmadas pelo poder
executivo da Administracao Publica Federal.

Uma vez que o Portal de Compras do Governo Federal apresenta o SIASG e
que nele o CATSER é um dos elementos que o compdem, a Instrucdo Normativa N.°
2, de 16 de agosto de 2011 nos informa em seu art. 3° estabelece que o Catalogo de
Servigos (CATSER) deve ser utilizado para catalogacéo dos servigos contratados pela
Administracdo Publica Federal, abrangendo a identificacdo, descricao e classificacéao dos
servicos segundo padrdes desempenhos desejados, de acordo com critérios adotados
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

No Catalogo de Servico do Governo Federal (CATSER), o servigo de desinsetizacéo
possui as seguintes caracteristicas:

i) Servico: 00000341-7;

i) Situacao: Ativo;

iii) Suspenso: N&ao;

iv) Exclusivo Central de Compras: Nao.

v) Cod. CPC: 943 — Servigos de saneamento e servigos similares;

vi) Unidade de medida: UN, UNIDADE, MES, MESES, M2 ou METRO QUADRADO.

Assim, através do CATSER sera possivel obter as informacgdes que servirdo de base
para a realizacdo da pesquisa e, por conseguinte, obter os diversos pregdes federais
cujos termos de Referéncia poderdo ser analisados quanto a presenca de critérios e
praticas de sustentabilidade conforme recomendacdao no modelo da Advocacia-Geral da
Unido e nas normas em vigor.

2.5 Painel de Precos

Segundo o Manual do Painel de Precos do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (MP), o Painel de Precos, desenvolvido pela equipe da
Secretaria de Gestdao — SEGES, disponibiliza de forma amigavel, dados e informagdes
de compras publicas homologadas no Sistema Integrado de Administracédo de Servigcos
Gerais (SIASG) e COMPRASNET, com o objetivo de auxiliar os gestores publicos na
tomada de decisGes acerca dos processos de compra, dar transparéncia aos precos
praticados pela Administracao e estimular o controle social.

Assim, para a obtencdo dos dados de analise, torna-se imprescindivel respeitar o
passo a passo recomendado no sobredito manual, através do seguinte roteiro:
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1. Acessar o0 painel de precos em qualquer navegador através do endereco:
paineldeprecos.planejamento.gov.br;

2. Selecionar o tipo de pesquisa: clicar em “Analisar precos de Servicos” e aguardar
a pagina carregar;

3. Aplicar filtros para o servico a ser consultado e avancar a andlise;
4. Refinar a pesquisa: selecionar a regiao, por exemplo; e

5. Gerar resultados.

2.6 Sustentabilidade

Segundo Boff, Fortes e Morais (2013), sustentabilidade é a palavra da moda. Tudo
que € sustentavel apresenta valor agregado, inclusive econémico. Esta intimamente
ligada ao “politicamente correto”. As empresas, 0s governos e as pessoas precisam adotar
modos sustentaveis, mas, afinal, o que é sustentabilidade mesmo?

Segundo Teixeira (2004), a palavra “sustentavel” pode expressar algo “capaz de se
manter mais ou menos constante, ou estavel, por um longo periodo.” Ja “sustentabilidade”,
numa definicdo primaria, pode ser entendida como uma qualidade de “sustentavel”. No
comeco da década de 1980, Lester Brown, fundador da Worldwatch Institute e atual
presidente do Earth Policy Institute, introduziu um novo conceito sobre a palavra, a partir
da visao de que uma comunidade sustentavel seria aquela capaz de satisfazer as préprias
necessidades sem reduzir as oportunidades das geracodes futuras.

Igualmente, Teixeira (2004) informa ainda que a expressédo “desenvolvimento
sustentavel” esta sujeira a varias interpretacdes e que pensamentos e correntes das areas
ambiental e econdmica acreditam que as palavras “desenvolvimento” e “sustentavel”
seriam incompativeis natentativa de transmitir umaideia conjunta por serem, teoricamente,
contraditérias em relacdo a evolucdo humana e preservagao/conservacdo do meio
ambiente.

Por fim, Teixeira (2004) afirma que quando nos remetemos a questdao ambiental,
entendemos as palavras “sustentavel” e “sustentabilidade” e a expressao “desenvolvimento
sustentavel” como formas de expressarmos nossas convicg¢des e preocupacoes a respeito
da relagcdo que temos hoje com os recursos naturais e 0 que resultara dessa relagao para
as novas geracgoes.

Para Boff (2012), “sustentabilidade é, em termos ecoldgicos, tudo o que fizermos
para que um ecossistema n&o decaia e se arruine”. Para o autor € possivel impedir que um
sistema entre em colapso por meio da criacao de alguns expedientes de sustentabilidade,
como, por exemplo, plantar arvores na encosta da montanha, que servem de escora

contra a erosao e os deslizamentos.
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Deste modo, por sustentabilidade pode-se entender que é o uso de matérias
existentes hoje de forma consciente e adequada para que nao faltem no amanh3, ou seja,
utilizacao dos recursos — ambientais, sociais, politicos, tecnolégico, juridicos, etc. — sem

prejudicar as geracoes futuras.

31 METODO

Para se alcancgar o resultado e a resposta a situagcéo-problema apresentada neste
artigo, foi efetuado um levantamento para obtencdo de dados através da insercao das
seguintes variaveis: Ano da Compra (2018), Codigo Material/Servico (3417), Descricao
(Desinsetizagdo / Desratizacdo / Dedetizagdo), Unidade de Fornecimento (M2, M2 e
METRO QUADRADO), Modalidade da Compra (Pregéo) e Esfera (Federal) no site Painel
de Precos do Governo Federal de forma a gerar as informacbdes que, apds estarem
listadas nos relatorios de saida, pudessem ser investigadas uma a uma no que tange a
evidenciacéo do objeto do presente estudo.

Assim, face ao exposto, quanto a natureza das fontes a serem utilizadas para a
abordagem e para o levantamento das informagdes com o0 consequente tratamento
dos dados, a pesquisa adotada foi a documental (ou de fontes primarias), pois esta
pesquisa permite que se desenvolva a investigacédo e analise das informacgdes através
de documentos de primeira mao, provenientes dos proprios 6rgédos em que realizaram
as observacoes, ou seja, nao possuiram nenhum tratamento analitico, pois sdo a matéria
prima.

A pesquisa documental, como ja citado acima, teve como fonte de informacéo os
documentos gerados pelo relatério completo de saida do Painel de Precos, o qual listava
os itens em que deveriam ser pesquisadas as informacdes necessarias para analise deste
artigo.

Desta forma, a abordagem evidenciada foi de carater quantitativo, pois o que se
pretendeu e priorizou no estudo foi constatar a presenca, nos termos de referéncia que
serviram de base para as contratacdes pelas entidades governamentais, dos critérios e
praticas de sustentabilidade recomendados conforme normas em vigor.

Igualmente, cumpre destacar e deixar consignado, também, que o estudo envolveu
a andlise do conteudo dos termos de referéncia dos pregdes realizados para o exercicio
de 2018 tendo em vista que a Instrucdo Normativa n.° 05/2017 teve sua vigéncia de fato
a partir de 26 de setembro de 2017 (conforme preconizado no art. 75). Além disso, dado
0 pequeno intervalo de tempo entre a vigéncia e o final do exercicio (dezembro de 2017),
poucos seriam 0s certames a serem analisados e que, possivelmente, poderiam estar
adequados ao novo normativo e conforme modelo proposto pela AGU haja vista que os
processos de aquisicao que se encontravam abertos, no ano de 2017, nao necessitariam

de readequacdes conforme nova instrucao normativa.
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Parafinalizar, destacamos que o Painel de Precos também n&o contém as informacdes

relativas ao ano de 2017 para a contratacdo em analise.

41 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS.

Com as variaveis discriminadas no método deste artigo, procedemos a inser¢cédo no
site do Painel de Precos do Governo Federal obtendo-se, para o ano de 2018, noventa e
sete compras (pregdes) para a consulta realizada no dia 22 de maio de 2019.

Os noventa e sete pregdes analisados encontram-se distribuidos da seguinte forma,
por Regiao, para 2018:

Distribuicdo Percentual dos Pregbées Analisados por
Regido

B Norte M Nordeste Centro-oeste M Sudeste M Sul

Fonte: dados da pesquisa.

Posteriormente, tendo por base a quantidade de dados fornecida pelo portal,
procedeu-se a analise dos Termos de Referéncia com vistas a evidenciar a presencga dos
elementos que tratassem de critérios e requisitos de sustentabilidade.

Através da analise minuciosa do conteudo de cada termo, das noventa e sete compras
efetuadas pelos entes do Governo Federal, constatamos que oitenta e seis compras, ou
seja, 88,7% (oitenta e oito virgula sete por cento) dos pregdes homologados utilizaram
o modelo estabelecido pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU) e em conformidade com o
estabelecido na Instrugcdo Normativa n,° 05/2017.

Prosseguindo com a analise, concernente a constatacdo da presenca dos critérios
de sustentabilidade nos Termos de Referéncia, obtivemos o resultado detalhado no grafico

abaixo:
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Com vs. Sem Critérios de Sustentabilidade

mSem Critérios m Com Critérios

Fonte: dados da pesquisa.

Pelo que se depreende da figura, aproximadamente um quarto dos pregdes
analisados ndo possuiam ou adotaram critérios de sustentabilidade em seus Termos de
Referéncia para contratacao.

51 CONCLUSOES

A defesa do meio ambiente, através da utilizacdo de requisitos/critérios de
sustentabilidade, é uma questao que deve ser levada em conta e considerada por todos
0s atores e agentes publicos que estado direta ou indiretamente envolvidos na contratacéo
de servicos necessarios a conservacao e a manutencao dos bens publicos, principalmente
com servicos que possuem alto potencial de agressao ambiental.

No intuito de se obter éxito, no que tange a incorporar critérios de sustentabilidade
em seus termos de referéncia, apesar de se ter conhecimento de que as proposicoes
aqui expostas ndo se serem Unicas e, desta maneira, limitadas, acredita-se que a
adocao praticas descritas a seguir seja 0 primeiro passo para o acréscimo do percentual
evidenciado e, por conseguinte, o cumprimento do estabelecido em normas:

6. Elencar e discriminar, através de um sistema ou de uma ferramenta nos proprios
catalogos, servicos cujas caracteristicas possuem alta probabilidade de impactar no
meio ambiente;

7. Identificados os potenciais servicos capazes de agredir 0 meio ambiente, fazer
constar nos modelos dos Termos de Referéncia da AGU, obrigatoriamente, os
requisitos e critérios minimos necessarios a sustentabilidade para a correta execucéo;

8. Estabelecer, nos Orgéos que pertencentes ao Governo Federal, diretrizes com boas
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praticas para contratar levando-se em conta os citados critérios de sustentabilidade;

9. Promover a capacitacao e atualizagao dos seus agentes publicos dando énfase nas
questdes inerentes a sustentabilidade para o correto desempenho de suas atividades;

10. Orientar que os 6rgaos de assessoramento juridico efetuem, em seus pareceres,
a cobranca de tais critérios e requisitos; e

11. Promover, através do uso da tecnologia, maior integracdo entre os 0Orgaos
governamentais de forma a permitir maior interacéo e troca de experiéncia entre os
envolvidos no que tange as contratagcdes de maior potencial agressivo.

Deste modo, destaca-se que a adog¢éo de servicos de desinsetizagdo como parametro
somente teve o propésito de evidenciar o comportamento, em termos percentuais,
quanto a presenca dos critérios e requisitos sustentaveis nos termos de referéncia nao
representando, por assim dizer, um todo em termos de representatividade concernente as
contratacOes federais.

Por fim, recomenda-se um aprofundamento no estudo podendo este ser feito para
varios servicos, sob aforma de amostragem, com o objetivo de verificar a representatividade
da presenca de critérios de sustentabilidade nas licitacdes.
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