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APRESENTACAO

Coletanea de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acées e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse segundo volume, temos dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagcées para um regular convivio
entre sujeitos.

Em cinco singelas divisbes estdo debates que circundam o constitucionalismo, o
processo e o direito civil, o direito do consumidor, os atores do processos e as universidades
e 0 ensino juridico.

Nesse primeiro momento, temos analises sobre o controle de constitucionalidade
concentrado e a agdo popular.

Passando para temas do processo e do direito civil, alcangamos contribuicoes
gue versam sobre a prescricao civil no direito brasileiro e argentino, o processo civil
e a repercusséo geral, o utilitarismo normativo, a desconsideragcdo da personalidade
juridica, embargos de declaracédo, bem como a tomada de decisdo apoiada e o apoyo
al ejercicio de la capacidad. Contratos, protecao de dados, doacao e sucessao, além de
responsabilidade civil médica sdo conteudos abordados na etapa.

Sobre direito do consumidor, temos estudos sobre a teoria do desvio produtivo e
sobre o0 superendividamento.

Dos atores do processo, ha analises sobre a relevancia do papel do advogado
nas negociagdes e instauragdes da cultura de paz, principalmente em cenario de crise
econdmica, e sobre o desenvolvimento do modelo de responsabilidade dos juizes.

Alcancando as universidades e o ensino juridico, contribuicbes para pensar a
representacao feminina nas universidades, refletir criticamente o ensino juridico patrio e
abordar o ensino da Antropologia como marca de promog¢ao de um ensino voltado para
os direitos humanos se mostram como abordagens reflexivas urgentes e necessarias,
nao sé para o Direito, mas também na constru¢céo de uma sociedade atenta as mutacdes
permanentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diadlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 21
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RESUMO: Este estudo tem como questao

central compreender o0s principais direitos
sociais legalizados e institucionalizados entre
os anos 1930 e inicio dos anos 1990 no Brasil.
Desse modo, o objetivo principal é descrever
0 percurso histérico dos direitos sociais no
Brasil daquele periodo, enfatizando os direitos
trabalhistas e o desenvolvimento do sistema
previdenciario. As informagdes contidas nesse
trabalho resultam de pesquisas bibliografica e
documental.

PALAVRAS -CHAVE: Direitos Sociais, Direitos

Trabalhistas, Previdéncia Social.

ABSTRACT: This study has as its central
question to understand the main legalized
and institutionalized social rights between
the 1930s and early 1990s in Brazil. Thus,
the main objective is to describe the historical
path of social rights in Brazil from that period,
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A CONSTITUICAO CIDADA

emphasizing labor rights and the development
of the social security system. The information
contained in this work results from bibliographic
and documentary research.

KEYWORDS: Social Rights, Labor Rights,
Social Security.

11 INTRODUCAO

Thomas Marshall (1967) desenvolveu
um estudo sobre a cidadania na Inglaterra que
se tornou a principal referéncia sobre o tema.
O autor esclarece que a cidadania plena no
mundo democratico tem como fundamento
trés conjuntos de direitos: os direitos civis,
politicos e sociais. Ao longo da Histéria inglesa
cada ramo desse conjunto de direitos se
efetivou em um periodo historico. De acordo
com Marshall os direitos civis se consolidaram
no século XVIII, os direitos politicos no século
XIX e os direitos sociais no século XX.

No caso brasileiro a consolidagcéao desses
direitos ocorreu em ordem diferente do que
ocorreu na Inglaterra. O historiador José
Murilo de Carvalho (2011) desenvolveu um
detalhado estudo sobre a cidadania no Brasil,
no qual, demonstra a fragilidade dos direitos
civis e politicos ao longo da histéria do pais
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e a inexisténcia de direitos sociais até a década de 1930. Esse artigo se limita a abordar
os direitos sociais no Brasil entre os anos 1930 e inicio dos anos 1990 quando se inicia a
implementacéo das politicas sociais previstas na Constituicao Federal de 1988.

Desse modo, a questao central do trabalho é compreender quais os principais direitos
sociais legalizados e institucionalizados entre os anos 1930 e 1990 no Brasil. Assim,
0 nosso objetivo € descrever a evolugao dos Direitos Sociais no Brasil considerando o
periodo compreendido entre os anos 1930 e 1990, enfatizando os Direitos Trabalhistas e
a Previdéncia Social.

Essa abordagem se justifica no fato de que os direitos sociais s&o essenciais para a
consolidacéo da cidadania. Logo, a modernizacéo e democratizacdo de um pais seriam
incompletas sem a legalizacao e institucionalizagao de tais direitos. A aposentadoria e 0s
direitos trabalhistas séo essenciais para promoc¢ao da dignidade a classe trabalhadora.

Com o objetivo de descrever a evolugcao dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
adotamos como método a pesquisa bibliografica e documental. No ambito da pesquisa
bibliografica pesquisamos ostrabalhos de autores como José Murilode Carvalho, Wanderley
Guilherme dos Santos, Maria Cristina Piana, entre outros. A pesquisa documental se deu
sobre as Constituicbes de 1967 e 1988 em perspectiva comparada.

O desenvolvimento do artigo é dividido em trés secdes. A primeira secao contém a
abordagem dos direitos sociais e previdenciarios no periodo de 1930 a 1964. A segunda
secdo apresenta o tema no periodo delimitado entre 0 ano de 1964 e 1985. Por fim, a
terceira secéo contém a reflexdo sobre os direitos sociais no contexto da Constituicéo de
1988.

21 EVOLUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS ENTRE 1930 E 1964

A Revolugcao de 1930 e a consequente ascensado de Getulio Vargas a presidéncia
da Republica € o marco do inicio de um periodo caracterizado por grandes avancos das
politicas sociais, fato que se traduziu na efetivacao de direitos trabalhistas e em avancos
relativos ao sistema previdenciario. E importante ressaltar que, apesar do avango no ambito
dos direitos sociais, o periodo é marcado pela supressao de direitos civis e politicos, fato
que inviabilizou maior amadurecimento da cidadania no pais.

O 4pice da supressao dos direitos civis e politicos teve inicio em 1937, quando
Vargas instala um regime ditatorial civil , garantido pelas forcas armadas. Apesar da
supressao dos direitos civis e politicos, 0 governo promoveu a cidadania por meio de
avancos nos direitos sociais, mas isso ocorreu de maneira peculiar. “Um dos aspectos do
autoritarismo estado-novista' revelou-se no esforco de organizar patrbes e operarios por
meio de uma versao local de corporativismo” (CARVALHO, 2011, 109). Nesse contexto,

1 A expressao estado-novista refere-se ao periodo da Histéria do Brasil compreendido entre 1937 e 1945, quando Vargas
governou o pais ditatorialmente. Esse periodo recebeu o nome de “Estado Novo”.
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empregados e patrdes eram obrigados a filiar-se a sindicatos colocados sobre o controle
do governo. A esséncia desse corporativismo era consolidar a percepcao de cooperacao
entre trabalhadores e patrées supervisionada pelo Estado, ocultando possiveis conflitos
entre essas instancias.

Dois meses depois de assumir o poder em 1930, Getulio Vargas sinaliza que seu
governo daria énfase aos direitos trabalhistas quando cria o Ministério do Trabalho
Industria e Comércio. Apesar de abranger as areas de industria e comércio, a prioridade
para com a questao trabalhista era explicita por parte do governo. “O prdprio ministro®
referia-se a ele (o ministério), com frequéncia, simplesmente como Ministério do Trabalho
e dizia ser ele por exceléncia o Ministério da Revolugao” (CARVALHO, 2011, 112). Nos
anos seguintes, o Ministério do Trabalho apresentou avangos no ambito trabalhista e
previdenciario.

No ambito trabalhista os primeiros avancos foram: a criagdo do Departamento
Nacional do Trabalho em 1931 e a implantagcédo de regulamentos para o trabalho no ano
seguinte. Desse modo, em 1932 foi decretada a jornada de oito horas no comércio e na
industria. No mesmo ano o governo regulamentou o trabalho feminino com a ressalva da
proibicdo de trabalhos noturnos para as mulheres. Além disso, foi estabelecido salario
igual para homens e mulheres. (CARVALHO, 2011).

Ainda em 1932, o governo criou a carteira de trabalho. Esse documento foi de grande
valia para o trabalhador por servir de registro das suas atividades e de prova nas disputas
judiciais com os patrdes. Para dirimir tais litigios (entre patrées e empregados) foram
criadas, também em 1932, as Comissdes e Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Essas
instancias de conciliagdo e julgamento foram, de acordo com Carvalho (2011), o primeiro
esboco da justica do trabalho. Outra regulamentacéo relevante para o trabalhador ocorreu
entre 1933 e 1934, trata-se do direito de férias, estendido a priori para comerciantes,
bancarios e trabalhadores da industria.

Em 1934, com a consolidagcdo da nova constituicdo, os direitos anteriormente
explicitados foram consagrados e o governo foi investido como instancia competente para
regular as relacdes de trabalho. A Constituicdo de 1934 apresentou apontamentos para a
regulamentacdo de um salario minimo capaz de atender as necessidades do trabalhador
e para criacdo da Justica do Trabalho. No entanto, o salario minimo sé6 foi adotado em
1940 e a Justica do Trabalho so6 foi instituida, de fato, em 1941. (CARVALHO, 2011).

Esse conjunto de direitos trabalhistas foram agrupados e consolidados no ano de
1943 através da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), uma codificacdo de todas as
leis trabalhistas e sindicais do periodo. De acordo com Carvalho (2011, 113) “... a CLT
teve impacto profundo e prolongado nas relacdes entre patrdes, empregados e Estado”.

O governo Vargas néo restringiu sua acdo na regulamentagado de leis trabalhistas,
mas implantou avancos, também, no ambito da previdéncia social. “No ano de 1933

2 Vargas nomeou como ministro do trabalho o seu conterraneo rio-grandense Lindolfo Collor.
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foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Maritimos (IAPM), dando inicio a
um processo de transformacdo e ampliacdo das Caixas de Aposentadoria e Penséao
(CAPs)® da década de 20”. (CARVALHO, 2011, 113). Ao contrario das CAPs, os IAPs néo
eram restritos as empresas, mas as categorias profissionais amplas como maritimos,
comerciarios, bancarios e etc. Enquanto as CAPs eram administradas apenas por patroes
e empregados, os |IAPs eram administrados por patrées, empregados e, também, pelo
governo. “O presidente da Republica nomeava o presidente de cada IAP, que contava
com um Conselho de Administracdo formado de maneira paritaria por representantes
das organizacdes sindicais de patroes e empregados” (CARVALHO, 2011, 113). Ao longo
da década de 1930 foram criados novos IAPs* que contemplavam categorias ainda
nao inseridas no novo modelo de previdéncia. Desse modo, o nUmero de beneficiarios
foi ampliado progressivamente. O financiamento dos IAPs provinha do governo, dos

empregadores e dos empregados, mas variavam em quantia de acordo com a categoria.

Todos concediam aposentadoria por invalidez e pensio para dependentes. Os |APs
mais ricos, como o dos bancarios, forneciam ainda aposentadoria por tempo de trabalho,
auxilio médico hospitalar, auxilio para caso de doenca, de morte, de parto. Salientou-se
entre os IAPs o dos industriarios, o maior de todos. Criado em 1936, regulamentado
em 1937, O IAPI ja contava em 1938 com mais de 1 milhdo de inscritos. Além disso,
ele inovou em matéria de administracdo, introduzindo o sistema de mérito verificado
por meio de concursos publicos. O IAPI tornou-se famoso pelos técnicos competentes
que formou e que tiveram posteriormente grande influéncia na politica previdenciaria
(CARVALHO, 2011, 114).

Apesar dos avanc¢os no ambito previdenciario, permaneceram excluidas do sistema
categorias importantes de trabalhadores. Entre as categorias urbanas permaneceram
excluidos os autbnomos e os trabalhadores domésticos, grupos que sequer foram
sindicalizados. Os trabalhadores rurais, maioria na época, também nao foram incluidos
em nenhum instituto de aposentadoria e pensao. Carvalho (2001) ressalta que, nesse

caso, efetivou-se uma politica social como privilégio e ndo como direito.

Do modo como foram introduzidos, os beneficios atingiam aqueles que o governo
decidia favorecer, de modo particular aqueles que se enquadravam na estrutura sindical
corporativa montada pelo Estado. Por esta raz&o, a politica social foi caracterizada por
Wanderley G. dos Santos como cidadania regulada, isto é, uma cidadania limitada por
restricbes politicas. (CARVALHO, 2011, 115)

Sob o autoritarismo de Vargas o Brasil inicia um processo de desenvolvimento
econbmico e industrial coordenado pelo Estado, com pouca iniciativa da sociedade,
fendbmeno caracterizado como modernizacdo conservadora. Carvalho (2011) ressalta
que os direitos essenciais a cidadania foram implantados no Brasil em ordem diversa
do que ocorreu na Inglaterra (experiéncia abordada por Marshall), pois enquanto 14 os

3 As Caixas de Aposentadoria e Penséo foram instituidas em 1923 através da lei El6i Chaves, tal lei é considerada a base
para a concepg¢éo da previdéncia social no Brasil, e tinha como objetivo garantir aos empregados e seus familiares assis-
téncia médica e farmacéutica. Em 1932 havia cerca de 140 CAPs, com aproximadamente 200.000 assegurados.

4 Apbs o IAPM (Maritimos) foram criados: o IAPB (bancarios) e o IAPC (comerciarios) em 1934; o IAPI (industriarios) em
1936; o IAPETEC (empregados de transporte e cargas) e o IAPE (estiva, carregadores de navios) em 1938. Também em
1938 foi criado o IPASE (Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado).
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direitos civis foram os pioneiros, no Brasil foram os direitos sociais. Para Santos (1985), a
concesséo dos direitos sociais, em um momento de suspensao dos direitos civis e politicos,
implicaram na efetivacao de uma “cidadania regulada” pela condicao profissional.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-
se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacédo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, s&o cidadaos todos aqueles membros da comunidade
que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas
e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de
novas profissdes e/ou ocupacgdes, em primeiro lugar, e mediante a ampliagcdo do
escopo dos direitos associados a estas profissées, antes que por expansdo dos
valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. Uma ordem constituida
por individuos cuja cidadania é subordinada a regulacdo estatal apresenta
caracteristicas bem distintas, em sua evoluc&o, de outras em que a cidadania consiste
em pauta de direitos adquiridos historicamente, mediante a confrontacdo politica, e
independente da estratificacdo ocupacional (SANTOS, 1985, 293-294).

Nesse contexto o associativismo trabalhista, sob a forma de sindicatos, ganhou
corpo, mas regulado pelo Estado autoritario. O corporativismo, tipico desse periodo,
implicou em participacdo ampliada do cidaddo em um ambito regulado da vida social,
isto é, o mercado de trabalho. Por outro lado, era insatisfatéria a institucionalizacéo da
cidadania no dmbito dos direitos civis e politicos.

As leis trabalhistas n&o foram estendidas aos trabalhadores do campo, do mesmo
modo, n&o foi criado instituto de aposentadoria e pensao para essa categoria profissional.
No intuito de preservar o apoio dos grandes proprietarios de terra, Vargas manteve os
trabalhadores rurais privados dos direitos sociais consolidados para outras categorias
urbanas.

Os presidentes do periodo democratico, inaugurado em 1946° mantiveram os
campesinos fora da legislagao social e sindical, com excec¢do de Joao Goulart que, em
1963, estendeu ao campo a legislacéo trabalhista através da criagcdo do Estatuto do
Trabalhador Rural. Segundo Carvalho (2011, 153) o estatuto previa, também, a extensao
da previdéncia ao campo, mas essa parte da lei permaneceu letra morta, pois nao foram
previstos recursos para o financiamento dos beneficios.

Os trabalhadores rurais permaneceram sem aposentadoria, apesar dos muitos
sindicatos organizados e da énfase do governo na reforma agraria. Os trabalhadores
autbnomos e as empregadas domésticas também continuaram sem aposentadoria.

E notavel que no periodo democratico, inaugurado com a Constituicdo de 1946, os
direitos sociais evoluiram pouco, em relacao ao periodo anterior. A analise da evolug¢ao dos
direitos fundamentais da cidadania (direitos civis, politicos e sociais) revela um paradoxo
na Histdria do Brasil do século XX. Os maiores avangos dos direitos sociais ocorreram em

periodo de retrocesso dos direitos civis e politicos (1930-1945). Por outro lado, quando
5 Um desses presidentes foi Juscelino Kubitschek, que em 1960 promulgou a Lei Orgéanica da Previdéncia Social que

tinha como objetivo a uniformizacéo dos beneficios e padronizagéo dos servigos de salde a que todos os segurados teriam
direito, independentemente do instituto a que estivessem filiados (BRASIL, 1960).

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 Capitulo 21



mais avancaram os direitos civis e politicos, quase nédo evoluiram os direitos sociais
(1946-1964). Essa contradicdo se repetiu no periodo seguinte (1964-1985), quando os
militares assumiram o poder autoritariamente. Durante a ditadura militar os direitos civis e
politicos foram tdo suprimidos quanto no Estado Novo e, tal como na ditadura varguista,
ocorreram consideraveis avancos no ambito dos direitos sociais, com forte énfase na
previdéncia social.

31 EVOLUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS ENTRE 1964 E 1985

O periodo inaugurado em 1964, caracterizado por governos de presidentes militares
nao eleitos democraticamente, se assemelha a era Vargas (mais precisamente ao Estado
Novo), pois foi uma fase de evolucéao dos direitos sociais e retrocesso de direitos civis e
politicos. Logo apds assumir o poder, o general Castelo Branco impde o Ato Institucional
numero 1 (Al-1). Esse ato implicou na cassacao de direitos politicos de varias liderancas
politicas, sindicais e de intelectuais. Muitos sindicatos sofreram intervencdo e foram
fechados 6rgdos de cupula do movimento operario como CGT® e PUA”.

Em 1965, o Al-2 aboliu a eleicao direta para presidente da Republica, dissolveu
os partidos politicos criados a partir de 1945, restringiu o direito de opinido e deu, ao
presidente da Republica, o direito de dissolver o parlamento. Em 1968, o Al-5 chegou
a fechar o Congresso Nacional e suspendeu o habeas corpus para crimes contra a
seguranca nacional. Apesar do imenso retrocesso nos direitos civis e politicos, o periodo
em questéao foi promissor ao avanc¢o dos direitos sociais.

Os governos militares completaram a unificacdo e universalizacdo da previdéncia,
feito que Vargas e Goulart ndo conseguiram. Em 1966, ainda no primeiro governo militar,
de Castelo Branco, foi criado o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social®). O
INPS pés fim aos IAPs unificando diversas categorias profissionais no mesmo sistema
previdenciario, com excec¢do do funcionalismo publico civil e militar, que ainda conservou
seus proprios fundos. No INPS “as contribuicdes foram definidas em 8% do salario de
todos os trabalhadores registrados, descontados mensalmente da folha de pagamento; os
beneficios como aposentadoria, penséo, assisténcia médica, foram também uniformizados”
(CARVALHO, 2011, 171). Ainda no primeiro governo militar, em 1966, foi criado o FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Trabalho). O fundo era pago pelos empresérios e
retirado pelos trabalhadores em caso de demissdo. Em 1967, o INPS ainda agregou o
seguro de acidentes de trabalho que até entdo era gerenciado por empresas privadas.

Os trabalhadores rurais continuaram desprovidos de aposentadoria até o ano de

6 Comando Geral dos Trabalhadores.

7 Pacto de Unidade e Acéo.

8 Orgéo criado pelo Decreto n° 72, de 21 de novembro de 1966, como resultado da fusdo dos institutos de aposentadoria
e pensdes do setor privado entdo existentes e dos servigos integrados e comuns a todos esses institutos, entre os quais
o Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU) e o Servigo de Alimentagéo da Previdéncia Social

(SAPS).
B

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 Capitulo 21




1971, no governo Médici. Naquele ano foi fundado o Funrural (Fundo de Assisténcia
Rural) que efetivamente incluiu os trabalhadores rurais na previdéncia. O financiamento
e administracdo do Funrural eram separados do INPS. Os governos militares nao
ousaram cobrar contribuicbes dos proprietarios rurais, mas também nao cobraram dos
trabalhadores.

Os recursos do Funrural vinham de um imposto sobre produtos rurais, pago pelos
consumidores, e de um imposto sobre as folhas de pagamento de empresas urbanas,
cujos custos eram também, naturalmente, repassados pelos empresarios para 0s
consumidores. De qualquer maneira, os eternos parias do sistema, os trabalhadores
rurais, tinham, afinal, direito a aposentadoria e penséo, além da assisténcia médica. Por
mais modestas que fossem as aposentadorias, eram frequentemente equivalentes, se
n&o superiores, aos baixos salarios pagos nas areas rurais (CARVALHO, 2011, 171).

Ainda no governo Médici, foram incorporadas a previdéncia as ultimas duas
categorias excluidas do sistema, as empregadas domésticas em 1972 e os trabalhadores
autdbnomos em 1973. A partir de entdo s6 nao foram contemplados com a aposentadoria
os trabalhadores sem relagcéo formal de emprego. Em 1974, o governo criou o Banco
Nacional de Habitac&o (BNH), para facilitar acompra da casa propria para os trabalhadores
com menor renda. No mesmo ano, como coroamento das politicas sociais, 0os militares
criaram o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No ambito da assisténcia médica os governos militares criaram o INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social). O INAMPS foi criado em 1977,
pela Lei n° 6.439, que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), definindo um novo desenho institucional para o sistema previdenciario, voltado
para a especializacdo e integracdo de suas diferentes atividades e instituicdes. O novo
sistema transferiu parte das funcdes até entdo exercidas pelo INPS para duas novas
instituicbes. A assisténcia médica aos segurados foi atribuida ao INAMPS e a gestéo
financeira, ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), permanecendo no INPS apenas a competéncia para a concessao de beneficios.
(FLEURY & CARVALHO)

No ambito dos direitos politicos, em 1974 o presidente general Geisel permitiu
uma propaganda eleitoral mais livre para as elei¢cdes legislativas. A oposicdo teve mais
liberdade e acesso a televisdo, como resultado o governo foi derrotado no pleito para o
Senado, o MDB ganhou 16 das 22 cadeiras em disputa. Na Cémara dos deputados o
MDB néao fez maioria, mas aumentou sua bancada de 87 para 165 deputados. Em 1978 o
Congresso votou o fim do Al-5, o fim da censura no radio e na TV, e o reestabelecimento
do habeas corpus para crimes politicos.

A flexibilizacao do autoritarismo politico ao longo dos anos 1970 favoreceu uma
crescente participagcdo da populacdo na vida publica. No campo dos direitos civis e
politicos a “abertura politica” implicou em maior liberdade de expressao, mais participacao
de manifestagdes populares, mais engajamento em movimentos sociais e etc. No campo
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dos direitos sociais foram reativados movimentos sindicais importantes. Santos (1985)
apresenta dados sobre o crescimento do numero de trabalhadores sindicalizados ao longo
dos anos 1970 e a intensificacdo da ocorréncia de greves no mesmo periodo. O autor
ainda ressalta que a pauta de reivindicacao dos trabalhadores deixou de ser apenas as
questdes salariais e passou a envolver outros itens. Carvalho (2011) destaca o movimento
de metalurgicos de empresas automotivas e de siderurgia concentrados ao redor de Sao
Paulo em 1977. Esse movimento iniciou-se com reivindicacdo de recuperacéo salarial
e culminou com greves no ano de 1979, fato que envolveu mais de trés milhdes de
trabalhadores em todo o pais. E importante notar que nesse periodo o Estado ja ndo
controlava mais os sindicatos como ocorreu desde o periodo do Estado Novo. Esse é um
dos motivos pelos quais Santos (1985) expressa o declinio da cidadania regulada.

41 0S DIRIETOS SOCIAIS A PARTIR DA REDEMOCRATIZACAO

Em 1985° encerra-se o governo ditatorial e inicia-se o processo de redemocratizacao
do pais, que deu origem a chamada Nova Republica. Este processo retoma com os
principios democraticos do Estado de direito, o momento é marcado pela volta das elei¢coes
diretas'. Outro marco foi a convocacédo de uma constituinte para a aprovacado de uma
nova constituicdo que foi promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicao Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988, popularmente chamada de Constituicao
Cidada. Ressaltamos que os movimentos sociais emergidos durante este periodo foram
essenciais para os avangos na legislacéo brasileira principalmente dos direitos sociais
(PIANA, 2009).

A Assembleia Nacional Constituinte foi composta por 559 membros entre os quais
estavam inclusos todos deputados federais e senadores em atividade na época. Os
trabalhos da assembleia foram iniciados em 1° de fevereiro de 1987 e concluidos em 5
de outubro de 1988 quando a constituicao foi promulgada. A constituinte foi caracterizada
pela pluralidade ideoldgica entre seus componentes e dos diversos grupos de pressao
da sociedade civil atuantes no processo. No inicio dos trabalhos, em 1987, os 559
constituintes estavam distribuidos em 13 partidos, tal como descrito no quadro a seguir:

PARTIDOS NUMERO DE CONSTITUINTES
Partido do Movimento Democrético Brasileiro — PMDB 303
Partido da Frente Liberal — PFL 135
Partido Democratico Social — PDS 38
Partido Democratico Trabalhista — PDT 26

9 Em 1985 toma posse o primeiro presidente civil apos o golpe militar de 1964. José Sarney, vice de Tancredo Neves (pre-
sidente eleito indiretamente pelo colégio eleitoral) € empossado em 15 de margo de 1985, devido a problemas de saude de
Tancredo que viria a falecer em abril.

10 A primeira eleicdo direta para presidente da Republica s6 viria a acontecer em 1989.
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Partido Trabalhista Brasileiro — PTB 18
Partido dos Trabalhadores — PT 16
Partido Liberal — PL

Partido Democrata Cristao — PDC

7

6

Partido Comunista Brasileiro — PCB 3
Partido Comunista do Brasil — PCdoB 3
2

1

1

Partido Socialista Brasileiro — PSB
Partido Social Cristdo — PSC

Partido Municipalista Brasileiro - PMB
Quadro 1: Namero de constituintes por partido.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informac¢des de NOGUEIRA, verbete Assembleia Nacional Constituinte, Dicionario
Histérico Biogréfico Brasileiro. CPDOC/FGV.

Grupos organizados da sociedade civil poderiam exercer influéncia na constituinte
através de audiéncias publicas e projetos de iniciativa popular que possibilitavam a proposta
de emendas ao projeto da constituicdo, desde que houvesse o apoio de 30 mil eleitores
e o respaldo de 3 entidades. Praca e Noronha (2012) ressaltam o carater descentralizado
dos trabalhos na constituinte. O conjunto de constituintes foi dividido em oito comissbes
tematicas e uma comissao de sistematizacéao, respeitando, no interior de cada comisséo a
proporcionalidade partidaria. A descentralizagao permitiu que cada detalhe tematico fosse
avaliado por uma subcomissao. Os direitos sociais foram trabalhados, em grande medida,
na Comissao da Ordem Social que foi dividida em trés subcomissdes: a Subcomisséo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos; a Subcomissao da Saude, Seguridade
Social e Meio Ambiente; e a Subcomissédo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Menores.

Os direitos sociais foram ampliados entre 1930 e 1985 em contextos de “cidadania
regulada”, pois os direitos civis e politicos estavam suspensos por medidas autoritarias. A
redemocratizacao iniciada em 1985 esteve imbuida do desejo de promog¢&o concomitante
dostrésdireitos fundamentais da cidadania (direitos civis, politicos e sociais). AConstituicao
de 1988 resguarda tais direitos como expressao da vontade geral e garante legalidade
para consolidacéo e institucionalizacdo dos mesmos.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, chamada Constituicdo Cidada, pauta-
se em parametros de equidade e direitos sociais universais. Consolidou conquistas,
ampliou os direitos nos campos da Educacéo, da Saude, da Assisténcia, da Previdéncia
Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca, definido
especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da associagao profissional
e sindical, de greve, da participacéo de trabalhadores e empregadores em colegiados
dos 6rgéos publicos, da atuagao de representantes dos trabalhadores no entendimento
do direito com empregadores (artigos 6 a 11, do Capitulo I, do Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais. (PIANA, 2009, p. 39).

Piana (2009) enfatiza que “pela primeira vez na histéria brasileira, a politica social
teve grande acolhimento em uma constituicdo” Buscamos abordar os direitos sociais

neste novo texto constitucional e sua importéncia para a sociedade brasileira.
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No campo dos direitos trabalhistas a nova constituicdo assegura conquistas da
CLT, tais como, salario minimo, regulamentacao da carga horaria da jornada de trabalho,
carteira de trabalho, férias anuais etc. O texto constitucional de 1988 especifica novos
regulamentos em relac&o ao direito dos trabalhadores, expressos no artigo 7° da carta,

entre 0s quais destacamos:

| — relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoéria, dentre outros
direitos;

Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
[Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculag&o para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a extens&o e a complexidade do trabalho;
VI —irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VIl — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneracao
variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno..."

A aposentadoria como direito do trabalhador é prevista no inciso XXIV do artigo 7°
da Constituicdo Federal de 1988. A partir desse novo marco legal a Previdéncia Social,
a Assisténcia Social e a Saude passam a ser consideradas o tripé compde o sistema de
Seguridade Social brasileiro (SILVA, 2008). No artigo 194 da Constituicdo de 1988 &€ posto
que: “A seguridade social compreende, um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

De forma breve é necessario sinalizar que antes do surgimento da Seguridade
Social, as politicas citadas acima eram fragmentadas e sem o carater de direito garantido,
permitindo praticas assistencialistas, paternalistas e clientelista, destaca-se que:

[...] as politicas sociais brasileiras sempre tiveram um carater assistencialista, paternalista
e clientelista, com o qual o Estado, por meio de medidas paliativas e fragmentadas,
intervém nas manifestac6es da quest&o social, preocupado, inicialmente, em manter a
ordem social. Sao elas formatadas a partir de um contexto autoritario no interior de um
modelo de crescimento econdmico concentrador de renda e socialmente excludente.
(PIANA, 2009, 38)

11 Texto integral disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Consulta realizada

no dia 11 de abril de 2020.
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Com o avango das questdes sociais, e a concentracdo de renda que ampliou a
desigualdade social e a pobreza, na década de 1980, as politicas sociais brasileiras
foram formuladas e causaram impactos na vida dos trabalhadores (PIANA, 2009). A nova
Constituicdo propunha a garantia de direitos da classe trabalhadora. Em 1990, através do
artigo 17 da Lei n° 8.029"2, ocorre a extingdo do antigo Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), o qual foi substituido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A Lei
8.029/1990 autoriza o poder executivo a instituir o Instituto Nacional do Seguro Social,
como autarquia federal, mediante a fusdo do Instituto de Administracédo da Previdéncia
Social (IAPAS), com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

No campo da assisténcia médica o INAMPS foi extinto em 1993, pela Lei n° 8.689,
e suas competéncias transferidas as instancias federal, estadual e municipal gestoras do
Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Constituicdo de 1988, que consagrou o direito
universal a saude e a descentralizagdo para os estados e municipios da responsabilidade
pela gestao dos servigcos de saude. Em seus 16 anos de existéncia o INAMPS concedeu
assisténciamédica aum publico segmentado, isto €, os trabalhadores formais, contribuintes
da previdéncia. Esse modelo meritocratico deu lugar a um ao ideal da universalizacéo da
assisténcia médica, o que se consolidou no SUS.

Em um modelo meritocratico s6 sdo assegurados os cidadaos que contribuem para
o sistema. As politicas de protecéo social s6 seriam estendidas aos trabalhadores com
carteira assinada atuantes no mercado formal de trabalho. Essa foi a regra no Brasil até
a Constituicao de 1988.

Vale ressaltar que o modelo de protecéo brasileiro possui influéncia de dois modelos
distintos de protecdo social: os modelos bismarkiano (seguro social) e beveredgiano
(seguridade social):

“O modelo bismarkiano nasce na Alemanha no final do século XIX durante o governo
de Otto Bismarck, como resposta a greve e pressao dos trabalhadores. Consiste em
modelo de seguros sociais que se assemelham a seguros privados, uma vez que o
acesso esta condicionado a contribuic&o direta anterior, assegurando majoritariamente
trabalhadores e seus dependentes. J& 0 modelo beveredgiano, surge na Inglaterra no
contexto da segunda guerra mundial e prop8e a instituicdo do Estado de Bem-Estar
Social, por meio de politicas e acdes de acesso universal, ou seja, destinados a todos os
cidadaos, independente de contribuicao” (JESUS, 2015, 216,).

No Brasil, inicialmente, o modelo de protecao social segue o modelo bismarkiano
(seguro social) e s6 posteriormente, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o modelo de
protecéo social brasileiro apresenta caracteristicas de ambos. A previdéncia social ainda
segue o principio bismarkiano, ja a saude e a assisténcia social se pautam no modelo
beveredgiano (é seguridade social). O artigo 196 da Constituicdo de 1988 universaliza o
direito a saude e a caracteriza como uma politica de seguridade social: “A saude é direito

de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem

12 Disponivel em < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/lei-8029-12-abril-1990-363688-publicacaooriginal-1-pl.

html>. Consulta realizada no dia 25 de abril de 2020.
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a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promocao, protecao e recuperacédo” (BRASIL, 1988). O artigo
203 da Constituicao de 1988 evidencia que o0 mesmo ocorre com a assisténcia social, que
passa a ser tratada como politica de seguridade social. A previdéncia social, por outro
lado, é mantida como politica de seguro social, de acordo com o0 modelo bismarkiano, ou
seja, s6 assegura aqueles que contribuem para o sistema. Jesus (2015) argumenta que o
sistema de protecdo social brasileiro assumiu, a partir da Constituicdo de 1988 um carater
misto dos modelos bismarkiano (seguro social) e beveridgiano (seguridade social).

Os principios do modelo beveridgiano, apés a promulgacédo da carta constitucional,
passaram a orientar a politica de saude e em certa medida a politica de assisténcia
social. No entanto, a Previdéncia Social, permanece fundada no modelo bismarkiano,
seguindo a risca a légica do seguro social. Por este fundamento, s6 possuem acesso
aos beneficios previdenciarios os chamados “segurados” e seus dependentes, ou seja,
0s que contribuem diretamente para o sistema e estédo inseridos em relagées formais
de trabalho. Estes trabalhadores necessitam ter contribui¢des prévias, com caréncia
determinada para cada beneficio (JESUS, 2015, 216).

Até a Constituicao de 1988 nao existiu uma politica de seguridade social por parte
do estado brasileiro. Os direitos sociais eram restritos aos trabalhadores formalizados no
mercado de trabalho com carteira assinada. Com a Constituicdo de 1988 isso passa a
mudar, a comecar pela criagao do Titulo VIII que aborda sobre a Ordem Social, ponto que
se quer era mencionado nas constituicbes anteriores. Na Constituicdo de 1967 o titulo
que tratava sobre a Ordem Social era associado a Ordem Econémica, basta observar o
gue esta expresso no artigo157 daquela carta constitucional: “A ordem econémica tem por
fim realizar a justica social”. Os quadros a seguir estabelecem um panorama comparativo

entre as constituicdes brasileiras de 1967 e 1988.

Direitos Sociais 1967 Direitos Sociais 1988
“A Constituicdo assegura aos e
®© ¢ 9 o . Séao Direitos dos trabalhadores urbanos e
v | trabalhadores os seguintes direitos, além . ) . N .
- S N © rurais, além de outros que visem a melhoria
+ | de outros que, nos termos da lei, visema | e .
< , - T < | de sua condigao social
melhoria, de sua condi¢éo social
Salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
e . a suas necessidades vitais basicas e as
Salario minimo capaz de satisfazer, o : : ~
C ~ de sua familia com moradia, alimentacéo,
conforme as condi¢des de cada regiao, ~ i PN
; ; educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
as necessidades normais do trabalhador DA :
i > | transporte e previdéncia social, com
— | e de sua familia = : s
2 9 reajustes periédicos que lhe preservem
Q ° | o poder aquisitivo, sendo vedada sua
= = | vinculacéo para qualquer fim
= L . X | Salario-familia pago em razdo do
o | Salario familia aos dependentes do o .
? @ | dependente do trabalhador de baixa renda
‘G | trabalhador S :
e € | nostermos da lei
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Protecdo do mercado de trabalho da mulher,
o mediante incentivos especificos, nos termos
= da lei; proibicao de diferenca de salarios,
Proibicao de diferenca de saléarios e de § de exercicio de fungbes e de critério de
critérios de admissdes por motivo de S admissé&o por motivo de sexo, idade, cor
= | sexo, cor e estado civil x ou estado civil; proibicdo de qualquer
- n . . . ~ s . gz .
2 2 < discriminacdo no tocante a salario e critérios
(3 ‘s & | de admisséo do trabalhador portador de
£ £X AN
deficiéncia.
5 ol ~ Duracao do trabalho normal ndo superior
Duracao diaria do trabalho néao = g oy P
S ) < | aoito horas diarias e quarenta e quatro
excedente de oito horas, com . -
o | . o semanais, facultada a compensacéo de
@ | intervalo para descanso, salvo casos RZ) L. ~ . .
o . . o horarios e a redugéo da jornada, mediante
< | especialmente previstos c ~ .
= = | acordo ou convencgao coletiva de trabalho
= >
> | Repouso semanal remunerado e nos >
o | feri - —_ o | Repouso semanal remunerado,
@ | feriados civis e religiosos, de acordocom | 3 . ;
2 e -2 | preferencialmente aos domingos.
Q | atradigéo local 9
S < | Gozo de férias anuais remuneradas com,
2 Férias anuais remuneradas 2 pelo menos um terco a mais do que o
'© 'S | salario normal
£ £
X K Reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
a x
) Higiene e seguranca do trabalho g | por meio de normas de salde, higiene e
'S ‘G | seguranga
[ 2 g ¢
I Proibicao de trabalho noturno, perigoso
Proibicao do trabalho a menores de doze 016 peng
< ou insalubre a menores de dezoito e de
anos e de trabalho noturno a menores de — .
o) . L o = | qualquer trabalho a menores de dezesseis
@ | dezoito anos, em industrias insalubresa | @ X L . .
o X © % | anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir
c | estes e as mulheres €L
= = de 14 anos
™ Descanso remunerado da gestante, ; Licenca a gestante, sem prejuizo do
o | antes e depois do parto, sem prejuizo do o | emprego e do salario, com duracao de
§ emprego e do salario é cento e vinte dias
%) Relagédo de emprego protegida contra
('_5 despedida arbitraria ou sem justa causa,
L | Estabilidade, com indenizagéo ao = nos termos de lei complementar, que
< | trabalhador despedido, ou fundo de el prevera indenizacdo compensatoria, dentre
. . (7] .
g | garantia equivalente 3 outros direitos; Seguro desemprego, em
g g = | caso de desemprego involuntario; Fundo de
= = @ | garantia do tempo de servigo;
> 2
< | Reconhecimento das convencgdes X | Reconhecimento das convengdes e acordos
3 | coletivas de trabalho 8 | coletivos de trabalho
2 2
£ £
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Incisos XV; XVI; XVII; XIX; XX

Assisténcia sanitaria, hospitalar e médica
preventiva; Previdéncia Social, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador

e do empregado, para seguro-
desemprego, protecdo da maternidade

e nos casos de doenca, velhice,
invalidez e morte; Seguro obrigatério
pelo empregador contra acidentes do
trabalho; Colénia de férias e clinicas de
repouso, recuperagao e convalescencga,
mantidas pela Unido, conforme dispuser
a lei; Aposentadoria para a mulher, aos
trinta anos de trabalho, com salario
integral

Aposentadoria; Protecdo em face da
automacgéo, na forma da lei; Seguro

contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagéo a
que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa

Incisos XXIV; XXVII e XXVIII

Quadro 2: Direitos Sociais nas constituicdes de 1967 e 1988.

Fonte: Elaboragéo propria.

Constituicéo Federal de 1988

Artigo 7°

Sao direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo

Incisos

V — Piso salarial proporcional a extensédo e a complexidade do trabalho;

VI — Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;

VIl — Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracéo variada;

VIII — Décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor da
aposentadoria;

X — Protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XIV — Jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo em negociacéo coletiva;

XVI — Remuneracgéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal;

XIX — Licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XXI -Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXIIl — Adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXV — Assisténcia Gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idades em creches e pré-escolas;

XXIX — Agéo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com o prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos ap6s a extingao do contrato de trabalho;

XXXIV — Igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso

Quadro 3: Direitos Sociais na constituicdo de 1988 que nao constavam na constituicdo de 1967

Fonte: Elaboragéo propria.

A Seguridade Social instituida em 1988, passa a garantir a saude e a assisténcia

social de forma universal, gratuita e igualitaria, prestadas a quem delas necessitar,

independentemente de contribuicdo. Esse novo sistema (de seguridade social) passa a

incluir e a garantir direitos ndo somente ao cidadao de carteira assinada, mas também a

toda a populagao que estava desvalidada, que n&o tinha acesso ao mercado de trabalho

formal.
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a evolucéo dos direitos sociais no Brasil entre os anos 1930 e inicio
dos anos 1990 percebemos o descompasso entre as politicas sociais e a supressao dos
direitos civis e politicos (tal como ocorre no Estado Novo e na Ditadura Militar). Enquanto
os direitos sociais avancam, os direitos civis e politicos sdo abalados. Essa realidade s6
se modifica em 1985 quando, na redemocratizacdo, os atores politicos compdem uma
coalizdo comprometida em amadurecer a cidadania em seus trés ambitos fundamentais.
Esse fato é expresso na Constituicdo de 1988.

O periodo 1930-1945 é caracterizado pela instabilidade e supressao dos direitos civis
e politicos. Por outro lado, € nesse periodo que ocorrem grandes avangos na legislagao
trabalhista, fato sintetizado na CLT (1943) que agrega inUmeras conquistas como:
regulamentacao da jornada de trabalho, regulamentacdo do trabalho feminino, criacéo
da carteira de trabalho, direito a férias, regulamentacéo do salario minimo e criacdo da
Justica do Trabalho.

O periodo de 1946-1964 € marcado pela redemocratizacao e reestabelecimento dos
direitos civis e politicos. Os direitos sociais conquistados anteriormente sdo mantidos,
mas ocorrem poucos avangos em relagdo aos mesmos. A retomada do desenvolvimento
dos direitos sociais s6 voltou a ocorrer em uma nova fase (1964-1985) de autoritarismo
politico e retrocesso dos direitos civis e politicos. O regime militar instaurado em 1964
promoveu grandes avang¢os no campo da previdéncia social com a criacdo do INPS e do
Funrural, além disso incluiu os autbnomos e empregadas domésticas na previdéncia.

O desenvolvimento dos direitos sociais s6 viria a avangar simultaneamente ao
avanco dos direitos civis e politicos a partir da constituinte (1987-1988) que culmina
na promulgacdo da Constituicdo de 1988. A Carta de 1988 consagra avancos nos trés
ambitos da cidadania. No campo dos direitos sociais 0 maior avanco foi a proposi¢cao
da seguridade social no campo da assisténcia médica e social, ou seja, ndo apenas 0s
trabalhadores de carteira assinada teriam acesso a tais servi¢gos, pois 0S mesmos vieram
a ser universalizados. A implantacao e desenvolvimento de direitos sociais no Brasil €&,
portanto, progressiva, apesar das adversidades que tornam seu processo lento e instavel.

Esse artigo, devido a delimitagao do periodo histérico em analise, nao pode abordar
os dilemas de institucionalizacdo das medidas propostas na Constituicdo de 1988. A
instabilidade econémica brasileira dos anos 1980 e 1990 foi caracterizada por escassez
de recursos que dificultou a implantacao e desenvolvimento do SUS e INSS, que apesar
disso prossegue em avancos e retrocessos até o presente. A devida avaliagcdo desses
percalcos podera ser desenvolvida em trabalhos futuros.
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