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APRESENTACAO

O modo com que nos relacionamos com o0 conhecimento impacta diretamente o
processo de ensino aprendizagem e também no modo como encaramos O processo
de construcéo do conhecimento como todo. Ha, da mesma maneira uma diferenga no
tratamento que damos a tenséo existente entre a informacdo produzida pela ciéncia e
aquelaaquetemosacesso cotidianamente, que reside exatamente naconexao que estamos
dispostos a reconhecer entre o conhecimento, a informacéo e a experiencia cotidiana dos
individuos. De maneira geral, essa relacédo é vista atualmente, como um elemento de
embates e resisténcias, em uma dinamica propria, que nao é sempre harménica. Essa
espécie de tenséo é particularmente visivel no momento em que vivemos: hd uma espécie
conservadorismo que esta em crescimento no Brasil atualmente se alimenta dela, e que se
coloca, muitas vezes como resistente a ciéncia de referencia e aos consensos cientificos
reconhecidos. Ha uma factualizagcédo das informacgdes que passam a fazer sentido para
o individuo validadas especialmente pela sua propria experiencia com o real. Assim, 0s
“‘espacos de dominio publico” do conhecimento vem ganhando cada vez mais dimensao
no processo da formacéo de opinides, posicionamentos e referenciais das pessoas.

Esse movimento ndo € um fenbmeno apenas nacional, mas se verifica em diferentes
partes do globo, o que demonstram a necessidade de um aprofundamento no entendimento
do funcionamento destes espacos de difusdo da informac¢éo e na maneira como 0s sujeitos
e 0s sentidos do real sdo constituidos. O pensamento é construido no espaco de relagao
entre as pessoas, no reconhecimento e na interagdo dos individuos. Da mesma forma em
que o0s saberes e a ciéncia se expressam por meio de linguagens, mas néao se reduzem
a elas. E na relagdo, no reconhecimento e na exploracdo da construcéo de sentido dos
grupos humanos e reconhecimento dos sujeitos como elementos formadores desse sentido
(que portanto, se esta contido na maneira em que cada individuo constrdi sua experiencia
do real) que a histéria adquire profundidade, riqueza e forma E dessa experiencia que o
conhecimento historico, se estabelece, se compde e constroi significados.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Boa leitural!

Denise Pereira

Janaina de Paula do E. Santo
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CAPITULO 8

O DECRETO N° 500/1955 NO CONTEXTO DA
LEGISLACAO FUNDIARIA: CONFLITOS AGRARIOS
E GESTAO DAS TERRAS DEVOLUTAS EM GOIAS

Data de aceite: 01/07/2020
Data de submissdo: 05/05/2020

Matheus de Araujo Martins Rosa
Graduando em Histoéria da Universidade de
Brasilia (Bacharelado - Diurno)

Link para o curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/0931998987321694

RESUMO: O presente trabalho consiste em
tecer consideragbes acerca da gestdo das
terras devolutas no Estado de Goias durante
o periodo da construcdo de Brasilia. Para isso,
analisamos a atuacdo do Departamento de
Terras e Colonizagdo através do relatério de
suas atividades relativas ao ano de 1957 e a
luz do decreto estadual n° 500, de 11 de maio
de 1955, bem como da historiografia pertinente.
Com isso, podemos corroborar a hipbtese
de que o periodo aqui tratado caracterizou-
se como um momento crucial, no qual: 1) o
tradicional dominio das elites latifundiarias era
intensamente contestado pela organizacao
camponesa; 2) essa dialética da luta pelo poder
refletia-se nas agcdées do governo estadual sob
a gestao de José Ludovico de Almeida, o qual
buscava equilibrar-se precariamente entre os
interesses de um e de outro lado; 3) a urgéncia
do avanco do capital no campo, representado
pela frente pioneira em sua forma mais
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extremada - construcédo de Brasilia -, impunha
um cronograma acelerado para as atividades de
desapropriacdo de terras, as quais nao podiam
esperar pela lenta e conflituosa demarcacao
de terras devolutas para permuta-las com
0s proprietarios de imdveis rurais dentro do
poligono do novo DF.
PALAVRAS-CHAVE:
desapropriacdo de terras, terras devolutas,

Conflitos agrarios,

Goias

THE DECREE #500/1955 IN THE CONTEXT
OF THE LAND LEGISLATION: AGRARIAN
CONFLICTS AND THE PUBLIC LAND
MANAGEMENT IN GOIAS (1955-1958)

ABSTRACT: This work aims to make some

observations regarding the public land
management in the State of Goias during the
late 1950°s. In order to do so, we analyzed
the activities of the Land and Colonization
Department through its 1957 report, the
State decree #500 from May 11th, 1955, and
through the correspondent historiography as
well. Furthermore, we could corroborate the
hypothesis that the period can be characterized
as a crucial moment, which: 1) the tradicional

domain of the rural elites was highly contested
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by the yeomen farmers; 2) this dialectical struggle to the power reflected itself on the actions
of the governor José Ludovico de Almeida, who found himself trapped between each side’s
goals; 3) the urge for the advance of the capital in the Brazilian countryside, represented
by the “pioneer front” in its most extreme form - the construction of Brasilia -, imposed
an accelerated schedule for the land expropriation, which could not wait for the long and
conflicting demarcation of the public land’s boundaries in order to exchange them for the rural
properties located inside the new Federal District.

KEYWORDS: Agrarian conflicts, land expropriation, public lands, Goias

11 INTRODUCAO

A histéria de Brasilia confunde-se com o avancgo do capital no hinterland brasileiro.
A construcao da nova capital federal representou ndo apenas a “meta-sintese” das ideias
desenvolvimentistas e de integragdo nacional no governo Juscelino Kubitschek', mas um
ponto crucial no longo processo de desenvolvimento do capitalismo no campo, mormente
representado pela estruturacdo da moderna propriedade fundiaria, alcando a terra a
condicdo de mercadoria concentrada nas maos de particulares (MARTINS, 1975, p. 49).

No caso do Estado de Goias, a sua efetiva insercdo no concerto do capitalismo
brasileiro se da com a expansao da estrada de ferro, a qual adentra em terras goianas
em 1913, como resultado da expansao agricola necesséria para atender as demandas
crescentes por alimentos no interior paulista e no triangulo mineiro, regides de forte
concentracdo na producéao de café (CAMPOS, 2015, p. 29). A partir do governo de Getulio
Vargas, tem-se inicio a Marcha para o Oeste (CANCELLI, 2017, p. 11; CARNEIRO, 1988,
p. 76; GUIMARAES, 1988, p. 27), iniciativa que visava incorporar o vasto interior brasileiro
(e, posteriormente, a Amazdbnia) a economia nacional: o que era entao frente de expanséao,
calcada numa economia de subsisténcia e na ocupacgao de terras devolutas (MARTINS,
op. cit., p. 45), tornar-se-ia progressivamente frente pioneira a partir das décadas de 1940
e 1950 (GUIMARAES, op. cit., p. 28). Transpondo as férteis regides do sul goiano ao longo
da estrada de ferro, 0 avanco do capital em meados do século XX traduz-se nas tentativas
de colonizagcédo do chamado “mato grosso goiano” (BERTRAN, 1978, p. 107; CAMPOS,
op. cit., p. 71), regido compreendida de leste a oeste entre o municipio de Anapolis e as
proximidades da Serra Dourada e, de norte a sul, entre Goiénia e a regido do Vale do Séao
Patricio (BERTRAN, op. cit., p. 106; FAISSOL, 1952, p. 7). Esse avanco se deve a intensa
migracao para Goias promovida pelo governo federal a partir da instalacdo da Col6nia
Agricola Nacional de Goias (CANG), gerando um forte aumento populacional, bem como
a construcao da rodovia BR-153, a chamada “Belém-Brasilia”, a qual permitiu a abertura e
ocupacao de novas areas no médio-norte e norte goianos, primeiro por posseiros, seguidos

de latifundiarios. E o exemplo mais extremo e emblematico do confronto entre esses

1 Para maiores detalhes sobre a rela¢do entre Juscelino Kubitschek e sua concepg¢éo desenvolvimentista da cons-

trucdo de Brasilia, ver VIDAL, 2009, pp. 185-241.
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elementos, com a superposicéo entre frente de expansao e frente pioneira, aconteceu na
regido de Formoso e Trombas, médio-norte goiano (GUIMARAES, op. cit., p. 36).

Para os fins deste artigo, ndo cabem maiores consideracdes e detalhes sobre
a revolta em si; para nos, cumpre entender o que a historiografia tem a dizer sobre a
estrutura e legislacao fundiaria do periodo, suas implicagées no caso Formoso-Trombas e,
principalmente, nas a¢des do governo José Ludovico na gestdo do conflito e nademarcacéo
de terras devolutas, relacionando esses elementos ao processo de constituicdo do espacgo
designado para a nova capital federal.

21 O DEPARTAMENTO DE TERRAS E COLONIZACAO E A LEI N° 1.448/56

Antes, contudo, convém tratar mais especificamente sobre o Departamento de
Terras e Colonizacao (DTC). Tratava-se de um 6rgao ligado a Secretaria de Estado da
Agricultura, Industria e Comércio do Estado de Goias cuja fung¢do consistia na gestéo das
terras devolutas do Estado, bem como na promog¢é&o de sua alienagéo a particulares e no
incentivo a projetos de colonizagao.

Desconhece-se sua fundacédo exata, mas a existéncia desse Departamento esta
ligada ao surgimento dos servigos de terras, de competéncia estadual, uma vez que a
Constituicao republicana de 1891, em seu artigo 64, transferia aos estados-membros a
propriedade das terras devolutas em seus respectivos territorios (BRASIL, 1891; SILVA,
op. cit., p. 242). Destarte, a competéncia para legislar sobre matéria fundiaria, antes tarefa
do governo central, a partir de 1891 estaria nas maos dos estados. A partir desse periodo,
os estados-membros, incluindo Goiés, foram constituindo seus respectivos servicos de
terras, com diferentes denominacgdes e estatutos legais ao longo do tempo.

No entanto, a tarefa de identificacdo e medicao das terras devolutas ndo evoluiu
substancialmente com a descentralizacdo de competéncia: ao revés, ao menos dois
problemas puderam ser identificados pela historiografia pertinente: a continua prorrogacéao
dos prazos de revalidacdo das posses (SILVA, op. cit., pp. 305-316; ALENCAR, 1993,
pp. 39-40), com a transformacdo do “registro do vigario” de instrumento estatistico
para instrumento apto a concessao de titulo de propriedade (SILVA, op. cit., p. 174;
ALENCAR, op. cit., p. 37), e a precariedade na alienacao legal de terras devolutas, seja
pela indisposicdo dos posseiros em regularizar seus dominios (MOTTA, 1998, p. 175;
ALENCAR, op. cit., p. 34), seja pela “arquitetura legal”’ construida de modo a beneficiar as
classes dominantes (no caso goiano, os grandes produtores de gado) em detrimento dos

pequenos posseiros:

“O que caracteriza a legislacdo de terras neste periodo [da Primeira Republica] é o
favorecimento ao mais abastado. Esta no espirito da lei o estimulo a posse de vastas
areas de terra, o incentivo ao latifundio. A legislacdo contribui sobremaneira para
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a constituicdo legal da classe latifundiaria e dominante. A preferéncia dada a quem
dispunha dinheiro para pagamento a vista, ou aquele que ja possuia terra contigua a
venda, dificulta ao pequeno lavrador obter e legalizar um pequeno trato de terra. Além
disso, o poder publico vai também favorecer ao grande proprietario. O favorecimento vai
estar no conjunto de exigéncias necessarias para se requerer € conseguir a posse da
terra: o custo da medicdo e os entraves burocraticos existentes fazem com que o homem
simples do campo néo procure legalizar a terra que ocupa.” (CAMPOS, op. cit., p. 64)

Entretanto, Campos (op.cit., p. 71) e Maia (2008, p. 207) notam uma mudanca de
perfil na legislacéo fundiaria goiana com a promulgacgéo da lei n° 1.448, de 12 de dezembro
de 1956: trata-se da primeira vez que uma lei fundiaria ndo beneficia o latifundiario, e
sim o pequeno produtor, limitando o tamanho dos lotes em 500ha? e dando ao posseiro
a prioridade na compra da terra. Ademais, mudou-se a légica da demarcacéo de terras
devolutas substituindo a venda por hasta publica, instrumento que garantia o privilégio
dos latifundiarios, e introduzindo a demarcagdo por requerimento, o que possibilitaria
maior dinamismo na alienacao das terras, uma vez que o particular nao mais precisaria
esperar pela iniciativa estatal para a demarcacgao.

A mudanca legislativa surtiu efeitos praticos: como destaca Maia (op. cit., p. 214),
somente entre 6 de junho (data da entrada em vigor da lei n°® 1.448/56) e 31 de dezembro
de 1957 foram protocolados no Departamento de Terras e Colonizagao 791 requerimentos
de terras devolutas, equivalentes a 375 mil hectares de terra. Entretanto, o autor cita
dois problemas na lei: 1) as alineas “b”, “c” e “d” do artigo 91 exigiam do requerente um
conjunto complexo de informagdes, como a estimativa de area e a distancia entre a terra
pretendida e a sede do municipio, elementos que certamente beneficiariam os grandes
fazendeiros, pois estes teriam melhor acesso a tais informacgdes; 2) a necessidade de
registro das terras no cartério local, o qual se encontrava nas maos dos (ou mantinha
estreitos lagos com) os grandes fazendeiros e grileiros. Podemos ainda levantar algumas
perguntas, relativas aos obstaculos praticos na realizacdo do requerimento no DTC:
esse requerimento poderia ser feito via correios ou apenas pessoalmente na sede
do departamento em Goiania? Quem poderia escrever o requerimento (uma vez que,
como mostra Carneiro, 0S pequenos posseiros possuiam em geral pouca ou nenhuma
instrucdo)? No caso do pagamento sobre a medicdo,® quantos seriam 0s posseiros
aptos a desembolsar o valor necessario? Ademais, ndao ha garantias contra fraudes,
nomeadamente nos casos de grandes fazendeiros protocolarem diversos requerimentos
de terras contiguas em nomes de parentes ou “laranjas”, visando a formacéao legalizada
de latifundios, hipotese levantada por Maia (op. cit., pp. 215-216).

Com essas e outras questdes possiveis de serem levantadas, € preciso registrar
nosso alinhamento com a historiografia: no que tange aos conflitos politicos entre grandes

2 No entanto, de acordo com o art. 45, inciso |l, em &reas cuja percentagem de cultura for inferior a um terco da area

total, sera aberta a possibilidade de aquisi¢éo de até dois mil hectares.
3 Como preconizava o art. 91, alinea h, o requerente precisaria comprovar o pagamento de 50% sobre o valor da

medic¢do, sendo que os outros 50% seriam cobertos pelo Estado.
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fazendeiros e pequenos posseiros, ndo obstante a forte presséo exercida pelos ultimos
(principalmente ao longo da revolta de Formoso e Trombas), pode-se perceber que a
lei n® 1.448/56 continha “brechas” as quais poderiam ser utilizadas para o beneficio dos
grileiros, o que enfraquece a ideia de um governo José Ludovico preocupado com o
“equilibrio” entre essas duas classes. Outrossim, a forte repressao sobre os posseiros em
Formoso e Trombas no ano de 1957 (CARNEIRO, op. cit., p. 160) corrobora a hipbtese

acima.

31 A DESAPROPRIACAO DE TERRAS NO DF E O DECRETO N° 500/55

No mesmo periodo dos embates na Assembleia Legislativa acerca do texto da nova
lei de terras, o governador José Ludovico toma a frente do processo de transferéncia da
capital federal através de uma das questdes mais sensiveis: a desapropriacdo das terras
inseridas no poligono do novo Distrito Federal.

Para isso, quatro medidas foram importantes: a declaracdo de utilidade publica
da area demarcada pela Comisséo de Localizacdo da Nova Capital Federal (decreto n°
480/55); a promulgacéo da lei n® 1.071/55, disciplinando o decreto n° 480 e estabelecendo
a permuta de imbveis como modalidade de indenizacéo preferencial (art. 2°); a proibicao
de alienacao de terras devolutas dentro de um grande poligono ao redor do novo DF
(decreto n° 500, de 11 de maio de 1955); e a criacdo da Comissdo de Cooperacao para
a Mudanca da Capital Federal,* presidida pelo médico e pecuarista Altamiro de Moura
Pacheco.®

Dentro do escopo desse artigo, um elemento chama especial atencao: a permuta de
terras. Dado que alein®1.071/55 estabelecia essa modalidade como preferencial enquanto
pagamento de indenizagdes, seria de se esperar um especial empenho e integracéo do
Departamento de Terras e Colonizagéo, 6rgao responsavel pela demarcagao das terras
devolutas para a referida permuta, dentro das atividades da Comissdo de Cooperagéo.
Entretanto, quando analisamos o relatério final das atividades da Comisséo (datada de
4 Esta comisséo,instituida pelo decreto n° 1.258, de 5 de outubro de 1955, era composta formalmente pelos secre-
tarios da Fazenda, Viacao e Obras Publicas, o Procurador-Geral de Justi¢a, o consultor geral do Estado, além do diretor do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER-GO). Na pratica de suas atividades, porém, integravam a comissao os juizes
Marcelo Caetano, Hamilton Velasco e Moacir Bonfim de Freitas; os promotores Domingos Juliano e Arquelau Gonzaga;
além do engenheiro Joffre Mozart Parada e dos juristas Segismundo de Araujo Mello e Eduardo Henrique de Souza Filho.
Os dois ultimos, juntamente com Altamiro, comandavam os trés pilares da comisséo: a parte politica, de convencimento dos
fazendeiros (Altamiro), a parte juridica (Segismundo) e a parte técnica (Joffre), coordenando os trabalhos de demarcacéo,
abertura de estradas e pistas de pouso e de reconhecimento de limites entre as fazendas. Para mais informagbes sobre
esta Comissao, ver FARIAS (2006), FLEURY (2007) e TUBINO (2015).

5 Altamiro de Moura Pacheco (15 de marco de 1896 - 10 de junho de 1996), foi médico, pecuarista e candidato ao
governo estadual pela UDN em 1950, contra o ex-interventor Pedro Ludovico. Altamiro Pacheco, por ser figura conhecida
ndo apenas entre os fazendeiros como pela populagédo goiana pelos seus servigos prestados em prol da saude, foi conside-
rado pelo governador José Ludovico e pelo “grupo de Goias” (defini¢cdo utilizada por Darcy Farias para designar os perso-

nagens goianos mais influentes no processo de desapropriagao de terras e de mudancga da capital federal) peca-chave no
convencimento dos fazendeiros da regido do novo DF, logrando passar as maos do Estado, de maneira consensual, mais

de um tergo do territério da nova capital.
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30 de setembro de 1958) no que tange a participacdo da permuta de terras enquanto
modalidade indenizatéria, o presidente Altamiro Pacheco, redator do relatério, afirma:

“A parte acessivel aos entendimentos suasoérios para a aquisicdo amigavel dos imoéveis
expropriados esta praticamente extinta.

Com o inicio imediato e o acelerado andamento das obras em Brasilia, restava-nos
um caminho para se incrementar a aquisigdo extra-judicial - 0 da permuta com terras
devolutas ou por outras, de propriedade do Estado.

Para isso V. Excia. [referindo-se ao governador José Ludovico] promulgou a Lei n°® 1.071,
de 11 de maio de 1955, em cujo artigo 2° se |&:

‘A desapropriacéo far-se-a de preferéncia mediante acordo, representada a indenizac&o

sempre que possivel, pela permuta do imdével expropriado com outro disponivel de igual
valor, de propriedade do Estado, cuja alienacao ¢, para esse fim, desde ja, expressamente

autorizada.’

Também, no mesmo dia, como que complementando semelhantes dispositivos legais ,
houve por bem V. Excia. baixar o Decreto n° 500, que diz:

‘Art. 1° - Fica suspensa toda e qualquer alienacéo de terras devolutas e outras do dominio
estadual compreendidas na area do Novo Distrito Federal e suas adjacéncias a partir do
paralelo de 13° até o de 17° e do meridiano 50, a leste, até as fronteiras estaduais.’

Ora, clara e preventivamente delineado estava o rumo que deveriamos seguir. E tentamos

seqgui-lo. Nada, porém, conseguimos a respeito, perdendo-se a oportunidade para uma
apreciavel majoracéo da area territorial comprada.

Inumeras foram as permutas combinadas e que se nio realizaram porque o Departamento

de Terras e Colonizacdo lamentavelmente se ndo dignou atender-nos.” (COMISSAO DE
COOPERACAO PARA A MUDANCA DA CAPITAL FEDERAL, 1958, p. 2 - grifos nossos)

Com a transcricdo acima, ficam as seguintes perguntas: por que a permuta de terras
era tdo importante para o governo estadual? Por que néo foi realizada? O Departamento
de Terras e Colonizacao de fato ndo atendeu aos pedidos da Comissdo? Analisando o

relatorio das atividades do DTC, datado de 18 de marco de 1958, tem-se outra versao:

“Dando cumprimento ao espirito que rege o Decreton®500, de 11/5/55, designamos varios
agrimensores para procederem os levantamentos das terras devolutas que existissem nas

adjacéncias de Brasilia, os quais j4 estdo com seus servicos técnicos bem adiantados

sendo que alguns ja apresentaram plantas, as quais demonstram a existéncia, ali, de
diversas &reas devolutas.” (SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E

COMERCIO, 1958, grifo nosso)

Como vemos, no relatorio o DTC afirma colaborar para o procedimento de permuta de
terras. No entanto, se o DTC de fato procedeu as marcacgdes, onde estavam as referidas
plantas das areas devolutas? Por que essas plantas aparentemente ndo chegaram
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ao conhecimento da Comissdo de Desapropriacdo? Sao perguntas dificeis de serem
respondidas. Entretanto, analisando o restante do relatério do DTC, percebe-se que
outras iniciativas estavam a cargo do departamento, como por exemplo a identificagcao
e demarcacédo de uma area de 20 mil alqueires geométricos (equivalentes a 96,8 mil
hectares) na regido de Araguacema para doacao ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Imigracdo. Sendo assim, podemos levantar a hip6tese de que o governo José Ludovico
se via dividido entre diversas demandas; talvez a necessidade mais imediata de se
demarcarem terras para colonizagao em detrimento das areas destinadas a permuta nos
termos do decreto n° 500/55 se dava em razdo dos embates cada vez mais violentos e
das vitorias dos posseiros em Formoso e Trombas. Pela mensagem do governo (MAIA,
op. cit.,, p. 212), a regidao de Formoso seria dotada de “prioridade” na identificacéo e
demarcacéao de terras devolutas. No entanto, tal medida contraria o disposto no decreto
n° 500, uma vez que este suspendia todas as alienacdes de terras devolutas dentro de
um poligono que abrangia a regido de Formoso, conforme podemos ver no mapa a seguir:

Google Eatth Pro ]
| 0 @ L] ElebE

Formoso

hor ! 2
Distrito Fedgfaldrasilla

'Golinia

Vinas Gcr*‘GOogle Earth

14*12'36,29"5 51°24°28.58"0 elev' 251 m  altituda do ponto de visdo 1067.68 km

Mapa produzido pelo autor, com os contornos estipulados pelo decreto n° 500/1955 em vermelho e os
limites do atual Distrito Federal em amarelo. Note-se que 0 municipio de Formoso encontra-se na area
sob proibicdo de alienacédo das terras devolutas.

Além do aspecto ilegal da medida, ndo ha provas de que tal prioridade tenha sido
levada a cabo. Como postula Maia,
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"0 documento [referindo-se a mensagem de governo] demonstrava uma vitéria dos
posseiros de Trombas, pela capacidade que tiveram de colocar na agenda politica do
Estado a questao das posses e, mais diretamente, o seu préprio problema. Entretanto a
solucéo apontada pelo Governo demonstrava a consolidag&o dos limites de classe do
Estado, pois enquanto a Lei 1448, de 1956, garantia aos grandes proprietarios a iniciativa
da discriminac&o porque eram eles que apresentavam ao Governo a condi¢c&o devoluta
dos terrenos, 0s pequenos posseiros s6 poderiam contar com os estudos juridicos de um
grupo de advogados. Se no caso dos grandes proprietarios, estes estavam autorizados
a promover a discriminac&o, no caso dos posseiros, era preciso aguardar a iniciativa do
Estado.” (MAIA, op. cit., p. 212)

Outro ponto a ser levantado - e que também lanca duvidas a hipotese de que o
governo José Ludovico estaria se “equilibrando” entre interesses de pequenos posseiros
e grandes fazendeiros - € a validagao dos titulos falsos, pratica habitual desde o governo
Coimbra Bueno (1947-1950), o que resultou na aquisicdo legitimada pelo Estado
(inclusive mediante a expedicao do Registro Torrens) de amplas areas griladas na regiao
de Formoso (MAIA, op. cit., p. 163). Ademais, como nos mostra Borba (2018, pp. 184-
195), diversas denuncias de corrup¢cao no DTC comegaram a surgir na imprensa durante
o periodo do “mandato-tampao” do governador José Feliciano (1959-1961). Entre elas,
acusacOes de agrimensores cobrando taxas extorsivas de medicdo, demarcagdes de
terras que ja possuiam titulo definitivo e favorecimento de politicos e grupos empresariais
dos grandes centros do pais. Entre as regides alvo de denuncia, encontrava-se a col6nia

de Araguacema, citada no relatorio do departamento.

41 CONCLUSOES

Todos os elementos acima elencados desafiam o historiador no seu esforco
interpretativo. Contudo, diante do quadro historiografico e documental acima referido, e
levando em conta as questdes supracitadas, podemos levantar, a guisa de concluséo,
algumas observacdes validas para compreender a inser¢cdo do decreto n° 500/55 e da
permuta de terras como um todo no contexto da legislagdo fundiaria goiana.

Primeiramente, reforcando as perguntas acima: por que o procedimento de permuta
de terras né&o foi levado a cabo? Por que a desapropriacao de terras para a construcao
de Brasilia, a ponta de lanca da frente pioneira no Centro-Oeste, ndo se concretizou
mediante a permuta com terras devolutas, e sim com indenizagao pecuniaria, como afirma
o relatério de Pacheco?

Frente ao que foi discutido, a hip6tese do “equilibrio” entre as forcas do capital e
a organizacdo camponesa parece distante da realidade. Como ja citado, ndo obstante
certos elementos da lei n® 1.448/56 parecerem ter sido pensados para o favorecimento
do pequeno produtor, a pratica da aplicacéo desta lei e as denuncias de corrupgdo no
Departamento de Terras e Colonizagdo contam outra histéria. Além disso, o cronograma
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apertado da construcdo da nova capital federal (irés anos e dez meses) pode ter sido
outro fator a prejudicar a permuta, uma vez que a demarcacdo das terras devolutas
seria procedimento mais trabalhoso e juridicamente questionavel do que a indenizagao
pecuniaria.

A propésito desta modalidade indenizatéria, convém recordar que esta também era
a forma mais barata de desapropriagcdo, uma vez que a verba prevista pelo Estado de
Goias ao pagamento das indenizagcoes (CR$ 120 milhdes no total, sendo pagos CR$ 800
por alqueire) seria reembolsada pela Unido, conforme previa o orcamento federal para o
ano de 1956 (BRASIL, 1960, p. 148). Por outro lado, na permuta de terras, o Estado de
Goias arcaria com cinquenta por cento dos custos de medi¢cdo das terras devolutas que
pretendesse envolver na indenizagéo, conforme o ja citado artigo 91, alinea h.

Todas as hipdteses e consideragdes nos levam finalmente a uma questdo: se ela
nao foi levada a cabo, por que a permuta de imoéveis foi considerada prioritaria pela lei n°
1.071/55 e pelo decreto n°® 500/55? A resposta parece envolver alguns elementos: primeiro,
0 conjunto da legislagdo nos mostra o interesse por parte do governo José Ludovico na
regularizacao fundiaria (ainda que precéria e favorecendo inumeros grileiros) visando a
arrecadacao pela alienacao das terras devolutas; num segundo momento, o interesse maior
do Estado de Goias em sediar a nova capital da Republica - e sua intensa disputa com o
triangulo mineiro, haja vista a forte pressao da bancada mineira, incluindo personalidades
como Juscelino Kubitschek e Israel Pinheiro, para que a nova capital fosse sediada em
Minas Gerais -, teriam sobressaido frente ao interesse fiscal mais imediato, motivo pelo
qual, pensamos, surgiram os referidos dispositivos legais. Terceiro, no periodo em que se
iniciam as desapropriacdes - € com a construcao de Brasilia assegurada em solo goiano
-, 0 governo estadual pode se voltar mais aos interesses fiscais de arrecadacao de divisas
pela alienacao das terras, inclusive sem a necessidade de respeitar 0s pequenos posseiros
ou de temer o prejuizo a imagem de Goias perante o restante do Brasil. Esses fatores,
aliados a forte tradicdo de favorecimento aos latifundiarios, inclusive langando méo de
expedientes fraudulentos para a asseguracdao do dominio legal das terras, garantiram a
atuacado do governo estadual durante a gestao José Ludovico a servico do capital.

O presente trabalho, portanto, mostrou que a questao da permuta de terras enquanto
modalidade indenizatoria no periodo das desapropriacbes para a construgcdo da nova
capital federal corrobora a viséo historiografica a respeito do assunto: Brasilia representou
o estagio mais avancado e dramatico do avanco do capital no campo, da espoliagcdo do
pequeno produtor, do seu uso como elemento desbravador das matas setentrionais do
mato grosso goiano (ou seja, a abertura de uma frente de expansao), ao mesmo tempo em
que fazendeiros e grileiros, aproveitando-se da limpeza dos terrenos e da estrutura dada
pela abertura da rodovia “Belém-Brasilia”, procuravam expulsar esses posseiros e inserir
a regiao na frente pioneira. Dessa forma, pensamos que as questdes acima trouxeram
nova dindmica aos debates historiograficos, complexificando os desafios da constituicao
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do novo DF em relac&o a problematica da politica fundiaria goiana de meados do século
passado.
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