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APRESENTACAO

Coletanea de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acées e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse segundo volume, temos dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagcées para um regular convivio
entre sujeitos.

Em cinco singelas divisbes estdo debates que circundam o constitucionalismo, o
processo e o direito civil, o direito do consumidor, os atores do processos e as universidades
e 0 ensino juridico.

Nesse primeiro momento, temos analises sobre o controle de constitucionalidade
concentrado e a agdo popular.

Passando para temas do processo e do direito civil, alcangamos contribuicoes
gue versam sobre a prescricao civil no direito brasileiro e argentino, o processo civil
e a repercusséo geral, o utilitarismo normativo, a desconsideragcdo da personalidade
juridica, embargos de declaracédo, bem como a tomada de decisdo apoiada e o apoyo
al ejercicio de la capacidad. Contratos, protecao de dados, doacao e sucessao, além de
responsabilidade civil médica sdo conteudos abordados na etapa.

Sobre direito do consumidor, temos estudos sobre a teoria do desvio produtivo e
sobre o0 superendividamento.

Dos atores do processo, ha analises sobre a relevancia do papel do advogado
nas negociagdes e instauragdes da cultura de paz, principalmente em cenario de crise
econdmica, e sobre o desenvolvimento do modelo de responsabilidade dos juizes.

Alcancando as universidades e o ensino juridico, contribuicbes para pensar a
representacao feminina nas universidades, refletir criticamente o ensino juridico patrio e
abordar o ensino da Antropologia como marca de promog¢ao de um ensino voltado para
os direitos humanos se mostram como abordagens reflexivas urgentes e necessarias,
nao sé para o Direito, mas também na constru¢céo de uma sociedade atenta as mutacdes
permanentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diadlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Pretende-se neste artigo, por
meio de pesquisas bibliogréaficas, elaborar um
estudo acerca do requisito de admissibilidade
do recurso extraordinario consistente na
repercussao geral das questdes constitucionais,
inserido no ordenamento juridico brasileiro
por intermédio da Emenda Constitucional n.
45/2004. A partir disso, analisar-se-a quais
desafios sua aplicacdo gera para a construcao
jurisprudencial, tendo em vista o carater
vinculante da ratio decidendi de precedentes
emanados pelo Supremo Tribunal Federal, no
controle difuso de constitucionalidade, bem
como a possibilidade da aplicac&o dos institutos
do distinguishing e do overruling a partir do
advento do Novo Cédigo de Processo Civil. O
método de abordagem empregado na pesquisa
€ o indutivo, pois parte-se de uma ideia particular
para, ao final, obter uma resposta geral.
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ABSTRACT: This article
bibliographic research, to elaborate a study

intends, through
regarding the admissibility requirement of the
extraordinary appeal, which is the general
repercussion of constitutional issues, inserted in
the Brazilian legal system through Constitutional
Amendment no. 45/2004. Based upon that, the
study analyzes the challenges its application
creates for the jurisprudential construction,
considering the binding character of the ratio
decidendi of precedents emanated by the
Supreme Federal Court, in the diffuse control of
constitutionality, as well as the possibility of the
application of the institutes of distinguishing and
overruling, that were instated with the advent of
the New Code of Civil Procedure. The approach
method used in the research is inductive, since
it starts from a particular idea to, in the end,
obtain a general answer.
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INTRODUCAO

Muito antes do advento do instituto da repercussao geral, criado pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, o ordenamento juridico previa restricbes substanciais a
apreciacao de recurso extraordinario, como a arguicao de relevancia da questao federal,
insculpida no artigo 119 da Constituicdo de 1969. A obrigatoriedade da demonstracéo de
relevancia restringia-se a decisdes que negassem vigéncia a tratado ou lei federal, ou
concedessem interpretacédo divergente da que |hes fora dada por outro Tribunal, ou pelo
Supremo Tribunal Federal.

Tal arguicao de relevancia foi extinta com a promulgacgao da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que inovou, em seu artigo 105, as hipéteses de cabimento
do recurso extraordinario por meio da criacdo do Superior Tribunal de Justica, dedicado a
analise da matéria de cunho federal.

Dessa forma, tornou-se fungdo do Supremo Tribunal Federal dar interpretacao, ampla
e exclusivamente, as controvérsias constitucionais, exercendo um papel paradigmatico
na sua aplicacéo, como verdadeiro guardidao do texto da Carta Magna e da integridade
do direito patrio, pois a Constituicdo de 1988 reservou-lhe, nas causas civis comuns, a
funcédo de aplicar as normas e principios constitucionais, concedendo ao Superior Tribunal
de Justica o papel de proferir julgamentos acerca de temas infraconstitucionais.

Nota-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao passo que diminuiu
a quantidade de processos submetidos a anélise do Supremo Tribunal Federal com a
criacdo do Superior Tribunal de Justica, garantiu novos direitos aos jurisdicionados. Com
a democratiza¢do do acesso a justica, o numero de demandas levadas ao Poder Judiciario
teve exponencial aumento.

Imaginou-se que, com a criacdo de mais uma instancia superior, dotada de um corpo
mais numeroso de ministros, e com competéncia para julgar casos relacionados a violagcéao
de tratados e leis federais, bem como divergéncias jurisprudenciais entre os tribunais
inferiores, em ambito infraconstitucional, a carga processual submetida ao conhecimento
do Supremo Tribunal Federal poderia ser drenada. E sabido que a pratica se mostrou
radicalmente diferente. Dessa forma, recorreu-se a criagdo de institutos que otimizassem
o conhecimento dos recursos pelas Cortes.

A Emenda Constitucional n. 45/2004 promoveu, dentre outras alteracdes, a inser¢cao
de novos institutos no ordenamento juridico brasileiro, com o fito de garantir a celeridade
processual e a uniformizacéo da jurisprudéncia.

Dentre essas inovagdes, destaca-se a sumula de carater vinculante. Prevista no
artigo 103-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, os verbetes
exarados pelo Supremo Tribunal Federal visam obstar a repeticdo de procedimentos
judiciais e administrativos, ordinariamente levados ao conhecimento do Poder Judiciério,
objeto de reiteradas decisbes da Corte Superior.

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 Capitulo 4




Em tempos recentes, outra importante ferramenta foi acrescida ao universo juridico
brasileiro a fim de promover a uniformizacao da jurisprudéncia, em atencdo ao mandamento
do artigo 926 do novel Cédigo de Processo Civil. Com o fito de obstar recursos sobre
matérias debatidas exaustivamente nas Cortes Superiores, o incidente de resolucédo de
demandas repetitivas — IRDR — vem disposto nos artigos 976 e seguintes daquele diploma.

O IRDR suspende o tramite de processos que versam a respeito de idéntica questao
unicamente de direito, que apresente risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.
Com a instauracéo do incidente, todos os processos em curso séo sobrestados, a fim de
se proferir, nos limites da jurisdicdo do instaurador, decisao uniforme.

Dentre as ferramentas processuais introduzidas no direito processual civil brasileiro
neste século, muito se debateu acerca do instituto da repercussdo geral, tema deste
estudo. No amago da Reforma do Judiciario de 2004, promovida pelo advento da Emenda
Constitucional n. 45, firmou-se obrigatéria a demonstracdo de repercussdo geral das
questdes constitucionais para apreciacao de recursos ao Supremo Tribunal Federal. Sua
implementacdo na pratica forense se deu somente em 2007, com a Lei n. 11.418/20086,

bem como com a promogao das alteragdes no regimento interno da Suprema Corte.

REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS

A Suprema Corte brasileira € composta por onze ministros, imbuidos, dentre outras
atribuicdes, do julgamento de recursos extraordinarios. O artigo 102, § 3°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, apds a inovacao realizada pela Emenda
Constitucional n. 45, disp6e que, no recurso extraordinario, o recorrente deve demonstrar
a existéncia de repercussao geral das questbes constitucionais, a fim de que o tribunal
examine sua admissdo, podendo recusa-lo ante a manifestacédo de 2/3 (dois tercos) de
seus membros.

No ano de 2015, o Conselho Nacional de Justica investigou o volume de processos
em curso no pais e produziu o Relatorio Justica em Numeros. Dos noventa e nove milhdes
e setecentos mil processos em tramite no Poder Judiciario brasileiro em 2014, o montante
de noventa e um milhdes e novecentos mil encontrava-se no primeiro grau de jurisdicao,
totalizando 92% da demanda.

Torna-se insustentavel que o sistema judicial atual permita o tramite desse vultoso
numero por todas as instancias da jurisdicdo, sem atingir solucao satisfativa, razéo pela
qual esfor¢os foram envidados pelos legisladores, criando-se mecanismos de otimizagao
do fluxo de recursos para os Tribunais, tal como o requisito da repercussao geral das
guestdes constitucionais.

Notadamente, a insercdo do requisito da repercussdo geral, indispensavel a
admissibilidade do recurso extraordinario, somada a atribuicdo de efeito de carater
vinculante aos precedentes, demonstram a preocupacao do legislador em ofertar
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instrumentos para diminuicdo do numero de recursos levados ao conhecimento do
Supremo Tribunal Federal — STF, a fim de fomentar a celeridade na prolagéo de decisées
judiciais e ofertar, por conseguinte, maior seguranca juridica, estabilidade e previsibilidade
dos julgamentos.

Com o requisito de admissibilidade, a Emenda Constitucional n. 45/2004 possibilitou
ao STF restringir-se, no controle difuso de constitucionalidade realizado em sede de
recurso extraordinario, ao julgamento de questdes dotadas de maior relevancia do ponto
de vista econdémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos
da causa, a fim de obstar o exame de causas que unicamente postergam e impedem a
prestacdo da jurisdicdo constitucional, oriundas, néao raras vezes, do mero inconformismo
das partes.

O legislador infraconstitucional, de outra banda, limitou-se a reproduzir os preceitos
constitucionais no corpo do Codigo de Processo Civil, a teor do § 1°, do artigo 1.035
deste diploma. Contudo, ndo houve a conceituacdo objetiva e delimitada do instituto,
caracterizando verdadeiro conceito juridico indeterminado, ja que visa permitir ao julgador
0 exame das peculiaridades da situagdo concreta.

Portanto, ao assumir a postura de verdadeiro filtro recursal, o requisito permite
ao Supremo Tribunal Federal limitar-se ao julgamento das questdes com efetivo poder
de repercutir no ordenamento juridico. Dessa forma, se exime da promog¢édo do exame
de temas desprovidos do requisito, embora formal e substancialmente aptos a serem
admitidos e até mesmo a ter julgamento favoravel.

A fim de aclarar a definicdo deste conceito juridico indeterminado, pardmetros foram
estabelecidos pela jurisprudéncia e acrescidos ao ordenamento juridico por meio da
legislacdo, como o artigo 1.035, § 3°, do Codigo de Processo Civil, que dispde que ha
repercussao geral no acérdao contrario a teor de sumula ou de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ainda que a seja a matéria de fundo absolutamente desprovida
de impacto social, 0 acérdao tenha sido proferido em julgamento de casos repetitivos, ou
ainda, tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

O 6nus da demonstracdo da existéncia de repercussao geral € do recorrente. O
pleito recursal extraordinario sera interposto perante o Presidente ou Vice-presidente do
tribunal recorrido. Contra-arrazoado, sera encaminhado ao Supremo Tribunal Federal
para a conferéncia da admissibilidade, e, posteriormente, do mérito recursal.

Verificada a existéncia da repercussao geral, promove-se a analise por amostragem,
na qual, julgado o recurso representativo, cabera ao Presidente ou Vice-presidente o
julgamento dos recursos sobrestados. Quando o Pretério Excelso nega provimento
ao meérito de recurso extraordinario representativo da controvérsia, pode declara-lo
prejudicado, considerando automaticamente inadmitidos os pleitos suspensos, nos termos
do artigo 1.039, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

Nao reconhecida pelo STF a existéncia de repercussao geral, os casos com matéria
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idéntica sobrestados anteriormente na origem restardo inadmitidos. Igualmente, pode a
Corte exercer juizo de retratacdo, mantendo decisao anterior, dando provimento ao leading
case. Decidido este leading case, podem os 6rgéos colegiados declarar prejudicados os
recursos sobre idéntica controvérsia, ou aplicar a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Além disso, ventila o artigo 1.040 do Cédigo de Processo Civil que, publicado o
acordao paradigma, o Presidente ou Vice-presidente do tribunal de origem negara
seguimento aos recursos extraordinarios sobrestados, se o acérdao recorrido coincidir
com a orientac&o do tribunal superior.

Nesse viés, segundo dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica, até a data
de 21 de junho de 2017, novecentos e noventa e cinco mil e setenta e seis processos
foram sobrestados nos tribunais de origem para aguardar o julgamento de leading case. E
plausivel crer que grande volume dessas a¢des cumpriria 0s requisitos de admissibilidade
recursal. Contudo, ndo foram submetidas ao julgamento da Suprema Corte de forma
direta, e tampouco seréo.

Dessa forma, percebe-se que o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do leading case, ante a dotacéo de efeito de carater vinculante,
firma verdadeiro precedente jurisprudencial a ser seguido em carater obrigatério pelos
demais tribunais e juizes. O magistrado se vé privado de parcela da sua jurisdicdo ao
se restringir a obediéncia do entendimento jurisprudencial anterior, tendo em vista que o
objetivo precipuo da instituicao do efeito vinculante € o prestigio a jurisprudéncia.

Tais disposicoes legais expdem, destarte, a imprescindibilidade de que os tribunais
promovam a construcdo e a manutencao do sistema de precedentes judiciais, como
enunciados jurisprudenciais dotados de efeito vinculante.

Isso porque se preocupou o legislador infraconstitucional com a coeréncia e
estabilidade da producéo jurisprudencial emanada dos 6rgaos do Poder Judiciario, razao
pela qual o artigo 927 do Codigo de Processo Civil enumerou os precedentes dotados de
forca vinculante. Nesses casos, a ratio decidendi existente na fundamentacéo do julgado
possui observancia obrigatoria.

Dispb6e o enunciado n. 170 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “as
decisdes e precedentes previstos nos incisos do caput do artigo 927 séo vinculantes aos
Orgaos jurisdicionais a eles submetidos”.

A obrigatoriedade de vinculagao das Cortes ao entendimento firmado no precedente
é pacifica desde o ano de 1898, quando, no caso London Tramways v. London County
Council, a House of Lords entendeu-se que uma Corte ndo poderia contrariar a sua decisao
pretérita em julgamentos a respeito de idéntico caso no futuro (TUCCI, 2004, p. 161).

Em vista disso, a fim de garantir a estabilidade e coeréncia da jurisprudéncia, a
decisao judicial tomada a luz do caso concreto deve ser o elemento normativo diretriz
em julgamentos posteriores de casos analogos. Dessa maneira, o precedente divide-se
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em: a) circunstancias de fato que embasam a controvérsia, b) tese ou o principio juridico
assentado na motivacao (ratio decidendi) do provimento decisério, ¢) argumentacao
juridica em torno da questao.

A ratio decidendi é, em suma, o fundamento juridico base da decisdo, composta
pela indicacao dos fatos relevantes da causa, raciocinio l6gico-juridico formulado no caso
concreto e o juizo final decisério. Por isso, é na razdo de decidir que reside o efeito
vinculante ou persuasivo do precedente.

Os argumentos expostos sem dotacao de forca vinculativa, emanados a titulo de
complemento do raciocinio, ou mero argumento opinativo na decisdo sao os obiter dicta,
e caracterizam tdo somente elementos de persuasao.

A separacao do argumento principal (ratio) dos periféricos (dicta) constitui questao
de relativa complexidade, uma vez que € intrinseca a subjetividade do juiz.

Todavia, DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA (2016, p. 210) esclarecem que “a
possibilidade de mudanca do entendimento € inerente ao sistema de precedentes judiciais”.
Uma jurisprudéncia uniforme, embora ideal a garantia da seguranca juridica, ndao implica
necessariamente em um ordenamento juridico engessado, inerte as mudancas faticas e
juridicas, e insensivel as minucias do caso concreto.

Nesse ponto, o Codigo de Processo Civil de 2015 inovou e garantiu a possibilidade
do reconhecimento do overruling, instituto até entédo inexistente no ordenamento juridico
brasileiro, ao dispor no § 7° do artigo 1.035 que “da decisdo que indeferir o requerimento
referido no § 6° ou que aplicar entendimento firmado em regime de repercussao geral ou
em julgamento de recursos repetitivos cabera agravo interno”.

A técnica garante a revogacao integral do precedente ante a sua substituicdo, por
decisao devidamente fundamentada. O magistrado apresenta razdes para deixar de
seguir um leading case e, com isso, pavimenta os caminhos para a constru¢gdo de um
novo posicionamento.

O instituto pode ser aplicado quando determinado precedente se encontra obsoleto
em relacéo ao atual contexto social, revela-se injusta a sua aplicacéo ou inexequivel sua
realizacéo pratica. E imperativo que haja clara fundamentacéo subsidiando o overruling.

Em semelhante tese, a ligdo consagrada no Enunciado n. 322 do Férum Permanente
de Processualistas Civis dispde: “a modificacdo de precedente vinculante podera fundar-
se, entre outros motivos, na revogacao ou modificacado da lei em que ele se baseou, ou
em alteracao econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida”.

Dessa forma, o legislador estabeleceu na elaboragcdo do novo cbédigo que os
precedentes jurisprudenciais sdo produto da cuidadosa analise promovida pelos
magistrados para distingdo da ratio decidendi e obter dictum, a fim de constatar com
efetividade qual sera o conteudo realmente vinculante.

A garantia do overruling, implantada no ordenamento juridico com o advento do
Cabdigo de Processo Civil de 2015, € tao importante para a estabilizacéo da jurisprudéncia
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quanto a existéncia do proprio filtro recursal da repercusséo geral, pois, a principio,
percebe-se que o efeito vinculante, em analise hermenéutica, embora vise a solidificacao
da jurisprudéncia, restringe, por outro viés, o universo interpretativo das partes e dos
juizes, uma vez que ficam cingidos a interpretacdo prévia emanada do Supremo Tribunal
Federal.

Portanto, em razédo do precedente emanado pelo Supremo Tribunal Federal possuir
natureza eminentemente vinculante (binding precedent), tendo em vista que vinculara
verticalmente os érgaos a quo, a ponto de perderem a autonomia de posicionamento diante
do caso concreto, pode-se inferir que a implementacéo do requisito de admissibilidade da
repercussdo geral merecia maiores cautelas pelo legislador ordinario.

O pleito recursal materializado por intermédio do recurso extraordinario é, por
exceléncia, elemento de protecdo a democracia e ao texto da Constituicdo Federal de
1988. Qualquer que seja a ofensa ao seu teor, por infima que aparente ser, deve ser
levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal, e, ao cabo, sanada.

Ajurisprudéncia, por outro lado, € concebida como conjunto de constantes e reiteradas
decisbes dos tribunais postergadas no tempo, e a concretizacdo do amadurecimento de
teses juridicas em determinado periodo histérico. Por isso, € nela que transparece a
situacao social, juridica e politica da época. Deve, portanto, manter-se estavel, a fim de
garantir a seguranca juridica, sem resvalar, entretanto, na imutabilidade.

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, surge a possibilidade do
overruling, por intermédio da interposicao do agravo interno, enquanto o requisito da
repercussdo geral mostra-se aplicavel desde a regulamentacdo ocorrida pela Lei n.
11.418/2006, o0 que pode ter acarretado, neste interim, grave afronta ao principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, pois, caso a decisao recorrida tivesse teor contrario ao
posicionamento sumulado ou ac6rdao, o relator deveria negar provimento ao recurso.

Ademais, a possibilidade da interposicéo do recurso de agravo interno podera obstar
o efeito da celeridade processual almejada pela Emenda Constitucional n. 45/2004 na
criagcdo da repercusséao geral, na hipétese de mera protelagdo diante do sobrestamento.
O julgamento do recurso criara, tdo somente, uma nova etapa, anterior a analise do
mérito. Dessa forma, ocasiona-se a demora na solucao do litigio, sem que se fomentem
discussdes, tampouco produzindo o aprimoramento das teses juridicas.

O retardo da marcha processual, no caso da interposicdo de recurso meramente
protelatério, somado a possibilidade de contradicdo entre tribunais, por divergéncia
de posicionamento, na analise do agravo interno, esvazia a esséncia do instituto
da repercussédo geral, instituido com o fito de proporcionar celeridade processual e,
especialmente, uniformidade das decisdes judiciais.

Por outro lado, a revogacéo do precedente garante a manutencéo dos precedentes
vigentes, pois exige maior esforco argumentativo da parte litigante na interposicao do
recurso, bem como do érgao julgador, e possibilita a concretizacdo da oportunidade
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de o STF alterar o seu posicionamento. Deste modo, afasta a aplicagcdo automatica do
precedente constitucional pelos tribunais, no episédio dos recursos sobrestados.

Resta, por consequéncia, o aprimoramento na formulagao das teses juridicas pelos
tribunais, a ponto de concretizar o respeito ao posicionamento emanado pelo Supremo
Tribunal Federal sem a necessidade da criacéo de institutos imbuidos de efeito vinculante.

Além disso, a concretizacao pratica do overruling, por ser tao recente no ordenamento
juridico, revela-se importante para o fomento do debate. E mister que se analise
criteriosamente o caso concreto, a fim de aferir a imprescindibilidade da revogacéao, sob
pena de, aplicando-o indiscriminadamente, banaliza-lo e enfraquecé-lo.

Nesse viés, o requisito de admissibilidade da repercussdo geral, tal como posta
hodiernamente, podera influenciar negativamente na produc¢éo jurisprudencial brasileira,
pois acarretara macula ao acesso a justica, e condescendéncia com decisdes em
desconformidade com o texto constitucional, quando, embora existente a afronta as
disposi¢cdes da Carta Magna, nao refletirem as questdes de maior relevancia do ponto
de vista econémico, politico, social ou juridico, e, ainda, que ultrapassem o0s interesses
subjetivos da causa, e, dessa maneira, forem aptos a ser submetidos ao julgamento do
Supremo Tribunal Federal.

A doutrina de CUNHA (1999, p. 100), neste sentido, explana:

Ao invés do acesso amplo a justica — previsto como direito fundamental pela Constituicédo
de 1988 — e da coextensdo entre o processo constitucional e os direitos e garantias
constitucionais, passou-se a adotar, como principio fundamental na organizacéo
judiciaria, a diminuicdo do volume dos processos submetidos a sua apreciacéo.
Eliminar os processos, ao invés de decidir os litigios, transformou-se na preocupacao
predominante, principalmente nas cortes superiores. Passaram-se a louvar, como
comportamento virtuoso, técnicas para eliminar processos tidos como repetitivos ou
mal concebidos. O direito das partes? Ora direito das partes. Estas passaram a ser
presumidas como litigantes de ma fé, seus advogados como escroques. Com o que
ganharam, os pretoérios, o suporte moral de que precisavam para que comportarem
como a mula de Tales. Situou-se no grande numero de recursos a responsabilidade
pela morosidade da justica. Como se néo fosse o Supremo Tribunal Federal, via poder
legislativo, o responsavel pela criacdo de novos e arrevezados recursos, a cada vez que
se inventara um novo Obice ao recurso extraordinario. Eis que agora, com as sinuosidades
da repercussao geral, alcanga-se a perfeicdo, a apoteose da irracionalidade.

Percebe-se, dessamaneira, que devido ao objetivo precipuo de celeridade processual,
uniformidade jurisprudencial e diminuicao de pleitos recursais, para fins de evitar decisdes
conflitantes entre tribunais, o Supremo Tribunal Federal esquiva-se de realizar a analise
do recurso extraordinario, embora possa existir manifesta afronta ao texto constitucional.

Aregra de vinculacao do precedente ingressou no ordenamento juridico inspirada nos
parametros do sistema norte-americano. No writ of certiorari, a Suprema Corte daquele
pais restringe-se a analise de um numero pré-determinado de questdes: cerca de oito mil
pedidos sdo submetidos a seu crivo anualmente. Apenas os mais relevantes temas vao a
julgamento, cerca de oitenta processos &nuos.

No contexto brasileiro, muito além de mero numerario, os litigios levados ao
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conhecimento do Supremo Tribunal Federal representam o baixo grau de concretizacéo
das politicas publicas constitucionalmente prometidas aos cidadaos, bem como sinalizam
a parca efetividade dos direitos e garantias fundamentais trazidas pela Constituicao da
Republica.

Colhe-se dos dados expostos no site do Supremo Tribunal Federal que em torno de
50% (cinquenta por cento) dos pleitos recursais levados a Suprema Corte envolvem o
Estado como litigante. E possivel inferir que uma expressiva parcela nesse montante de
feitos deve-se, sobretudo, a litigancia protagonizada pela Fazenda Publica, revelando a
inadimpléncia estatal no cumprimento de suas obrigacoes.

A instituicdo do efeito vinculante, por intermédio da existéncia do requisito de
admissibilidade, e notadamente em razao do precedente reconhecedor da inexisténcia
de repercussao geral, leva a crer que o modelo de Suprema Corte brasileiro mostra-se
concebido para julgar um numero restrito de recursos.

Todavia, em consequéncia do monopdélio estatal da jurisdicdo, e devido a amplitude
do direito de defesa e a garantia do acesso a justica protegida solenemente pelo texto
constitucional de 1988, a instituicdo de barreiras que obstam acesso a Corte revela-se
incompativel com a recente democracia brasileira e denuncia a precariedade da aplicacao
pratica dos direitos fundamentais.

As palavras CUNHA (1999, p. 210) traduzem seu entendimento:

Um modelo de Suprema Corte concebido para julgar apenas mil processos por ano so
serviriaparaumsistemaque produzisse nao mais de milargui¢cées de inconstitucionalidade
por ano. Consequéncia do monopdlio estatal da jurisdicdo e da proibic&o da justica de
mao proépria € a coextensao entre direitos e acdes. A amplitude de defesa é principio
pré-processual, coincidente com o do acesso ao judiciario, que veda a denegacao
de justica. Clausulas impeditivas de recursos, arguicfes de relevancia, exigéncias
nominalistas de prequestionamento explicito séo artificios que agridem esse principio. A
lei deve sancionar o litigante de ma fé, mas a ma fé do recorrente ou do seu advogado
ndo se presumem. O judiciario deve respeito a quem nele pde confianca, ainda que va
ou romantica a esperanca de vencer. E dessa confianca que nasce a sua autoridade.
néo fosse assim, o judiciario ndo se prestaria a realizacao do Direito, mas a legitimacao
do poder. Afinal, tudo se resume em saber se o Brasil deve adequar-se as dimensdes do
seu judiciario, ou se o judiciario deve adequar-se as dimensfes do Brasil.

Dessa forma, a efetividade das normas constitucionais brasileiras ndo podera ser
negada sob o subterfugio de celeridade processual pois, muito embora o deslinde dos
feitos possa se perpetuar por décadas, a macula a Constituicdo da Republica ndo deve
se manter isolada e ausente do conhecimento do Pretorio Excelso.

Colhe-se dos dados expostos no site do Supremo Tribunal Federal que, até
maio de 2017, quatrocentos mil, seiscentos e vinte e cinco processos foram atingidos
pelos julgamentos definitivos de repercussao geral, seja por decisdo reconhecedora
de inexisténcia de repercussao geral, seja por julgamento de mérito proferido em temas
com repercussao geral reconhecida.

E possivel inferir que a atribuicdo de efeito vinculante ao precedente oriundo da
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Suprema Corte, na andlise da admissibilidade do recurso extraordinario, orienta e vincula
a formacado da jurisprudéncia dos tribunais. Aponta-se que € possivel concluir pela
formacdo de uma falsa seguranca juridica, ao passo que, se de uma banda se evita o
julgamento contraditorio sobre idénticas teses por diferentes juizes, por outro lado, obsta-
se a analise critica e discussao do posicionamento.

A concluséao pela inexisténcia de repercussao geral afasta nova analise da tematica
debatida anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, ante seu carater eminentemente
vinculante. Assim, h& verdadeiro enfraquecimento do debate, e, por conseguinte,
engessamento da producao jurisprudencial diante da sua imutabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando o Estado legisla primando pela retiddo, coeréncia e estabilidade de sua
jurisprudéncia, esta a zelar pela seguranca juridica de todos, promovendo um ordenamento
capaz de funcionar sistematicamente, efetivando a Justica ao fornecer solu¢ées as lides
apresentadas por seus jurisdicionados.

Entretanto, com a insercao do efeito vinculante no rito de julgamento de feitos
repetitivos no ordenamento patrio, delimitou-se a fixagcao das teses, por intermédio dos
precedentes oriundos do Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, pode-se inferir que o
conhecimento de novos posicionamentos juridicos imbuidos no recurso € obstado, por
respeito a jurisprudéncia estatica e imutavel formada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ignora-se, dessa forma, a ocorréncia de ofensa ao texto constitucional, esquivando-
se a Corte de seu papel de suprema julgadora e protetora de direitos e garantias
fundamentais. Por privilegiar a celeridade e a uniformidade, por vezes o pleito do cidadéo,
merecedor de solugdes jurisdicionais para seus conflitos, acaba por se ver injustamente
desamparado, barrado pela Guardia da Constitui¢ao.

Diante disso, pautada no subterfugio da celeridade processual e uniformidade da
jurisprudéncia, instituiu-se no Brasil a gama de mecanismos oriunda do stare decisis, sem
atentar-se as peculiaridades intrinsecas e ao contexto vivido por paises de tradicao do
common law.

Aponta-se a necessidade de que ndo se enfraqueca a garantia constitucional de
acesso a justica em funcao de barreiras impostas unicamente por um sistema que nao
previa receber tamanha demanda. Os direitos e garantias fundamentais n&do podem ser
encarados como meras promessas vazias, desprovidas de efetividade, sob pena de
considerar-se a Constituicao simples pedacgo de papel eivado de promessas vas.

E imperativo que se dé uma efetiva solucdo as lides levadas ao conhecimento do
Poder Judiciario, sem que resvalem em barreiras segregatorias. Dar, sim, efetividade e
celeridade ao sistema juridico, por meio dos institutos que solucionam satisfativamente
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demandas repetitivas, mas permitir que aqueles que tém direito a um julgamento pelas
mais elevadas Cortes de fato o recebam, realizando-se e efetivando-se verdadeiramente
a justica.
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