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APRESENTACAO

Diante do atual cenario educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da historia, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solugdes para os inumeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade € um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores
brasileiros.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educacdo, vem sofrendo destrato constante
nos ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producao cientifica.
Precisamos criar diferentes espacos de resisténcia a todos os retrocessos que nos
estdo sendo impostos. O oitavo volume deste livro, intitulado “Educacao: Atualidade e
Capacidade de Transformacao do Conhecimento Gerado”, da forma como se organiza,
€ um desses lugares: permite-se ouvir, de diferentes formas, aqueles e aquelas que
pensam e intercruzam as diferentes problematicas educacionais.

Este livro, portanto, reune trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos espacgos,
com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas que
permeiam o contexto educacional brasileiro. Os capitulos que compde essa obra abordam,
de forma interdisciplinar, a partir da realizacao de pesquisas, relatos de casos e revisdes,
problemas e situagbes comuns a Educacéo.

Por fim, ao levar em consideracdo todos os elementos que apresentamos
anteriormente, esta obra, a partir das discussdes que emergem de suas paginas, constitui-
se enquanto importante leitura para aqueles que fazem Educac&o no pais ou aqueles que
se interessam pelas tematicas aqui discutidas. Nesse sentido, desejo uma boa leitura a
todos e a todas.

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo refletir sobre as reformulagbes dos
(PPP) das
Instituicdes Escolares Municipais de Cambara-

Projetos Politico-Pedagobgicos
Parana. Pretendemos analisar também as
contribui¢cdes e o papel dos Conselhos Escolares
como instancia de vivéncia democratica no
interior das escolas, e sua funcéo na aprovacao
dos PPP. A questdo suscitada é: Quais os
desafios que dificultam a elaboragao teoérico-
pratica de um PPP, com a participacao efetiva
dos educadores, inclusive com o constante
processo de reformulagcdes dos documentos
que norteiam as acbes da Escola? Dessa
forma, o processo de pesquisa combina os
seguintes

procedimentos  metodoldgicos:
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analise documental da legislacdo educacional
atual como: Base Nacional Comum Curricular
(2017); Referencial Curricular do Parana (2018);
(1996),
Estaduais (2018) entre outros. As reflexdes

Brasil Deliberacbes e orientacOes
foram necessarias, a partir da elaboracéo
da Base Nacional Comum Curricular (2017)
que determina os objetivos e direitos de
aprendizagens dos estudantes durante cada
etapa da educacdo basica. A normatizacao
de uma base comum para todo pais torna-se
obrigatéria as redes de Ensino reelaborarem
seus PPP, a serem executados a partir do ano
de 2020. O Referencial Curricular do Parana
(2018) segue aestruturadaBNCC, mastraz para
a realidade paranaense as discussodes sobre 0s
conteudos curriculares pertinentes ao Estado.
Considerando a trajetoria de cada Instituicao
escolar, espera-se que estes documentos
da atualidade educacional provoguem um

movimento de reflexdo, transformacéo e
avancos quanto as praticas pedagogicas.
PALAVRAS-CHAVE:

Pedagogico. Politicas educacionais. Curriculo.

Projeto Politico-

Conselhos Escolares.
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REFORMULATIONS OF POLITICAL- PEDAGOGICAL PROJECTS OF MUNICIPAL
SCHOOL INSTITUTIONS

ABSTRACT: This paper aims to reflect on the reformulations of the Political- Pedagogical
Projects (PPP) of the Municipal School Institutions of Cambara-Parana. We also intend to
analyze, the contributions and the role of the School Councils as an instance of democratic
experiences inside schools, and their role in the approval of Political_ Pedagogical Projects.
The question raised is: What are the challenges that hinder the theoretical and practical
elaboration of a PPP, with the effective participation of educators, including the constant
process of reformulation of the documents that guide the actions of the School? Thus, the
research process combines the following methodological procedures: documentary analysis
of current educational legislation such as: National Common Curricular Base (2017); Paran&’s
Curriculum Reference (2018); Brazil (1996), Deliberations and State Guidelines (2018) among
others. The reflections were necessary, based on the elaboration of the National Common
Curricular Base (2017), which determines the objectives and learning rights of students during
each stage of basic education. The standardization of a common base for the whole country,
it is mandatory for the education networks to re-elaborate their PPP, to be carried out from
the year 2020. The Parana Curriculum Reference (2018) follows the structure of the BNCC,
but brings to the Parana’s reality the discussions about the curricular contents pertinent to the
State. Considering the trajectory of each school Institution, it is expected that these current
educational documents will provoke a movement of reflection, transformation and advances
regarding pedagogical practices.

KEYWORDS: Political-Pedagogical Project. Educational policies. Curriculum. School
Councils.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre as reformula¢des dos Projetos
Politico-Pedagogicos (PPP) das Instituicbes Escolares Municipais de Cambara- Parana.
Justifica-se a escolha do presente tema a refletir no curto prazo de tempo que os
Municipios teriam de realizar suas adequa¢des nos PPP, norteadas pela Base Nacional
Comum Curricular (2017) e pelo Referencial Curricular do Parana (2018), e Orientacbes
SEED (2019) e Deliberagcdes Estaduais (2018)

Na prética, as elaboragdes dos PPP das Instituicdes escolares, na maioria das vezes,
acontecem de forma isolada, sem a participacdo efetiva do conjunto da comunidade
escolar, ficando sua construgcéo sob a responsabilidade das coordenag¢des pedagogicas
e dos gestores.

Propomos entender quais os desafios que dificultam a elaboracao teérico-pratica de
um PPP com a participacéo efetiva dos educadores, inclusive com o constante processo
de reformulagcées dos documentos que norteiam as agdes da Escola, tendo em vista,
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por exemplo, as mudancas das caracteristicas da comunidade em que a instituicao esta
inserida, o perfil social, cultural dos alunos atendidos.

Para um melhor entendimento, o artigo esta dividido em se¢des da seguinte maneira:
Primeira sec¢do: Sera realizada uma analise dos Conselhos Escolares como instancia de
vivéncias democratica no interior das escolas, e sua fungcédo na aprovacao dos PPP.

Em seguida o processo das reformulagdes dos PPP nas Instituicbes Escolares buscara
refletir sobre a participacéao da Secretaria Municipal de Educacé&o de Cambara no processo
de reformulacdo do PPP das Instituicbes escolares, na formacao tedrico-metodoldgica
das equipes escolares, assim como na mobilizacdo do conjunto da comunidade escolar.
Na segunda secéo: Materiais e métodos e finalizamos com a terceira se¢do, que sé&o os
resultados e discussoes.

21 0 CONSELHO ESCOLAR NA EFETIVAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA E NA
ELABORACAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Iniciaremos esta reflexdo, apresentando o Conselho escolar como gestao
democratica, e sua agao na aprovacao do PPP, sendo essencial a efetivacdo do 6rgao
colegiado Conselho Escolar. Entendemos que a gestdo democratica esta prevista nas
documentag¢des que norteiam a Educacdo, tais como a Constituicdo Federal (1988),
a Lei de Diretrizes e Bases Nacional (1996), o Plano Nacional da Educacao (2014). E
uma das instancias fundamentais da gestdo democratica sdo os Conselhos Escolares,
caracterizados pela representacao e acgbes conjuntas de diversos segmentos da
comunidade local e comunidade escolar, onde a Instituicao esta inserida.

A Orientac&o n.° 02/2019 da Secretaria de Estado da Educacgéo e Esporte do Paran3,
que estabelece a Normatizacdo dos Conselhos Escolares, apresenta a diferenca para a
composicao dos segmentos da comunidade escolar e comunidade local sendo: “60% a
80% de Comunidade escolar: diretor, equipe pedagogica, docentes, pais, estudantes e
funcionarios; 40% e 20% de Comunidade Local” (PARANA, 2019, p. 02). Entende-se
por representantes locais os Movimentos de Bairros e Sindicatos locais, os Conselhos
Tutelares, os Conselhos da Saude, e outros. Dessa forma, os representantes sdo membros
da comunidade escolar e da comunidade local, com direito a voz e a voto.

O Conselho Escolar € o 6rgao maximo de gestao para a tomada de decisdes, e deve
assegurar a gestdo democratica das acbes pedagdgicas, administrativas, financeiras
e disciplinares da instituicdo de ensino. Ele tem funcdo deliberativa, fiscalizadora,
mobilizadora, consultiva e avaliativa, sobre a organizacdo e realizacdo do trabalho
pedagogico, administrativo, financeiro e disciplinar.

A Orientagdo 02/2019 da Secretaria de Estado do Parana ressalta que cada Conselho
Escolar tera suas normas de composicao e funcionamento prépria e o detalhamento de
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suas fun¢des devem constar no Regimento Escolar, assim como devem estar registradas
em estatuto préprio.

A Deliberacao 02/2018, do Conselho Estadual da Educag¢ao do Parana, que trata
das Normas para a Organizacdo Escolar, o Projeto Politico-pedagégico, o Regimento
Escolar e o Periodo Letivo das instituicbes de educacéao basica que integram o Sistema
Estadual de Ensino do Parana, esclarece sobre a competéncia do Conselho Escolar:

I. Deliberar sobre o Regimento Escolar da respectiva Instituicdo de ensino;
Il. deliberar sobre o Projeto Politico-pedagdégico da Instituicao;
[Il. acompanhar e avaliar a execuc¢ao do Projeto Politico-pedagodgico;

IV. acompanhar o desempenho das atividades da dire¢do e coordenacgado pedagodgica
da instituicdo; [...]

VII. Mediar e decidir, nos limites da legislag&o, sobre eventuais impasses de natureza
administrativa e/ou pedagodgica, esgotadas as possibilidades de solugao pela equipe
escolar; (PARANA, 2018, p. 06)

As varias competéncias e atribuicbes do Conselho Escolar frequentemente, sao
desconhecidas pela comunidade escolar, e a escola, que tem autonomia para decidir
sobre inUmeras situag¢des por meio deste 6rgao, fica, muitas vezes, dependente e restrita
as discussodes e deliberacdes dos gestores.

Os membros que compdem os Conselhos Escolares sédo convocados a participar da
gestao da escola, a auxiliar no gerenciamento do dinheiro da Instituicdo, a dar sugestdes
na elaboracédo e revisdo da Proposta Pedagogica, a discutir sobre o Projeto Politico-
Pedagogico, a participar das questdes administrativas. Mas, na pratica, os Conselhos,
como 6rgaos deliberativos, normalmente ficam centrados apenas em questdes burocraticas
e nao na participacéo efetiva da vida da escola.

A referida Deliberacdo 02/2018, do Conselho Estadual da Educacdo do Parang,
ressalta que a “mantenedora deve criar condicbes para a formacédo continuada dos
integrantes do Conselho Escolar, no decorrer do 1° ano de vigéncia de seus mandatos”
(PARANA, 2018, p. 06). A néo participacdo de Conselheiro na formacao propiciada pode
ensejar a perda de mandato. Dai a necessidade de enfrentar os diversos desafios no
processo de formacao dos Conselheiros.

Outro grande desafio é cultural, pois a vida social e a tradigdo escolar brasileira, n&o
sdo marcadas pela participacédo direta da comunidade escolar e local na decisdo da
vida pedagogica e financeira da escola. Essa auséncia de uma vivéncia democrética
produz uma reac¢&o das pessoas que, quando sao convidadas a participar, argumentam
que ndo tém tempo para participar ou perguntam o que vao ganhar com sua entrada no
Conselho Escolar. (VASCONCELOS & SOARES, 2013, p. 38)

Portanto, é essencial, para a gestdo democratica da escola, o fortalecimento dos

Conselhos escolares e, para isso, a necessidade de formacdo dos seus membros, no
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sentido de aquisicdo dos conhecimentos técnicos, procedimentais, legais, politicos, para
o efetivo exercicio de sua funcdo na gestdo escolar. E que tais conhecimentos estejam
intimamente relacionados a presenca, a vivéncia na realidade da escola. E uma importante
funcédo do Conselho Escolar é a elaboragao, implementacéo e acompanhamento do PPP.

O Projeto Politico Pedagoégico (PPP) € um documento que define o rumo, os
objetivos, os processos pedagoégicos e administrativos nas Instituicoes escolares, para
cumprir os principios, direitos e orientagdes fundamentais da educacdo. Dentre estes
principios, conforme Deliberacdo N° 02/2018, do Conselho Estadual de Educacédo do
Parana, estdao “a garantia da gestdo democratica na instituicdo de ensino; respeito e
autonomia pedagobgica dos profissionais da educagéo na execucéo do PPP” (PARANA,
2018, p. 07).

Tal deliberacdo também ressalta que os PPP devem ser revisados a cada cinco
anos, mas que podem ser atualizados a qualquer tempo, quando necessario. Outro dado
importante € que os Municipios estdo com mais autonomia nas analises dos PPP das
Instituicbes Municipais, passando somente posteriormente pela apreciacao do Nucleo
Regional de Educacédo (NRE).

O PPP das instituicdes municipais, aprovado pelo Conselho Escolar, devera ser analisado
pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, para que seja emitida Declaracédo de
Legalidade. O PPP e a Declarac&o deverao ser submetidos a apreciacédo do NRE para a
emissdo do Parecer de Legalidade. Por fim, cabera a SME emitir o Ato de Homologacgéo
do PPP. (PARANA, 2018, p. 03)

Assim, um dos principios fundamentais tanto na elaboracdo quanto naimplementacéao
de politicas educacionais é a gestdo democratica local, envolvendo as Secretarias
Municipais e o conjunto da comunidade escola. Que tal principio, com a participacéo,
autonomia, de toda a comunidade escolar, descentraliza o processo pedagogico e propicia
aimplantacao de um sistema proprio de ensino, com suas propostas curriculares (BRASIL,

1996). Dai, a constante necessidade de acompanhamento e reconstru¢cao dos PPC.

Sua reformulacao exige empenho e dedicacio destes profissionais que no dia a dia em
sala de aula detectam as dificuldades dos alunos e que ao mesmo tempo necessitam se
mostrar dispostos a inovar, atualizar seus conhecimentos levando em consideragéo os
acontecimentos globais, regionais e locais que precisam ser entendidos pelos educandos
por se refletirem em seu cotidiano. Este momento de reconstrucéo € a oportunidade de
toda a equipe pedagdgica e demais funcionarios que observam o processo de ensino
de perto, demonstrarem suas inquietacdes, sugerirem mudancas, estratégias e acoes
capazes de melhorar ndo apenas a gestédo da instituicdo, mas todo o trabalho realizado
em prol da aprendizagem. (DORNELES & FERREIRA, 2010, p. 07)

Porém, na pratica, pela necessidade de instrumentalizar um documento que tem que
ser, normalmente, construido em curto prazo de tempo para abertura e reconhecimento
de uma Instituicdo de Ensino, ainda é muito comum que apenas 0s gestores participam
e determinam este processo, 0 que contribui ainda mais para que a elaboracéo,
implementacdo do PPP continue sendo um instrumento formal, legal e burocratico,

em detrimento de sua esséncia pedagogica, politica, produto da participacéo efetiva,
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democratica, da comunidade escolar.

3 | MATERIAIS E METODOS

O processo desta pesquisa, ainda em andamento, combina o0s seguintes
procedimentos metodolégicos: analise documental da legislacdo educacional atual,
especificamente a Base Nacional Comum Curricular (2017), o Referencial Curricular do
Parana (2018), a Deliberacdo N° 02/2018, do Conselho Estadual de Educacao (CEE),
e da Instrucdo Normativa Conjunta N° 05/2019 — DEDUC/DPGE/SEED do Parana.
Esta pesquisa se fundamenta, ainda, no acompanhamento do processo de formacéao
especifico de professores e gestores de cinco Escolas e cinco Centros de Educacéao
Infantil do Municipio de Cambara, através dos cursos ofertados pela Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura do referido municipio, em parceria com o Nucleo Regional de
Educacéo de Jacarezinho (PR), para o estudo dos documentos acima nominados.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentamos os resultados e discusséo, levando em conta as relagdes quantitativas
e qualitativas no processo de reformulacdes atuais dos Projetos Politico-Pedagogicos
(PPP) das Instituicbes Escolares do municipio de Cambara (PR). Os dados quantitativos
se referem aos momentos de formacgao dos professores e gestores da rede municipal de
Cambara, de estudos, debates, da atual legislacao educacional nacional e estadual sobre
os fundamentos e procedimentos na elabora¢do dos PPP.

Foram seis momentos fundamentais de formacéo. 1.°) Efetivacdo dos Conselhos
Escolares que algumas escolas nédo possuiam; 2) Selecdo dos Contetdos a serem
estudados: Deliberacédo 02/2018; Instrucdo Normativa 05/2019; BNCC (2017) e Referencial
Curricular do Parana (2018). 2.°) Organizacao de Grupos de estudos: 32 horas de estudos
tedricos. 3.°) Construcdao em conjunto de algumas concepc¢des que norteariam os PPP.
4.°) Entrega de um esbogco como sugestéo para a Construcado dos PPP. 5.°) Construcao
dos PPP pelas Instituicbes escolares junto com sua comunidade escolar e local;

No que se refere a normatizacdo dos Conselhos Escolares, algumas Instituicdes
de Ensino do Municipio de Cambara, em especifico a Educacgao Infantil, n&o possuiam
Conselhos Escolares efetivados. Partindo dos estudos dos documentos pela equipe
escolar, os Conselhos foram instituidos e homologados, baseados nas Orientacdes
02/2019 que normatiza os Conselhos.

As politicas publicas educacionais asseguram a gestdo democréatica, mas, ainda
€ um grande desafio a efetiva participagdo e vivéncia do conjunto da comunidade na
realidade escolar. Dai, a necessidade de formac&o continua dos Conselheiros, no
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sentido de adquirem conhecimento sobre o0 seu papel e sua importancia no processo de
formulagdes, acompanhamento de agcdes da vida escolar.

Na construgcdo dos PPP, foram considerados os fundamentos e as orientagdes
do Referencial Curricular do Estado do Parana (2018), especificamente os conteudos
curriculares da Educacéo Infantil e Anos Iniciais. E uma das questdes importantes de tais
documentos é que os conteudos curriculares podem ser distribuidos por periodo bimestral
ou trimestral, necessitando serem adaptados com a realidade da escola.

A questao suscitada nesta divisdo, do que deve ser ensinado em cada periodo, facilita
ou engessa a elaboracdo do PPP e a autonomia dos professores? E sobre a questéo da
autbnoma escolar, sempre é necessario lembrar: “Os sistemas de ensino assegurarao as
unidades escolares publicas de educacéo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica”. (BRASIL, 1996, p. 07).

Quanto as discussodes sobre a Base Nacional Comum Curricular (2017), percebeu-
se que os objetivos de aprendizagens e direitos “comuns”, em Nivel Nacional, é algo
que devera ser analisado e compreendido com o tempo, com a implementacao efetiva
da BNCC, visto que cada regiao do Brasil tem suas especificidades e, que, ainda é cedo
para apresentar um resultado concreto, sobre este “comum a todos”. Se, no momento,
as Instituicbes escolares estdo preocupadas com as reformulacées do seu PPP, por
serem exigéncias legais, com prazos a serem cumpridos, € na pratica ha resisténcia
da participacdo de um todo, ora por falta de interesse, ora por falta de conhecimentos,
outros por excesso de atribuicdes. Dessa forma, a sua implementacéao efetiva precisa ser
acompanhada pelo conjunto da comunidade escolar, vencendo esses desafios.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a necessidades das reformula¢cdées dos PPP, a partir das exigéncias
legais, a Secretaria Municipal e as Instituicoes escolares passaram por diversos desafios,
dentre os quais o conhecimento da legislagcdo vigente, a mobilizacdo do conjunto da
comunidade escolar, gestores, educadores, estudantes, pais, etc.

As exigéncias nao somente dos documentos legais, mas também do conhecimento
das questbes que afetam diretamente o processo ensino-aprendizagem, com a
conjuntura politica, econdémica, social, nos niveis nacional, estadual, municipal, assim
como as especificidades da Instituicdo escolar local, como a situagéo social, psicoldgica,
econdmica, a configuragcao familiar, cultural, e os desafios de compreender os processos
de desenvolvimento das criancgas, 0 que sdo as “competéncias” do ser humano, em geral,
e nas suas experiéncias especificas.

Assim, além do necesséario conhecimento de tais questdes, ou para que haja tal
conhecimento, a necessidade de envolvimento do conjunto da comunidade escolar, de
forma participativa, autbnoma, democratica, tanto na elaboracédo quanto naimplementacao
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dos PPP e aberto para a possivel necessidade de alteracdes dos PPP, conforme requerem
0s momentos historicos do movimento da sociedade.

Enfim, considerando o desafio da trajetoria de cada etapa trilhada, espera-se que
este processo continue dinamizando o movimento de reflexdo, acéo, propiciando o
desenvolvimento das préaticas pedagogicas e sua finalidade fundamental, a emancipacao
humana.
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