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APRESENTACAO

A obra “Politica, Planejamento e Gestdo em Saude” emerge como uma fonte de
pesquisa robusta, que explora o conhecimento em suas diferentes faces, abrangendo
diversos estudos.

Por ser uma é&rea que investiga processos de formulagdo, implementacao,
planejamento, execucao e avaliagdo de politicas, sistemas, servigos e praticas de saude,
a sua relevancia no campo das ciéncias da saude ¢ indiscutivel, revelando a multiplicidade
de aportes teoricos e metodoldgicos, de carater interdisciplinar, transdisciplinar e
multiprofissional, influenciados por diferentes campos de conhecimento.

No intuito de promover e estimular o aprendizado dos leitores sobre esta tematica,
os estudos selecionados fornecem concepc¢des fundamentadas em diferentes métodos de
pesquisa.

Constituido por dez volumes, este e-Book &€ composto por 212 textos cientificos que
refletem sobre as ciéncias da salude, seus avangos recentes e as necessidades sociais da
populagao, dos profissionais de saude e do relacionamento entre ambos.

Visando uma organizacdo didatica, a obra esta dividida de acordo com seis
tematicas abordadas em cada pesquisa, sendo elas: “Analises e Avaliagbes Comparativas”
que traz como foco estudos que identificam ndo apenas diferentes caracteristicas entre
os sistemas, mas também de investigacdo onde mais de um nivel de analise é possivel;
“Levantamento de Dados e Estudos Retrospectivos” correspondente aos estudos
procedentes do conjunto de informacdes que ja foram coletadas durante um processo de
investigacao distinta; “Entrevistas e Questionarios” através da coleta de dados relativos ao
processo de pesquisa; “Estudos Interdisciplinares” que oferecem possibilidades do dialogo
entre as diferentes areas e conceitos; “Estudos de Revisdo da Literatura” que discutem
o estado da arte da ciéncia baseada em evidéncia sugerindo possibilidades, hipoteses e
probleméticas técnicas para a pratica clinica; e, por fim, tem-se a ultima tematica “Relatos
de Experiéncias e Estudos de Caso” através da comunicacgdo de experiéncia e de vivéncia
em salde apresentando aspectos da realidade clinica, cultural e social que permeiam a
ciéncia no Brasil.

Enquanto organizadores, através deste e-Book publicado pela Atena Editora,
convidamos o leitor a gerar, resgatar ou ainda aprimorar seu senso investigativo no
intuito de estimular ainda mais sua busca pelo conhecimento na area cientifica. Por fim,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagédo, que possibilitaram a construgédo
dessa obra de exceléncia, e o trabalho aqui presente pode ser um agente transformador
por gerar conhecimento em uma &rea fundamental do desenvolvimento como a saude.

Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
Fernanda Viana de Carvalho Moreto
Thiago Teixeira Pereira
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CAPITULO 1

DA TEORIA A PRATICA: AS CONDICOES QUE 0S
TRABALHADORES DOS SETORES DE FINANCAS
TEM PARA AGILIZAR SUAS FUNCOES

Data de aceite: 01/07/2020
Data de submissédo: 04/05/2020

Angelo D’Agostini Junior

Bacharel em Sociologia e pés-graduado em
Gestao de Politicas Publicas pela Fundacgao
Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo,
SP

Resumo Expandido apresentado no 1° Seminario
Internacional de Economia Politica da Saude, realizado
na Faculdade de Saude Publica da Universidade de
Séo Paulo (USP), em 15 e 16 de fevereiro de 2019.

RESUMO: busca-se avaliar as condigbes que
profissionais de financas, compras e contratos no
setor publico tém de opinar e avaliar a¢des para
desenvolvimento do seu trabalho e relagbes com
orgaos superiores, considerando 0s principios
de legalidade, impessoabilidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Economia; Organizacéo e
Administracé@o; Descentralizagdo; Administracéo
de Recursos Humanos e Participacdo nas
Decisoes.

FROM THEORY TO PRACTICE: THE
CONDITIONS THAT WORKERS IN
THE FINANCIAL SECTORS HAVE TO
STREAMLINE THEIR FUNCTIONS

ABSTRACT: it seeks to evaluate the conditions
that the finance, purchasing and contracts
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professionals in the public sector have to give their
opinion and evaluate actions for the development
of their work and their relations with higher
bodies, considering the principles of legality,
impersonability, morality, publicity and efficiency.
KEYWORDS: Economy; Organization and
Administration; Decentralization; Human
Resources Administration and Participation in
Decisions

INTRODUCAO

Partes dos estudos sobre economia
politica em saude séo realizados a partir dos
orcamentos e prestacdes de contas. Séao
tratados através da macro-economia/politica.
Nestes estudos temos a possibilidade de
analisar como sao definidas as linhas gerais das
prioridades.

Porém, as efetivagdes destas prioridades
se dao em diversas acgdes desenvolvidas

por oOrgdos governamentais que realizam
os procedimentos de finangas, compras,
acompanhamentos de contratos, pregdes,

licitagbes, bem como 6rgaos de controle internos
e externos, que podem potencializar ou atenuar
as possibilidades.

Desenvolvimento do trabalho

Os 6rgéos de finangas no setor publico
podem ser classificados em 6rgaos superiores
(controlam  os

procedimentos) e 0Orgdos

executores (realizam os procedimentos).
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Utilizando o exemplo da Secretaria de Estado da Saude do Governo do Estado
de SP como 6rgdos superiores temos as Coordenadorias e os Centros de Financas,
Suprimento e Gestao de Contratos de Gestdo Orcamentaria e Financeira; Planejamento
de Saude; de Ciéncia, Tecnologia de Saude; Gestdo de Contratos de Servigos de Salde;
Assisténcia Farmacéutica; Controle de Doencgas; Servicos de Saude; Regides de Saude;
a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Salude além da Secretaria da Fazenda
(responsavel por diversos procedimentos); Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de
Contas (controle externo). E como érgdos de execucgédo os Nucleos de Finangas, Compras

e Contratos das Unidades das respectivas Coordenadorias.

Arelacéao entre os 6rgaos superiores e de execucao se dao a partir de relacoes
administrativas e relacées de poder

As relagbes administrativas possibilitam responsabilidades compartilhadas onde
0s respectivos 6rgdos podem desenvolver e apresentar propostas de procedimentos de
acordo com suas responsabilidades.

Nas relacdes de poder € onde se encontra os maiores conflitos, pois as possibilidades
de desenvolvimento das funcdes dos 6rgédos executores ficam limitadas aos espacos
possibilitados pelos érgédos superiores.

Exemplos destes conflitos sdo as dificuldades que 6érgdos executores encontram
em dialogar com consultorias juridicas por terem um “saber juridico” que na pratica se
sobrepde ao saber operacional mesmo quando os técnicos tem capacitacdo académica
igual ou superior ao juridico, como por exemplo, na area de gestéo de politicas publicas.
Um dos motivos € a concepgao de que a interpretacdo de leis e normas se restringe a
saberes juridicos, quando diversas outras profissdes, como gestores de politicas publicas,
administradores publicos dentre outros, tem igual ou maior experiéncia pratica e capacitacdo
para tanto.

Adeteccéo inicial, considerando a prépria experiéncia profissional do autor na analise
e elaboracao de propostas orgamentaria no poder legislativo e como funcionario publico
da Secretaria de Estado da Saude em um Nucleo de Compras e Gestao de Contratos,
€ de que a operacionalizacdo dos procedimentos dos 6rgédos executores em financas e
compras pode influenciar na qualidade dos gastos em salde, porém tém pouco espacgo
para dialogar, além de cumprir orientagbes pré-determinadas.

Uma das formas que se pode analisar esta situa¢do sdo as relagbes de poder em
Michel Foucault.

OBJETIVO

Analisar as relagOes existentes entre 6rgéos superiores e 0os 6rgdos executores a
partir dos principios e objetivo da economia politica em saude considerando que o processo
se desenvolve por um conjunto de profissionais que tem capacitagcdes praticas e técnicas que

Politica, Planejamento e Gestédo em Saude 4 Capitulo 1 _



se complementam e da constatacdo de que existe uma hierarquia de poder institucional e
social que impede que determinados profissionais possam expressar seus conhecimentos.
Pode-se a partir desta analise criar novas relacdes onde o trabalho multiprofissional possa
ser potencializado e os gastos em saude melhor desenvolvido.

METODO

Relacionar procedimentos de pesquisa de precos, impedimentos de renovacéo de
contratos e organizagdo/acompanhamentos em compras e contratos na area da saude. Os
exemplos praticos sédo da experiéncia como oficial administrativo no Nucleo de Compras
e Contratos do Departamento de Gerenciamento dos Ambulatérios da Capital - DGAC, da
Coordenadoria de Servicos de Saude — CSS, da Secretaria de Estado da Saude de Séo
Paulo — SES-SP. Especificamente analise dos procedimentos de pesquisas de pregos de
medicamentos e outros materiais em saude, acompanhamento de contratos, organizacao
de processo e renovacdo de contratos.

Detectar se as questdes apontadas pelos trabalhadores dos 6rgédos de execugao
frente as orientacdo dos 6rgdos superiores e as possibilidades de dialogo entre estes
6rgéos.

RESULTADOS

Detectar se é possivel aprimorar os procedimentos e didlogos entre os érgaos
superiores e executores relacionados a economia politica em salde buscando o
envolvimento de todos os atores envolvidos e sua relagdo e conhecimento das politicas

definidas e sua operacionalizagao.

CONSIDERACOES

Procedimentos com gastos em saude poderiam ser melhor desenvolvido e com
custos menores se fossem discutidos, avaliados e definidos com o conjunto dos profissionais
envolvidos independente da sua profissdo; formacao académica ou posi¢ao hierarquica.

Um exemplo estudado é a renovagédo de um contrato de portaria em uma unidade
de saude que tém avaliacdo positiva dos responsaveis pela gestdo da unidade e que esta
impedida devido a uma punigdo a empresa por ter descumprido normas de pagamentos em
outro contrato com o estado.

A empresa ja corrigiu e pagou as multas devidas, porém a punicao inclui também o
impedimento de participar de novas licitagdes, ndo podendo renovar contratos existentes
por seis meses.

Neste caso a punicdo vai até agosto/2018, e a renovagdo do contrato em
marg¢o/2018. Desta forma deve-se realizar um novo processo de pregdo, que provocara
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custos financeiros que a renovacao do contrato ndo acarretariam, e a pesquisa de precos
realizada mostra que o valor atual é maior do que o reajuste no contrato existente ja
acordado com a empresa, além de gastos na readequagé@o dos servicos com relagcéo a
empresa e com novos trabalhadores, sendo que os servigos atuais tém avaliagao positiva
pelos gestores da unidade de saude.

Alguns temas discutidos sé@o as relacées entre normas punitivas, economicidade,
qualidade dos servicos prestados, eficiéncia e equidade em saude e avaliagdo de
tecnologias em saude.
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