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APRESENTACAO

Diante do atual cenario educacional brasileiro, resultado de constantes ataques
deferidos ao longo da historia, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as diferentes
questdes educacionais, valorizando formas particulares de fazer ciéncia. Direcionar e
ampliar o olhar em busca de solu¢des para os inumeros problemas educacionais postos
pela contemporaneidade é um desafio, aceito por muitos professores pesquisadores
brasileiros.

A area de Humanas e, sobretudo, a Educagcdo, vem sofrendo destrato constante
nos ultimos anos, principalmente no que tange ao valorizar a sua producéao cientifica.
Precisamos criar diferentes espacos de resisténcia a todos os retrocessos que nos
estdo sendo impostos. O quarto volume deste livro, intitulado “Educacao: Atualidade e
Capacidade de Transformacao do Conhecimento Gerado”, da forma como se organiza,
€ um desses lugares: permite-se ouvir, de diferentes formas, aqueles que pensam a
Educacéo Inclusiva em diferentes instituicbes e regides do pais.

Este livro, portanto, relune trabalhos de pesquisa e experiéncias em diversos
espacos, com o intuito de promover um amplo debate acerca das diversas problematicas
que permeiam o contexto educacional brasileiro e as questdes voltadas a inclusdo. Os
capitulos que compde essa obra abordam, de forma interdisciplinar, a partir da realizacao
de pesquisas, relatos de casos e revisdes, problemas e situagcdes comuns do contexto
educacional e que apresentam como objeto de estudo a Educacao Inclusiva.

Por fim, ao levar em consideracdo todos os elementos que apresentamos
anteriormente, esta obra, a partir das discussdes que emergem de suas paginas, constitui-
se enquanto importante leitura para aqueles que fazem Educacao no pais ou aqueles que
se interessam pelas tematicas aqui discutidas. Nesse sentido, desejo uma boa leitura a
todos e a todas.

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Essa pesquisa tem como objetivo
analisar as matriculas de estudantes publico-
alvo da Educacéo Especial no Ensino Superior.
Trata-se de uma pesquisa documental, com
foco na analise qualitativa. Os dados foram
levantados  pelas

Sinopses  Estatisticas,

disponibilizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep),
referente ao periodo 2014 a 2018. Os resultados
indicam que a maioria dos estudantes esta
matriculado na rede privada e estadual
de ensino. As regides sudeste e nordeste
concentram o maior quantitativo de estudantes.
Em relac&o a condicéo educativa, a maior parte
dos estudantes tem deficiéncia fisica, baixa
visdo, deficiéncia auditiva e superdotacao.
Conclui-se assim que embora tenha aumentado
0 numero de pesquisas sobre a inclusao das
pessoas com deficiéncia no Ensino Superior,
ainda existe uma lacuna quanto as discussoes a
respeito da evolugédo do numero de matriculas.
PALAVRAS-CHAVE:

Educacao Superior. Sinopses Estatisticas.

Educacdao Especial.

SPECIAL EDUCATION ENROLMENTS IN
HIGHER EDUCATION: ANALYSIS FROM
STATISTICAL SYNOPSIS

ABSTRACT: This research aims to analyze
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the enrolment of students, with a focus on Special Education in higher education. It may
be characterized as documentary research, focusing on qualitative analysis. The data was
collected by the Synopses Statistics, made available by the National Institute of Studies and
Research Anisio Teixeira (Inep), for the period 2014 to 2018. The results indicate that the
majority of students are enrolled in the private and state education network. Notably, the
southeast and northeast regions exhibited the largest concentrations of students. Regarding
the educational condition, most students have physical disabilities which include low vision,
hearing impairment and giftedness. It is concluded that although the volume of research on
the inclusion of people with disabilities in Higher Education has increased, there is still a gap
in the discussions regarding the evolution in the number of enrolments.

KEYWORDS: Special Education. Higher Education. Synopses Statistics.

11 INTRODUCAO

A inclusdo educacional no Brasil € recente e enquanto politica publica, somente
consolidou-se, por forca do documento da Politica Nacional na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNPEI) em 2008. Anteriormente, os estudantes com deficiéncia eram atendidos
nas escolas especiais em atendimentos exclusivistas. Essa concepg¢ado da Educacéao
Especial era baseada no atendimento educacional, paralelo ao Sistema de Ensino, e
adotava uma visdo médica-psicologica da educacao (BRASIL, 2008; JANUZZI, 2012).

A partir da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva - PNEPEI (2008) a Educacao Especial passou a ser transversal ao Sistema de
Ensino - municipal, federal e estadual, e os atendimentos passaram a ocorrer em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, inclusive no Ensino Superior (BRASIL, 2008).

Embora tenha havido um numero significativo de decretos que normatizaram
o Ensino Superior como o Decreto n° 2.207/1997, Decreto n° 2.306/1997, Decreto n°
3.860/2001, Decreto n° 5.773/2006, ja extintos; e o atual Decreto n° 9.235/2017, esse
ultimo em vigor, que dispde sobre o0 exercicio das funcdes de regulacédo, supervisédo e
avaliacao das instituicbes de educacéo superior e dos cursos superiores de graduacao
e de poés-graduacédo no sistema federal de ensino, ainda assim, os documentos se
mostravam insatisfatorios para a inclusao das pessoas com deficiéncia. A despeito das
politicas publicas elaboradas para a democratizacéo do acesso e a expansao de vaga no
Ensino Superior, amparados pela Constituicdo Federal de 1988, o qual trouxe autonomia
didatica, financeira e patrimonial as universidades, previsto no artigo 207, nao foi possivel
garantir o acesso das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1997a; BRASIL, 1997b; BRASIL, 2001; BRASIL, 2017).

Como mudanca desse panorama, a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia
no Ensino Superior comegou a tomar forma com o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro
de 2004 que regulamentava a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, a qual dava
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prioridade ao atendimento as pessoas especificadas na lei, a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabeleceu as normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao
da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como também
o Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamentava a Lei n° 10.436
de 24 de abril de 2002 e dispunha sobre a Lingua Brasileira de Sinais, garantindo sua
obrigatoriedade em cursos de nivel superior definidos no corpo da lei (BRASIL, 2000a;
BRASIL, 2000b; BRASIL, 2002; BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

Essas legislacbes embasaram em 2005 o Programa Incluir que visava atender as
Instituicoes Federais de Ensino Superior com aportes financeiros, com a finalidade de
implantar a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia. Dessa forma, os projetos
elaborados pelas instituicbes federais de ensino serviram a criacdo e consolidacao
de Ndcleos de Acessibilidade, afim de eliminar as barreiras fisicas, de comunicacoes,
pedagodgicas, de informagdes e atitudinais no ambiente académico, dotando as instituicées
de ensino com recursos para a aquisicao de equipamentos e materiais didaticos para
tornar os ambientes acessiveis ao ensino e aprendizagem desses estudantes (BRASIL,
2013).

No entanto, Siqueira e Santana (2010) em estudo analisou o Programa Incluir e
concluiu que ap6s cinco anos de implementacao do programa, havia lacunas a serem
observadas pelo programa e a necessidade de atender o sujeito e as relagdes cotidianas
dos estudantes com deficiéncia congregando a¢des para além da aquisi¢ao de produtos,
tecnologia assistiva e infraestrutura, mas também deveria investir em a¢des voltadas para
as atitudes sociais, ensino e pesquisa, sugerindo que havia um distanciamento da lei e a
realidade cotidiana no processo inclusivo das universidades.

Em 2015 a Lei Brasileira de Inclusao, Lei n° 13.146/2015, veio fortalecer a politica
de direito ao acesso ao Ensino Superior ao determinar no corpo da lei que a incluséo das
pessoas com deficiéncias no Ensino Superior, deve atender “o acesso, a igualdade de
oportunidades e condicdes como as demais pessoas, assim como, a igualdade de direitos,
independentemente da deficiéncia, e prevendo sancdes e puni¢cdes a quem descumpram
os termos dessa lei com pena de recluséo e multa a quem “[...] Praticar, induzir ou incitar
discriminacéo de pessoa em razao de sua deficiéncia.” (BRASIL, 2015).

Quanto ao respeito aos direitos de acesso dos estudantes com deficiéncia nas
instituicbes de Ensino Superior Federais, a Lei n° 13.409/2016, que alterou a Lei de Cotas
n° 12.711/2012, veio atender essa demanda uma vez que a lei anterior ndo atendia a
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

A inclusédo do publico-alvo da Educacéo Especial, na politica de cotas aprovada na
Lein®13.409/2016, constituiu-se num avanco para o ingresso das pessoas com deficiéncia
nas universidades federais, tendo em vista que a legislacdo anterior, Lei n°® 12.711/2012,
destinava reservas de vagas, apenas para negros e indios (BRASIL, 2012; BRASIL, 2016).
Nessa atual legislacdo houve ainda a alteracdo e a normatizacao, dispondo-se sobre
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a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio
e superior das instituicdes federais de ensino. O direito de acesso das pessoas com
deficiéncia foi respeitado e relacionou-se o percentual de ingresso aos dados censitarios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) além de definir no corpo da
lei, data para sua revisdo a partir de sua aprovagao - dez anos a contar da data da sua
aprovacéao (BRASIL, 2016).

Para Januario (2019), apés a lei de cotas, nota-se uma evolugcdo no numero de
pesquisas abordando a inclusdo de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, embora
ainda sejam poucos os trabalhos que discutem a evolucao dos dados atuais de matriculas.

Salata (2018, p. 226) indicou em seus estudos que o processo de democratizacdo da
educacao superior, teve ligagcdo com o setor privado e foram marcados por trés periodos
relacionados a “[...] expansao, politicas direcionadas a sua democratizacéo e, mais uma
vez, assim como nos ciclos anteriores, uma crescente participacao do setor privado.

Nessa direcao, Petten et al. (2018, p.128) indicam em seus estudos, que as politicas
publicas nessa area “(...) sdo recentes, muito possivelmente, porque mesmo 0 acesso
ao nivel anterior de ensino, a educacgao basica, ainda era, até pouco tempo, objeto de
discussao e tensionamento.”

Documentos legais sobre o Ensino Superior fazem referéncia a acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia, priorizando-se a acessibilidade arquitetonica, porém nao
abordam outras necessidades especificas das demais pessoas com deficiéncia, como
a promoc¢ao do atendimento especializado, a formacao dos professores e adaptacao
curricular entre outros aspectos importantes.

Logo, essa demanda de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior € resultado
da politica de inclusdao de acesso ao ensino regular e de seu percurso académico e,
sobretudo, pela politica de cotas que normatizou e garantiu o ingresso das pessoas com
deficiéncia no Ensino Superior que sao recentes no Brasil e ainda com escassos estudos.

Porisso, justifica-se estudos que dialoguem com a evolucao dos dados das matriculas,
a fim de se compreender como esse quantitativo se relaciona com as legislacbes que
apoiam a inclusao e com 0 acesso e permanéncia desses estudantes em todos os ambitos
do ensino, incluindo-se o Ensino Superior.

2| METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa tem o cunho documental e analise qualitativa dos dados
encontrados nas sinopses estatisticas do Ministério da Educacao. A partir desses dados
foram organizados quadros representativos dessas sinopses e as respectivas analises

qualitativas.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para dialogar com os resultados apresentados e considerando a pertinéncia
académica do objeto de estudo, foram incluidas como recorte temporal entre 2010 e 2019
de pesquisas que dialogam com essa tematica, em buscas exclusivas na base de dados
da SCHOLAR. Assim observou-se que existe uma demanda produtiva maior de estudos
sobre dados estatisticos de pessoas com deficiéncia na educacao basica e escassos
estudos no Ensino Superior. E embora se constate 0 aumento de matriculas no Ensino
Superior de pessoas publico alvo da Educacgao Especial, nota-se imprecisdes em alguns
dados do Inep e escassas pesquisas envolvendo essa demanda em relacao ao Ensino
Superior, uma tematica recente nas pesquisas (CASTRO, DALL’ACQUA, 2013; MELETT]I,
BUENO, 2010; MARTINS, LEITE, LACERDA, 2015; BREITENBACH, COSTAS, 2018).

Em estudo Martins, Leite e Lacerda (2015, p.1008), indicaram que apesar de
encontrarem dificuldades na disponibilizacdo dos resumos técnicos quanto ao acesso
das pessoas com deficiéncia ao Ensino Superior de 2000 a 2014, eles também notaram
qgue houve evolugédo de matriculas “(...) em cursos de graduacao presencial e a distancia,
sobretudo em instituicdes publicas apds a criacao do Programa Incluir’ e concluiram que
em termos numéricos, as matriculas das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior
representava “(...) uma camada minima da populagcdo com deficiéncia efetivamente
matriculada nessa etapa da escolarizagdo.” Se comparados esses dados com os atuais
no periodo de 2014 a 2018, percebeu-se que houve uma evolugdo mais significativa em
relacéo ao periodo anterior apresentado pelas pesquisadoras, talvez esse aumento tenha
relacdo com a alteracdo na lei de cotas em 2016 que incluiu as pessoas com deficiéncia
dentro das cotas para acesso ao Ensino Superior.

Cabe esclarecer que os dados das sinopses estatisticas estao dissonantes entre
a nomenclatura utilizada para se referir ao publico-alvo da Educacédo Especial, uma
vez que a LDBEN n° 9.394/96, se refere como sendo “[...] educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.” No Decreto
Legislativo n°® 186/2008 e na Lei Brasileira de Inclusédo, Lei n°® 13.146/ 2015, legislacdes
basilares das pessoas com deficiéncia, definem como sendo ‘pessoas com deficiéncias’
e as sinopses estatisticas como ‘necessidade educativa especial’, nomenclatura abolida
com os balizadores da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 1996; BRASIL, 2015). Nao houve
uma explicacao tedrica sobre a definicdo ‘necessidade educativa especial’. Talvez essa
escolha possa ter sido em funcdo das pessoas com superdotacédo e das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, definido na Politica Nacional de Protecéao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, Lei n® 12.764/2012, mas nao houve clareza
nesse dado (BRASIL, 2012).

E relevante destacar que nas sinopses estatisticas de 2014 a 2018, o Ministério da
Educacéo indicou em nota de rodapé como esclarecimento que “(...) O mesmo aluno pode
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ter mais de um tipo de deficiéncia. Ele serd computado em todos os casos”, sendo assim,
eles cadastraram a mesma pessoa em ambas ou mais situacdes de deficiéncia e nao
se considerou a pessoa com deficiéncia multipla apenas como uma matricula (BRASIL,
2014; BRASIL, 2015; BRASIL, 2016; BRASIL, 2018).

As analises ou dados apresentados a seguir estdo organizados em: Tabela 1:
Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais e a Distancia por Categoria administrativa;
Tabela 2: Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais e a Distancia por Regiédo
Geografica e Tabela 3: Matriculas em Cursos de Graduagéao Presenciais e a Distancia por
Tipo de Necessidade Especial, com suas respectivas analises.

Tabela 1: Matriculas em Cursos de Graduagédo Presenciais e a Distancia
por Categoria Administrativa

Categoria
Administrativa 2014 2015 2016 2017 2018
Federal 10.847 12.990 12.053 10.921 12.758
Estadual 2724 2719 2754 3.492 4.078
Municipal h&T 307 280 245 203
Privada 19.986 22.821 21.668 25.197 28.927
Total 34.144 38.837 36.755 39.855 45.966

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras, adaptado das Sinopses Estatisticas 2014-2018.

A Tabelal sobre Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais e a Distancia por
Categoria administrativa, na esfera federal nota-se que houve oscilacbes no nimero de
matriculas no periodo de 2014 a 2018. Em relagcdo a 2014 houve acréscimo em 2015,
decréscimo em 2016 em relagcdo a 2015 e acréscimo em relacdo a 2017 em relacao
a 2016, voltando a apresentar novo decréscimo em 2018. Essas oscilagdes ano a ano
suscitam indagagdes, pois ndo sdo compativeis com as medidas adotadas na politica de
cotas para as instituicoes federais considerando o acesso das pessoas com deficiéncia.
Mesmo assim, se comparados aos dados iniciais de 2014 em relacdo a 2018 houve um
acréscimo de 116%.

Quanto as universidades estaduais, foi possivel perceber que houve um aumento
149% de 2014 a 2018, indicando um relevante acréscimo no ingresso de novos estudantes
com deficiéncia nessas instituicbes de Ensino Superior. Assim como nas instituicbes de
Ensino Superior privado, com um aumento em 144% nas matriculas se comparados o
periodo de 2014 a 2018. Na rede estadual as matriculas seguiram com tendéncia de
crescimento no periodo analisado. Enquanto, que na rede municipal as matriculas tiveram
uma reducdo gradativa no periodo analisado. No geral, as sinopses estatisticas do
Ministério da Educacéo indicam o crescimento de matriculas nas universidades brasileiras,
observando-se um decréscimo nas matriculas totais apenas no ano de 2016 (BRASIL,
2014; BRASIL, 2016; BRASIL, 2017; BRASIL, 2018).




Tabela 2: Matriculas em Cursos de Graduagédo Presenciais e a

Distancia por Regido Geografica
Regido

Geografica 2014 2015 2016 2017 2018
Morte 2923 2.962 2.995 3477 3.830
Mordeste 10.795 11.830 8.072 9339 10.345
Sudeste 11.446 13.174 15.501 15.530 18.577
Sul 6.231 6713 7.126 7.603 8.651
Centro-Oeste 2.749 4.158 3.055 4.203 4.559

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras, adaptado das Sinopses Estatisticas 2014-2018.

Enquanto na Tabela 2 das Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais e a
Disténcia por Regido Geogréfica, fica claro que existe uma evolugdo no numero de
matriculas continuamente nas regides norte, sul e sudeste. Nas regides nordeste e centro-
oeste, as matriculas tiveram uma redug¢ao no ano de 2016, seguida por aumento nos anos
seguintes, 2017 e 2018.

Tabela 3: Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais e a
Distancia por Tipo de Necessidade Especial

Necessidade Educativa
Especial 2014 2015 2016 2017 2018
Cegueira 1.883 1922 2.074 2.203 2537
Baixa Visao 7.938 9224 11.028 10.619 12.751
Surdez 1.629 1.649 1.738 2.138 2.235
Deficiéncia Auditiva 5.321 5354 5.051 5.404 5978
Deficiéncia Fisica 10.311 12.975 | 12775 14.449 15.647
' 116 107 96 139 132
Deficiéncia Maltipla 571 632 760 690 906
Deficiéncia Intelectual 989 1.683 1.389 2.043 2755
Autismo Infantil 867 173 255 378 633
Sindrome de Asperger 112 165 233 376 489
Sindrome de Bett 53 41 51 123 182
Transtorno  Desiniegrative. da
Inféncia 119 104 103 226 235
Superdotacio 4235 4808 1.202 1.067 1.486

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras, adaptado Sinopses Estatisticas 2014-2018.

Por ultimo, na Tabela 3 sobre as Matriculas em Cursos de Graduag¢ao Presenciais
e a Distancia por Tipo de Necessidade Educativa Especial, mostra que a deficiéncia
fisica, a baixa visao e a deficiéncia auditiva sdo as que concentram maiores estudantes
matriculados. Chama a atencdao o grande decréscimo de pessoas com superdotacao
e 0 aumento continuo de matriculas de estudantes com deficiéncia intelectual, o que
indica que esses estudantes estdo conseguindo concluir sua escolarizacao e ingressar
no Ensino Superior.

41 CONSIDERACOES FINAIS

As cotas foram medidas impulsionadoras do acesso as minorias ao Ensino Superior,
sobretudo dos estudantes com deficiéncias, como medidas de protecao aos seus direitos,
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mas ndo devem ser consideradas como um mecanismo Unico de garantia de ingresso,
permanéncia e 0 sucesso nesse percurso académico das pessoas com deficiéncia.

O Programa Incluir também contribuiu para o acesso das pessoas com deficiéncia
nas instituicbes federais de ensino, como uma ferramenta de gestdo para romper os
mecanismos excludentes nas instituicbes de Ensino Superior. Alguns deles indicados
como: a falta de acessibilidade, gerada pelas barreiras arquitetdnicas, de comunicag¢ao
e as barreiras atitudinais, uma vez que o objetivo do programa foi dar condicdes as
instituicbes federais de Ensino Superior a execucédo de projetos para a instalacdo de
politica publica inclusiva visando a superacao dessas barreiras.

A analise dos dados da pesquisa indica que embora tenha aumentado a quantidade
de estudantes PAEE no Ensino Superior, ainda € muito escasso, o que nos remete afirmar
que as politicas publicas com vistas a inclusdo do publico-alvo da educacéo especial no
Ensino Superior ainda sao insuficientes.

A apreciagado dos dados indica muito mais do que uma questao quantitativa, pois
essas matriculas revelam as possiveis necessidades dos estudantes, quanto ao acesso ao
curriculo, servigos e espacos académicos acessiveis, dentre eles laboratorios, bibliotecas,
quadras desportivas e equipamentos tecnolégicos. Resta saber, como uma politica de
cotas voltadas para universidades publicas federais pode mesmo assim gerar oscilacées
e reducéo de alunos incluidos nas universidades federais e a quem serve essa reducéo,
por isso se faz necesséario entender o motivo do ndo acesso, nos anos em que ocorreram
as reducdes de matriculas.

Por fim, os resultados revelam que a maioria dos estudantes estdo matriculados
na rede privada e estadual de ensino. As regides sudeste e nordeste concentram o
maior quantitativo de estudantes. E em relacdo a condicdo educativa, a maior parte
dos estudantes tem deficiéncia fisica, baixa visédo, deficiéncia auditiva e superdotacao.
Cabe ressaltar que embora tenha aumentado o niumero de pesquisas sobre a inclusao
das pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, ainda existe uma lacuna quanto as

discussdes a respeito da evolugado do numero de matriculas.
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