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APRESENTACAO

Coletanea de vinte e um capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes,
discute tematicas que circundam a grande area do Direito e dos dialogos possiveis de
serem realizados com as demais areas do saber e com as multiplas acées e reacdes da
sociedade que se exercita por transformacgdes.

Assim, nesse segundo volume, temos dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
as mutacdes sociais diarias e que o Direito estabelece relagcées para um regular convivio
entre sujeitos.

Em cinco singelas divisbes estdo debates que circundam o constitucionalismo, o
processo e o direito civil, o direito do consumidor, os atores do processos e as universidades
e 0 ensino juridico.

Nesse primeiro momento, temos analises sobre o controle de constitucionalidade
concentrado e a agdo popular.

Passando para temas do processo e do direito civil, alcangamos contribuicoes
gue versam sobre a prescricao civil no direito brasileiro e argentino, o processo civil
e a repercusséo geral, o utilitarismo normativo, a desconsideragcdo da personalidade
juridica, embargos de declaracédo, bem como a tomada de decisdo apoiada e o apoyo
al ejercicio de la capacidad. Contratos, protecao de dados, doacao e sucessao, além de
responsabilidade civil médica sdo conteudos abordados na etapa.

Sobre direito do consumidor, temos estudos sobre a teoria do desvio produtivo e
sobre o0 superendividamento.

Dos atores do processo, ha analises sobre a relevancia do papel do advogado
nas negociagdes e instauragdes da cultura de paz, principalmente em cenario de crise
econdmica, e sobre o desenvolvimento do modelo de responsabilidade dos juizes.

Alcancando as universidades e o ensino juridico, contribuicbes para pensar a
representacao feminina nas universidades, refletir criticamente o ensino juridico patrio e
abordar o ensino da Antropologia como marca de promog¢ao de um ensino voltado para
os direitos humanos se mostram como abordagens reflexivas urgentes e necessarias,
nao sé para o Direito, mas também na constru¢céo de uma sociedade atenta as mutacdes
permanentes.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diadlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente art.
experiéncias legislativas acerca da tomada de

analisa as

decisao apoiada no Brasil e do apoyo al gjercicio
de la capacidad na Argentina, dando enfoque
aos seus procedimentos especiais, visando
concluir se sdo medidas efetivas de protecéo
as pessoas com deficiéncia.
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THE TOMADA DE DECISAO APOIADA
AND THE APOYO AL EJERCICIO DE LA
CAPACIDAD: COMPARISON OF MATERIAL
AND PROCEDURAL ASPECTS

ABSTRACT: This article analyzes the legislative
experiences regarding the Brazilian supported
decision system and the support to the exercise
of the capacity in Argentina, focusing on their
special procedures, aiming to conclude whether
they are effective measures to protect people
with disabilities.
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11 INTRODUCAO

Foi aprovado na Organizacdo das
Nacoes Unidas, em dezembro de 2006, o
texto final da Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
o seu Protocolo Facultativo. A Convencao
de Nova lorque, como ficou conhecida, foi
assinada por pelo menos 160 nagdes, dentre
elas o Brasil e a Argentina. Esse documento
possibilitou uma mudanca de paradigma no

tratamento das pessoas com deficiéncia nos
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paises signatarios, tendo em vista o seu prop0sito de promover e assegurar 0 exercicio
pleno dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando ao
respeito a sua dignidade e capacidade de autodeterminacéo.

O Art. 12 da Convencgéo pode ser apontado como a diretriz seguida pelos legisladores
brasileiros e argentinos para a criagdo dos institutos da tomada de deciséo apoiada e do
apoyo al ejercicio de la capacidad, respectivamente. A norma internacional dispOe sobre a
necessidade do reconhecimento isonémico perante a lei da capacidade plena da pessoa
com deficiéncia, devendo os paises criarem medidas apropriadas para promover 0 apoio
ao seu exercicio.

Desse modo, o legislador brasileiro, ao introduzir no ordenamento juridico o art.
1.783-A do Codigo Civil, previu uma medida protetiva judicial alternativa a curatela,
denominada ftomada de decisdao apoiada. Este novo instituto visa a que a pessoa com
deficiéncia tenha a sua disposicdo um mecanismo que garantira o exercicio pleno de sua
capacidade, por meio de apoiamentos nas decisdes que serao por elas tomadas em atos
da vida civil. De igual forma e com os mesmos propédsitos, foi também criada uma medida
alternativa a curatela no art. 43 do Cédigo Civil e Comercial argentino, qual seja, o apoyo
al ejercicio de la capacidad.

No que tange a tomada de decisdo apoiada, o legislador, diferentemente do que fez
com a curatela, ndo previu o seu procedimento especial no Cddigo de Processo Civil,
disciplinando-o exclusivamente no art. 1.783-A do Codigo Civil, de maneira incompleta
quanto a aspectos procedimentais, 0 que acaba dificultando a sua efetiva utilizacdo. Para
auxiliar na solucao desta problematica, inclusive, ja esta em tramite o Projeto de Lei n°
11.091/2018 na Camara dos Deputados, originado do Projeto de Lei de n°® 757/2015 do
Senado Federal.

Dessaforma, mostra-se oportuna uma pesquisa desse instituto e do seu procedimento
especial, por meio da analise das normas heterotopicas e bifrontes que tratam da tematica
e das propostas de alteracao que estdo em tramitacao.

Quanto ao procedimento do apoyo, observa-se que muito embora se trate de um
instituto semelhante a tomada de decisédo apoiada, o legislador argentino acabou por
adotar procedimento diverso, podendo se tratar tanto de uma medida judicial quanto
extrajudicial, sendo valido, pois, tecer uma analise comparativa.

Levando em consideracdo a necessidade de um maior detalhamento sobre o
procedimento e os efeitos da tomada de decisdo apoiada, objetiva-se analisar as
experiéncias legislativas brasileira e argentina, dando enfoque as diferencas e semelhancas
do procedimento especial adotado, visando a concluir se as inovagdes introduzidas em
ambos os ordenamentos juridicos séo capazes de promover efetiva protecédo as pessoas
com deficiéncia.

Para alcancar o objetivo tracado, foi realizada uma pesquisa documental, com base
na literatura juridica e nas legislacdes argentina e brasileira. Além disso, foram destacados
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alguns julgados sobre a matéria, que demonstram a tendéncia inicial de aplicacéo desses
institutos.

21 A TOMADA DE DECISAO APOIADA E SEU PROCEDIMENTO ESPECIAL NO BRASIL

A tomada de decisdo apoiada foi inserida no art. 1.783-A do Cddigo Civil a partir
de uma alteracao promovida pelo art. 116 da Lei n°. 13.146/2015, a Lei de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O objetivo da criacdo desse novo instituto, seguindo as diretrizes do Art. 12
da Convencdo de Nova lorque, foi garantir a autonomia da pessoa com deficiéncia,
considerando que este sujeito de direitos é plenamente capaz e podera escolher quem ira
auxilia-lo “nos atos de sua vida com base em uma rede de individuos no qual ele confia,
evitando as situacdes que o processo de interdicao defere a curatela a revelia e muitas
vezes contrarios ao interesse do curatelado” (AQUINO, 2017, p. 72).

O legislador brasileiro optou pela convivéncia entre a curatela e o novo modelo,
inclusive valendo-se de disposi¢cdes gerais daquela para a tomada de decisdo apoiada
(REQUIAO, 2016, p. 44), de modo que a acdo de curatela de interditos passou a ser
a excecgdo no sistema, devendo ser utilizada somente como ultima op¢do e em casos
excepcionais, nos quais nao seja cabivel a tomada de decisao apoiada.

Isso fica claro pelo que esta estipulado no art. 84 da Lei de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, pois tendo em vista que a pessoa com deficiéncia tem assegurado o
pleno exercicio de sua capacidade, a curatela, enquanto medida protetiva extraordinaria,
devera durar o menor tempo possivel, ficando restringida aos atos relacionados a direitos
de natureza patrimonial e negocial, nao alcangando os aspectos existenciais das pessoas
com deficiéncia (art. 85).

A distincdo entre a curatela e a tomada de decisdo apoiada, dessa forma, reside
no limite do exercicio da autonomia da pessoa com deficiéncia, visto que quando o
comprometimento for reduzido sera hipotese de cabimento do processo de tomada de
decisao apoiada, enquanto que a curatela estabelecida pela interdicdo sera possivel
diante de uma das hip6teses indicadas no art. 1.767 do Codigo Civil (ESTEVES, CRUZ e
SILVA, 2016, p. 291).

Atomada de decisdo apoiada, segundo consta no caputdo art. 1.783-A, é o processo
judicial autbnomo, com rito préprio, no qual a pessoa com deficiéncia, para que possa
exercer plenamente seus direitos, ird escolher no minimo duas pessoas idoneas, com
as quais mantenha vinculos e sejam de sua confianca e estas irdo lhe prestar auxilio,
apoio, fornecendo elementos e informacgdes necessarias nas decisdes que seréo tomadas
acerca de atos da vida civil.

Observa-se que na tomada de decisdo apoiada o apoiador nado atuara como
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representante ou assistente, mas sim como orientador que garanta a seguranca que a
pessoa apoiada requer (DANELUZZI e MATHIAS, 2016, p. 74). A pessoa com deficiéncia,
portanto, ndo perdera ou tera sua capacidade limitada, ao requerer a tomada de decisao
apoiada, pois, segundo Adolfo Mamoru Nishiyama e Roberta Cristina Paganini Toledo
(2016, p. 47):

néo se apresenta a referida medida como causa de suprimento de incapacidades, como
a representacdo e a assisténcia, na curatela, mas, a validade dos negdcios juridicos
intitulados no instrumento constitutivo, dependerda da assisténcia dos apoiadores.
Pensamos tratar-se de uma hipdtese de legitimagéo imposta pela propria pessoa com
deficiéncia, a fim de que tenha mais seguranca juridica diante de suas vulnerabilidades.

Ademais, a tomada de decisao apoiada “néo se relaciona, necessariamente, com o
portador de transtorno mental, podendo ser requerida por qualquer sujeito classificavel
deficiente nos termos do Estatuto, incluindo deficiéncias fisicas, mentais, sensoriais e
intelectuais” (PEDRINI e COELHO, 2017, p. 50). Trata-se, portanto, “de um negécio
juridico gratuito, plurilateral, solene, personalissimo, com ou sem prazo determinado”
(GABURRI, 2017, p. 131), que visa a garantir a autonomia da pessoa com deficiéncia.

O procedimento da tomada de decisao apoiada nao foi previsto pelo legislador, como
ocorreu com a acao de curatela de interditos, no Cédigo de Processo Civil (NISHIYAMA
e TOLEDO, 2016, p. 46), estando disciplinado de forma condensada no art. 1.783-A do
Cabdigo Civil.

Quanto ao procedimento especial propriamente dito, tem-se, inicialmente, que o
advogado ou defensor publico da pessoa com deficiéncia, na peticao inicial da acao de
tomada de decisdo apoiada, devera atender aos requisitos dos arts. 319 e 320 do Codigo
de Processo Civil e fazer constar o pedido expresso de nomeacédo dos apoiadores. A
competéncia sera da justica comum estadual, devendo a inicial ser enderecada ao juizo
de primeiro grau, sendo o foro competente o do domicilio do requerente, ou seja, da
pessoa com deficiéncia que sera apoiada (VIGLIAR, 2018, p. 203).

O pedido de tomada de decisao apoiada somente pode ser requerido pela pessoa
com deficiéncia, uma vez que ela é o unico sujeito legitimado ativo para propor a agao.
Inclusive — embora ainda seja cedo para se falar em jurisprudéncia —, é possivel encontrar
alguns julgados firmando o posicionamento no sentido de que ndo ha a possibilidade de o
pedido ser realizado por outra pessoa e nem que a medida possa ser instaurada ex officio
pelo juiz, exatamente porque a legitimidade ativa ad causam é exclusiva da pessoa a ser
apoiada e pela necessidade de haver um requerimento expresso. Nesse sentido, sao
exemplos: AC 0425884-97.2016.8.21.7000 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e
AC 0001812-05.2004.8.24.0031 do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Ademais, a pessoa com deficiéncia deve ter total discernimento e contar com 18
anos completos ou, ainda, ser maior de 16 anos e estar emancipada para pessoalmente
ter legitimidade processual para requerer a tomada de deciséo apoiada (GABURRI, 2017,
p. 130-131).
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O pedido formulado na exordial, por sua vez, deve ser acompanhado de um
instrumento publico ou particular reduzido a termo e apresentado pela pessoa com
deficiéncia e seus pretendidos apoiadores, no qual ira constar os limites do apoio que sera
oferecido e os compromissos assumidos pelos apoiadores, além do “prazo de vigéncia do
acordo, o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa com deficiéncia e a
indicacao expressa de quem sao as pessoas aptas para prestar esse apoio”, conforme os
§§ 1°e 2°do art. 1.783-A.

Se o juiz verificar que a exordial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320
do Cédigo de Processo Civil e apresenta defeitos ou irregularidades e nao esteja
acompanhada do instrumento reduzido a termo, ele ndo podera indeferi-la de plano,
devendo proporcionar a oportunidade de emenda a inicial, no prazo de 15 dias (art. 321).

Observa-se, assim, que a tomada de decisdo apoiada sera diferente para cada
pessoa, uma vez que os limites do apoio e os compromissos assumidos pelos apoiadores
e demais especificidades, serao definidos pelo instrumento reduzido a termo juntado ao
pedido inicial da acao especifica (AQUINO, TOSTES, 2017, p. 73). Tem, portanto, uma
natureza negocial.

No tocante aos conteudos e limites do compromisso assumido, é importante frisar
que, muito embora seja um instituto utilizado, a priori, para questdes de natureza negocial,
€ possivel que o termo de apoio contemple, além dos atos da vida civil de natureza
patrimonial, os de natureza existencial, inclusive, envolvendo direitos da personalidade
(GABURRI, 2017, p. 131).

Dando prosseguimento ao procedimento, o juiz, diante de um pedido de tomada de
decisdo apoiada ir4, antes de se pronunciar, assistido por equipe multidisciplinar, ap6s
manifestacdo do Ministério Publico, fazer a oitiva pessoal do requerente e dos apoiadores
(§ 3°do art. 1.783-A). A possibilidade de concessao de tutela de urgéncia de forma liminar
na tomada de decisdo apoiada sera reduzida, uma vez que, em se tratando de pessoa
plenamente capaz e pelo fato de a decisdo ser por ela tomada, mostra-se oportuno
aguardar a oitiva e manifestacéo do Ministério Publico antes de o juiz se pronunciar. Nesse
sentido entendeu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em sede do julgamento do
Agravo de Instrumento 0339809-21.2017.8.21.7000.

Ademais, a participacdo obrigatéria do Ministério Publico, demonstra que os
interesses tutelados sao indisponiveis, no que se refere a condicdo de vulnerabilidade
dos apoiados (VIGLIAR, 2018, p. 201). A decisdao que for tomada pela pessoa com
deficiéncia apoiada tem validade e produz efeitos sobre terceiros, sem restricdes, desde
qgue nao ultrapasse os limites do acordo de apoio estabelecido (§ 4° do art. 1.783-A). Além
disso, o terceiro que possuir alguma relacdo negocial com o apoiado pode solicitar que os
apoiadores contra-assinem os acordos e contratos firmados, especificando, por escrito,
sua funcdo em relacdo ao apoiado (§ 5° do art. 1.783-A), “0 que gera maior seguranga
juridica junto ao negécio celebrado” (OLIVEIRA, 2017, p. 55), de modo a reforcar sua
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validade, evitando alegagdes futuras de eventual nulidade.

Segundo o § 6° do art. 1.783-A, caso o negécio juridico possa trazer qualquer
risco ou prejuizo relevante e havendo divergéncia de opinido entre o apoiado e um de
seus apoiadores, o magistrado decidira sobre a questdo. Todavia, o dispositivo legal
nao especifica o sentido da expresséo “risco ou prejuizo relevante”, o que pode gerar
inseguranca juridica na sua aplicagao.

Os apoiadores ndo podem agir com negligéncia, pois se assim o fizerem, exercendo
presséoindevida ou ndo adimplindo com as obrigacdes assumidas, podem ser denunciados
ao Ministério Publico ou ao juiz, que no caso de procedéncia, ira destituir o apoiador e
nomear outro, respeitando a vontade do apoiado (§§7° e 8° do art. 1.783-A).

Embora tenha prazo de duracéo estipulado, a pessoa apoiada pode, a qualquer
tempo, solicitar o término do acordo firmado no processo judicial e, de igual forma, o
apoiador pode solicitar ao juiz a sua exclusao do processo. Entretanto, no caso do apoiador
o seu desligamento estara condicionado a manifestacéo do juiz sobre o pedido (§§9°e 10
do art. 1.783-A). Os apoiadores, ao assumirem compromisso formal perante o judiciario,
devem prestar contas, sob pena de destituicdo e responsabilidade civil e criminal (ARAUJO
e COSTA FILHO, 2015, p. 70-71), de modo que o procedimento seguird, no que couber,
as disposicdes referentes a prestacédo de contas da curatela (§ 11 do art. 1.783-A).

Quanto aos casos anteriores a legislagdo, nos quais a curatela de interditos tenha
sido a medida adotada — ja& que ainda ndo existia a tomada de decisdao apoiada —,
tem-se que “em respeito a coisa julgada, como a interdicdo decorre de sentenca, nao
se pode afirmar que os interditos que sdo deficientes mentais e intelectuais estardo
automaticamente livres dela” (CASSETTARI, 2016, p. 265). Assim, sera preciso que 0s
interditados requeiram o levantamento da interdicdo e, posteriormente, a constituicao da
tomada de decis&o apoiada.

J& no caso de perda da capacidade da pessoa com deficiéncia durante a vigéncia
do termo de apoio, a tomada de decisdo apoiada sera extinta e devera ser requerida a
curatela do incapaz (GABURRI, 2017, p. 132).

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 11.091/2018, originado do
Projeto de Lei de n° 757/2015 aprovado no Senado Federal, os que pretende solucionar
algumas problematicas, principalmente, no que diz respeito aos efeitos e ao procedimento
da tomada de decisao apoiada.

O art. 8° do Projeto de Lei aprovado no Senado Federal pretende inserir trés novos
paragrafos ao art. 1.783-A do Cddigo Civil (§§ 12 a 14) e, além disso, o art. 9° visa a
acrescentar o art. 763-A no Cddigo de Processo Civil.

O § 12 do art. 1.783-A projetado pelo art. 8° do PL assim prescreveria: “Os neg6cios
e os atos juridicos praticados pela pessoa apoiada sem participacdo dos apoiadores sao
validos, ainda que né&o tenha sido adotada a providéncia de que trata o § 5° deste artigo”.
Se aprovada, a norma pretende dirimir qualquer duvida que possa existir acerca da
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tomada de decisdo apoiada no sentido de que a deciséo é tomada pela pessoa apoiada,
que é plenamente capaz, ndo podendo, portanto, ser alegada por terceiros uma eventual
invalidade dos negoécios juridicos praticados, ainda que os apoiadores néo participem ou
ndo contra-assinem o negocio firmado.

O § 13 proposto, assim como o § 12, também reforgaria algo que ja esta claro na
literatura juridica: a curatela deve ser adota em casos excepcionais: “Excepcionalmente,
nao sera devida a tomada de decisdo apoiada quando a situacdo da pessoa exigir a
adocéao da curatela”.

Quanto a um possivel § 14 para o art. 1.783-A, por sua vez, tem-se que: “A tomada
de decisdo apoiada ndo sera registrada nem averbada no Registro Civil de Pessoas
Naturais”. Ha quem sustente que o registro e averbacdo no Registro Civil seria um
“requisito formal dispendioso e desnecessario” (TARTUCE, 2016). Entretanto, entende-
se que esta medida € necessaria, pois a “previsao expressa de registro no Registro Civil,
como forma de publicizar uma situacdo que é de evidente interesse de terceiros que
forem entabular neg6cios juridicos com a pessoa” (PASSARELLI, 2016, p. 373), e isso
traria maior seguranca juridica a tomada de decisdo apoiada.

Por fim, é proposta a inclusao do art. 763-A no Cédigo de Processo Civil, que disporia:
“Aplica-se, no que couber, o disposto nas Secdes IX e X do Capitulo XV do Titulo Ill deste
Cdbdigo ao processo de tomada de decisdo apoiada. Paragrafo unico. Se o juiz entender
que nao estdo presentes os requisitos legais da tomada de decisdo apoiada, podera, se
for o caso, definir a curatela”.

Quanto a esse aspecto, além de explicitar que as disposi¢cdes processuais sobre
interdicdo, curatela e tutela serdo aplicadas, no que couber, a tomada de decisdo apoiada,
traz uma importante inovacao no paragrafo Unico, qual seja, a possibilidade de o juiz,
diante de um pedido de decisdo apoiada em que ndo estiverem presentes os requisitos
legais da tomada, definir a curatela.

Observa-se, assim, que o Projeto de Lei n° 11.091/2018 (Camara dos Deputados)
c/c Projeto de Lei de n° 757/2015 (Senado Federal), € um passo importante para que a
tomada de decisdo apoiada possa vir a ser utilizada com maior seguranga, diante das
complementacdes propostas ao instituto, que visam a harmonizacéo da sua operabilidade
juridica.

310 APOYO AL EJERCICIO DE LA CAPACIDAD DO DIREITO CIVIL ARGENTINO

O Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Argentina) vigente foi promulgado em 2015
e dentre os desafios a serem enfrentados pela nova legislagéo, encontrou-se o tratamento
legal do regime de capacidades e a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, foi criado o procedimento da acao de apoyo al egjercicio de la capacidad,
instituto analogo a tomada de decisdo apoiada brasileira e que também foi inspirado pelo
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art. 12 da Convencéao de Nova lorque. No art. 43 se verifica a finalidade do instituto:

Articulo 43. Concepto. Funcion. Designacion. Se entiende por apoyo cualquier medida
de carécter judicial o extrajudicial que facilite a la persona que lo necesite la toma de
decisiones para dirigir su persona, administrar sus bienes y celebrar actos juridicos en
general. Las medidas de apoyo tienen como funcién la de promover la autonomia y
facilitar la comunicacion, la comprension y la manifestacion de voluntad de la persona
para el ejercicio de sus derechos. El interesado puede proponer al juez la designacion
de una o mas personas de su confianza para que le presten apoyo. El juez debe evaluar
los alcances de la designacion y procurar la proteccion de la persona respecto de
eventuales conflictos de intereses o influencia indebida. La resolucién debe establecer
la condicion y la calidad de las medidas de apoyo y, de ser necesario, ser inscripta en el
Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas.

No Codex anterior — assim como acontecia no Direito brasileiro em momento
anterior a ratificacdo da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da
promulgacéo da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —, a curatela era a regra e
a figura do curador mostrava-se como elemento limitador da manifestacéo de vontade e
da livre determinacao das pessoas com deficiéncia intelectual (CAPPELLO, 2016, p. 48).
Contudo, assim como ocorreu no Brasil, a curatela passou a ser estabelecida no Direito
argentino como medida excepcional, que deve ser utilizada apenas nas situacbes em que
0 apoyo nao se mostre como a ferramenta mais apropriada.

Enquanto na legislacdo brasileira somente a prépria pessoa com deficiéncia é
legitimada para solicitar a tomada de decisdo apoiada, na Argentina séo legitimados para
requerer o apoyo tanto o interessado quanto o seu cOnjuge, companheiro, parente até
quarto grau (ou, se forem por afinidade, até o segundo grau) e o Ministério Publico (art. 33
do Codigo Civil e Comercial). Ademais, o préprio juiz indicara quais atos necessitardo do
recurso ao apoio, ndo sendo estes requeridos, conforme no Direito brasileiro, mediante a
juntada do instrumento reduzido a termo.

Quanto a natureza do procedimento, a tomada de decisdo apoiada, instituida no art.
1.783-A do Cadigo Civil brasileiro, apresenta natureza de jurisdi¢éo voluntaria, ndo sendo
expressamente regulada a possibilidade da sua instituicao por procedimento extrajudicial.
De forma menos restritiva, o apoyo se apresenta como qualquer medida de carater judicial
ou extrajudicial que facilite o exercicio de seus direitos a pessoa que dele necessita.

Sobre sua possibilidade enquanto procedimento extrajudicial, tem-se que:

En cuanto a la primera, surge de la misma comunidad, es decir, el apoyo surge de la
relacion de la persona con discapacidad con sus pares, de parte de quienes recibe el
apoyo para la toma de decisiones, no desarrollandose solamente en su grupo familiar
mas cercano, sino también extendiendo dicha posibilidad a los que no se encuentran
en linea de grado mas préximo. Esta normalizacion significo un gran avance respecto
de la manera en la que se trataba el tema de la representacion, ya que muchas veces
ese lugar quedaba ocupado 0 a cargo de personas que en la mayoria de las veces no
habian tenido contacto alguno con quien representaban, no conocian sus sentimientos y
su manera de pensar (CAPPELLO, 2016, p. 54).

Marta Lucila Alejandra Torres Raineri, Amanda Elizabeth Palacios e Ménica Elisa
Closs afirmam que a medida extrajudicial podera ser realizada por meio de instrumento
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publico ou privado, respeitando-se as exigéncias tipicas dos atos juridicos (2017, p. 5).
Considerando que a instituicdo da tomada de decisdo apoiada no Brasil é realizada apenas
pela via judicial e que esta mostra-se custosa, burocratica e, portanto, mais demorada,
a possibilidade de a medida ser realizada extrajudicialmente parece ser, a priori, mais
eficiente.

Observa-se, entretanto, que assim como no Direito brasileiro, o legislador argentino
nao foi tdo minucioso ao trazer, junto a inovagado, disposicbes mais claras sobre o
procedimento adotado, como por exemplo, indicar explicitamente em que casos devera ser
extrajudicial ou judicial, ja que traz as duas possibilidades procedimentais para instituicao
do apoyo. (Principalmente, tendo em vista que se trata de uma medida protetiva e,
portanto, deve garantir efetivamente a protecdo das pessoas com deficiéncia que dela
farao uso).

Outro elemento de distingcdo entre os modelos argentino e brasileiro refere-se a
quantidade de apoiadores. O Cddigo Civil y Comercial de la Nacion estabelece, em seu
art. 32, que o apoio pode ser fornecido por um unico individuo ou mais de uma pessoa;
por sua vez, a lei brasileira exige que se indique, pelo menos, dois apoiadores.

Essa exigéncia do art. 1.783-A do Codigo Civil brasileiro é criticada por Anderson
Schreiber (2016), que alerta para o fato de que a condicdo estabelecida podera ser
elemento complicador para o emprego do instituto. A critica subsiste no fato de que,
havendo apenas uma pessoa de confianca da pessoa com deficiéncia, que preencha
satisfatoriamente os trés pressupostos legais para qualificacdo como apoiador — a saber,
idoneidade, confianca e vinculo com o futuro apoiado —, ele ndo podera se valer do
instituto, devendo buscar outro individuo para se adaptar a exigéncia legal. Por sua vez
existem também dificuldades a serem enfrentadas por parte do apoiador, na medida em
que, apesar de possuir relacdo de confianga com o apoiado, pode se sentir provocado
a declinar do exercicio do apoio por ndo se mostrar confortavel em realiza-lo de forma
conjunta a outra pessoa, com quem nao possui forte vinculo.

No que tange ao registro, estabelece o Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
em seu art. 43, que as medidas de apoyo deverédo passar por inscricao no Registro de
Estado Civil e Capacidade das Pessoas. Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 11.091/2018 em
tramitacdo na Cémara dos Deputados brasileira visa alterar o art. 1.783-A do Cédigo Civil
brasileiro para adicionar o § 14 para que n&o seja registra e nem averbada a tomada de
decisao apoiada no Registro Civil de Pessoas Naturais. Parece mais acertada a op¢ao
do legislador argentino, pois, muito embora a decisdo seja da pessoa com deficiéncia,
enquanto plenamente capaz, a averbacao no Registro Civil de Pessoas Naturais garantiria
uma maior publicidade da medida.

Um aspecto relevante em relacédo ao procedimento judicial do apoyo se encontra
na materializacdo da presunc¢do da capacidade da pessoa em ambito processual, pois a
pessoa, mesmo quando internada em estabelecimento assistencial de saude, tem direito a
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participar do processo (art. 31). Pelo art. 36, a pessoa que em cujo interesse 0 processo é
levado adiante € parte e pode apresentar todas as provas para a realiza¢ao de sua defesa.
Uma analise cuidadosa do instituto demonstra sua preocupac¢éo na garantia de tutela de
direitos, buscando afastar exigéncias de carater formal que inviabilizam a concretizacéo
da protecéo pretendida. Para tanto, assegura o art. 35 do Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion a possibilidade de que o juiz realize ajustes e adequacdes ao procedimento de
acordo com as circunstancias do caso concreto para que se garanta “a bilateralidade em
relacdo a todas as partes” (BERIZONCE, 2015, p. 180). Nesse sentido, pelo menos um
advogado e um membro do Ministério Publico deverdo estar presentes nas audiéncias
para que se preste assisténcia a parte interessada.

A fundamentacdo da sentenca deve se embasar em parecer proferido por equipe
interdisciplinar, juntamente com outros elementos de prova (como prova testemunhal e
documental). No que se refere especificamente a opinido desta equipe, pode-se afirmar

que:
El dictamen de un equipo interdisciplinario, imprescindible alos fines de lafundamentacion
de la sentencia, ha de versar sobre: a) diagndstico y prondstico de la adiccion o alteracion
mental, especificando si es permanente o prolongada, gravedad vy si, en su caso, del
ejercicio de su plena capacidad puede resultar un dafio a su persona en el sentido del
art. 32; b) época en que la situacion se manifestd; c) recursos personales, familiares y
sociales existentes; d) régimen para la proteccion, asistencia y promocién de la mayor
autonomia posible (art. 37). Ha de convenirse que el primer y fundamental aspecto del
diagnostico y prondstico de la dolencia, resulta como regla de exclusiva incumbencia de
los médicos psiquiatras; a salvo algunos supuestos en que pudiere requerirse dictamen
de psicdlogo. Y lo propio acaece con relacion a la determinacion de la época en que se
manifesto la dolencia y en punto al régimen que se propone para la proteccion, asistencia
y promocion de la autonomia. En cuanto a la cuestion restante, relativa a los recursos
personales, familiares y sociales existentes, seran de competencia de un asistente social
(BERIZONCE, 2015, p. 180).

De forma adicional, devera haver revisao judicial das decisdes proferidas no ambito
dos processos relativos ao exercicio da capacidade juridicaou aimplementacéo de sistemas
de apoio e salvaguardas em um prazo nao superior a trés anos ou, se necessario, em um
prazo inferior. Segundo Susana Beatriz Cerda, parte da literatura estabelece criticas a
esse dispositivo, por ser elemento de burocratizagéo do procedimento, bem como por se
mostrar instrumento de nova vitimizacdo da pessoa com deficiéncia em casos nos quais
nao haveria tal necessidade (CERDA, 2016, p. 77).

As inovagdes do Cddigo Civil y Comercial de la Nacion sao recentes, e, portanto,
nao se pode falar em jurisprudéncia sélida sobre o apoyo. Todavia, uma analise de
julgados sobre a declaracé&o de capacidade revela significativa virada interpretativa, com
o surgimento de sentencas focadas na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido:

Este cambio rotundo que plantea una vision mas humanista y puramente relativa al

ambito de los derechos humanos, ha generado en el poder judicial una revision de las
sentencias y ha implicado también, el estudio de diferentes instrumentos y del propio
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Caodigo Civil y Comercial, que hoy en dia podemos apreciar en diversos fallos (AWE,
2016, p. 50).

Para Carlos Mufiz (2012) as maiores falhas néo estdo no que a lei diz, mas no
que ela nao diz. Critica semelhante pode ser oposta ao modelo brasileiro de tomada de
decisado apoiada. O procedimento nasceu com incompletudes, sendo, inclusive, alvo de
propostas de modificacdo legislativa. Ademais, o sistema desenvolvido no Brasil mostra-
se evidentemente abstrato e formal, ndo enfrentando com propriedade questbes praticas
e a criacao de medidas de funcionaliza¢éo da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
0 que pode desestimular o seu uso e criar problemas de operabilidade.

O apoyo mostra-se uma figura bem préxima da tomada de decisdo apoiada brasileira
(MENEZES, 2017, p. 43) e mesmo sendo passivel de criticas, demonstra ser, a priori,
instrumento mais efetivo na tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia, pois 0s
mecanismos criados buscam fornecer solu¢cdes mais rapidas e acessiveis, o que favorece
a sua aplicabilidade (SAMPAIO JUNIOR e PAULINO, 2016, p. 176).

41 CONCLUSAO

A tomada de decisao apoiada brasileira e o apoyo al ejercicio de la capacidad
argentino sao instrumentos de fundamentais para a tutela dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Ambos os institutos, seguindo o art. 12 da Convencéo de Nova lorque,
constituem medidas apropriadas para promover 0 acesso das pessoas com deficiéncia
a todo tipo de apoiamento que venham a necessitar para o exercicio pleno de sua
capacidade civil.

Entretanto, esta pesquisa revelou que esses institutos poderiam ter sido melhor
delimitados pelo legislador, em especial no tocante ao procedimento, pois a legislacao
incompleta pode gerar inseguranca juridica e desestimular a utilizagcdo dos institutos.
Ademais, dentre os aspectos que merecem destaque na legislagéo brasileira, observa-se
qgue houve um maior respeito a autonomia e autodeterminacéo da pessoa com deficiéncia,
na medida em que foi estipulada a legitimidade ativa exclusiva da pessoa com deficiéncia,
bem como foi delegado a ela a tarefa de formular mediante termo particular ou publico os
limites do apoio e 0s compromissos que serao assumidos pelos apoiadores.

No tocante a legislagao argentina, o fato de o apoyo constituir uma medida judicial
ou extrajudicial, possivelmente garantird uma maior utilizacéo do instituto, na medida em
que a longa duracado de um processo judicial e os altos custos dele decorrentes, podem
ser fatores a desestimular sua utilizagédo pelas pessoas com deficiéncia que pretendem
ser apoiadas.

E importante que o legislador venha a corrigir as eventuais falhas e omissées
observadas, principalmente no que tange ao procedimento de ambos os institutos, como,
inclusive, ja esta tentando ser realizado no Brasil por meio do Projeto de Lein®11.091/2018

Direito em Movimento: Saberes Transformadores da Sociedade Contemporanea 2 Capitulo 8




em tramitacdo na Céamara dos Deputados. Além disso, a literatura juridica e, em um
segundo momento os Tribunais, teréo forte influéncia nos dois paises na mitigacdo das
falhas especificas dos institutos a partir de uma interpretacéo diligente e que vislumbre
garantir maior funcionalidade ao apoyo e a tomada de decisdo apoiada. Assim, podera
se operacionalizar estes institutos que possuem grande valia na tutela dos direitos das
pessoas com deficiéncia, enquanto sujeitos de direito plenamente capazes.
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