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APRESENTACAO

A sociedade acende, em uma ordem social, onde as praticas do ser humano sao
repetidas e reiteradas, o que desperta a preocupacédo de um Direito que as regulem.
Como menciona Gustavo Gabay Guerra (2000), a existéncia do Direito esta pautada em
“diversas acepcdes praticas e filoséficas, levado a cabo pela manifestagdo social e pela
expressao da intencionalidade humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o
levam a interferir nos mais diversos planos cognosciveis”.

Foi com o escopo de pensar como 0 sistema juridico brasileiro se efetiva com
as relacbes entre os sujeitos, que a Atena Editora publica dois volumes da coleténea
intitulada “Pensamento Juridico e Relagdes Sociais” uma colecdo composta por vinte e
nove capitulos, divididos em dois volumes, que concentram pesquisadores especialistas,
mestres e doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil, onde as
discussdes tematizam diversas areas do saber juridico.

O compilado de artigos que compdem as obras, tem por intuito analisar as relagdes
sociais de forma critica e cientifica. A escolha em estudar esses movimentos dentro de um
parametro de pesquisa, outorga a mais proxima veracidade dos fatos, criando mecanismo
para solucionar litigios vindouros. Os volumes realizados em formato de e-book, trazem
inovacoes nas pesquisas juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos
e interessantes séo discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento
de académicos, mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se
interessam pela ciéncia juridica e pela participacao efetiva da sociedade nas pesquisas.

Possuir um material académico que reflita a evolucéo de diferentes areas do direito
e da coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Nessa esteira, a obra “Pensamento Juridico e Relagbes Sociais” apresenta
fundamentacgdes de resultados praticos obtidos pelos diversos professores, académicos
e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serédo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante € a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem
seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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RESUMO:
consequéncias do uso

Depois de experimentar as
indiscriminado dos
recursos naturais e de atividades que causam

grande impacto ambiental, ocorre o despertar de
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NORMATIVA

uma consciéncia ecoldgica, o que faz com que
os Estados, dentre os quais o Brasil, caminhe no
sentido de editar leis mais rigorosas e eficazes
com o objetivo de disciplinar as condutas do
homem frente a degradagdo do meio ambiente.
Neste sentido, a consciéncia ambientalista
propiciou o surgimento e desenvolvimento
de leis que contribuiram para a evolugdo da
normatividade juridica do meio ambiente. Desta
forma, por meio de uma reviséo de literatura,
pautada na legislacao, doutrina e jurisprudéncia
objetiva-se abordar de forma cronolbgica
as principais leis e resolucbes que formam
o0 arcabouco juridico em matéria ambiental,
ponderando-se a base constitucional do direito
ambiental brasileiro, bem como as conferéncias
sobre 0 meio ambiente que reuniram o0s
principais lideres mundiais em torno de temas
referentes a preservacdo da natureza e ao
desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental; Meio

Ambiente; Legislacdo Ambiental.

LEGAL PROTECTION OF THE
ENVIRONMENT: NORMATIVE EVOLUTION

ABSTRACT: After
consequences of the indiscriminate use of

experiencing the

natural resources and activities that have a
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major environmental impact, there is an awakening of an ecological conscience, this way
the States, including Brazil, are moving towards issuing more rigorous and effective laws
with the aim of disciplining man’s conduct in the face of degradation of the environment, in
this sense the environmental conscience led to the emergence and development of laws that
contributed to the evolution of the legal norms of the environment. Thus, through a literature
review, based on legislation, doctrine and jurisprudence, this article addresses the main laws
and resolutions that form the legal framework in environmental matters in a chronological way,
considering the constitutional basis of Brazilian environmental law, as well as the conferences
on the environment that brought together the main world leaders around themes related to
nature preservation and sustainable development.

KEYWORDS: Environmental Law; Environment; Environmental legislation.

11 INTRODUCAO

O consumo indiscriminado das aguas, a producdo desacerbada de residuos
sélidos, o ritmo acelerado de desmatamento, a emissao de gases poluentes compromete
gradativamente a utilizagcdo dos recursos naturais ndo s6 no presente, como também
para as proximas geracdes. Nesse sentido, a legislacdo ambiental pautada no principio
da sustentabilidade visa garantir a utilizacao racional dos recursos naturais, bem como
mitigar o impacto ambiental causado pelas atividades humanas.

Sendo assim, cada lei ao longo do tempo cumpre seu papel no sentido de consolidar
o Direito Ambiental como ramo auténomo do Direito, algumas protagonistas outras
coadjuvantes nessa importante missdo de promover o desenvolvimento de maneira
sustentavel.

Desse modo, objetivou-se apresentar de forma cronolégica a evolugao das principais
leis ambientais vigente no Brasil, bem como uma analise do status constitucional do
direito ambiental brasileiro comparando-o com o de outros paises, além de apontar as
conferéncias que foram basilares para a formacéao da legislacao ambiental no Brasil e no
mundo. Para tanto, se desenvolveu um estudo descritivo e explicativo sobre o tema, com
uma metodologia historico-juridica, utilizando-se de uma pesquisa bibliogréafica, tendo por
referéncia, leis, doutrinas, jurisprudéncias e tratados internacionais (ODAR, 2016).

2 | PRINCIPAIS CONFERENCIAS SOBRE O MEIO AMBIENTE NO MUNDO

A partir da década de 1970, com o avango do conhecimento cientifico e das
técnicas de estudos a respeito dos impactos ao meio ambiente, gerados pelas atividades
humanas, tem-se importante mudanca de paradigma, passando-se do modelo restrito
ao desenvolvimento socioecondmico para um modelo socioecondmico e ambiental,
denominado desenvolvimento sustentavel.

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais 2 Capitulo 13




“A crescente preocupagdo com a questdo ambiental em todo o planeta favoreceu o
surgimento de modelos de desenvolvimento, nos quais se estabelece uma nova relagéao
da sociedade com a natureza. O mais difundido, e que ja entrou nas metas ou nos
discursos dos governantes, € o desenvolvimento sustentavel, que preconiza o atendimento
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade e as geracfes futuras
atenderem as proprias necessidades” (SOUZA NETO et al., 2009 pag. 134).

Em decorréncia dessas primeiras agdes, ocorreu 0 que costuma ser denominado
como o “despertar da consciéncia ecoldgica”, tendo como marco inicial, a tentativa de
muitos paises na promoc¢ao de formas alternativas de desenvolvimento que integrassem
a preservacao da natureza e dos recursos naturais.

Surgiram, entdo, as conferéncias mundiais sobre o meio ambiente que marcaram
de forma significativa o planeta. Nesses grandes encontros sdo discutidos e definidos
estratégias, metas e ac¢des pautadas sob uma perspectiva ambiental. Neste cenério,
destacam-se: i) Aconferéncia das nacdes unidas sobre o meio ambiente (Estocolmo, 1972);
if) A conferéncia das nac¢des unidas sobre 0 ambiente e o desenvolvimento (Rio de Janeiro,
1992); iii) A cupula mundial sobre desenvolvimento sustentavel (Johanesburgo, 2002); e,
iv) A conferéncia da organizacao das nacdes unidas (ONU) sobre o desenvolvimento
sustentavel (Rio de Janeiro, 2012). De modo, que de forma sintética, serdo aqui abordados
e discutidos as principais decisdes mundiais, em prol do meio ambiente.

A conferéncia das nac¢bes unidas sobre o meio Ambiente, realizada em Estocolmo
no ano de 1972 propiciou grande impulso para que as legislagdes de alguns Estados,
inclusive a brasileira, despertassem para protecao ambiental. Chegou-se ao consenso de
gue os problemas ambientais transcendem as barreiras geograficas e um dos principais
resultados foi a criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
(PRADO, 2000).

Apos a Convencéo de Estocolmo o mundo voltou os olhos a necessidade de proteger
o sistema ecoldgico das atividades degradantes, e, a partir de entéo, o legislador passou
a editar leis colocando a disposicado da populacéo instrumentos eficaz em defesa do meio
ambiente.

Realizada no Rio de Janeiro em 1992 e, por isso, também chamada de Rio-92,
a conferéncia das nacdes unidas sobre o ambiente e o desenvolvimento, ou, ainda
chamada de Cupula da Terra, foi considerada marco inicial da questdo ambiental em
termos de politicas internacionais, estando presente, representantes de 170 paises, além
de varias Organizacbdes ndao Governamentais (ONGs) (POTT; ESTRELA, 2017).

Aconferénciateve como resultado a assinatura de cinco importantes acordos mundiais
ambientais: i) A declaragao do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e desenvolvimento;
i) A agenda 21; iii) Os principios para a administracdo sustentavel das florestas; iv)
A convencéo da biodiversidade; e, v) A convencgao do clima. E, adicionalmente, definiu-
se que, decorridos 10 anos, uma nova conferéncia mundial seria realizada para ampliar
as discussodes realizadas, avaliar os resultados e o cumprimento dos acordos aprovados
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(ONU, 1992).

Assim, no ano de 2002 na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul realizou-se a
Cuapula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel, também conhecida como Rio+10.
A conferéncia que contou com representantes de 189 paises, teve como destaque as
severas e relevantes acusacdes por parte de varias ONGs e ativistas ambientais. As
criticas foram destinadas principalmente aos paises desenvolvidos, que ndo abandonaram
suas ambigdes politicas e econdmicas, em beneficio da conservagdo do meio ambiente.

Nao obstante as criticas, os principais resultados da Rio+10 foram a afirmacao da
questao do desenvolvimento sustentavel com base no uso e conservagado dos recursos
naturais renovaveis e a reafirmacéo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
proclamados dois anos antes pela ONU (DINIZ, 2002).

Novamente, decorridos 10 anos na cidade do Rio Janeiro em 2012, realizou-se
a Rio+20 ou Conferéncia da ONU sobre o desenvolvimento sustentavel, a qual reuniu
representantes de 193 paises. O resultado foi a avaliacdo das politicas ambientais
adotadas e a producédo de um documento final intitulado “O futuro que queremos”, além
de reafirmar compromissos realizados na Rio+10 (ONU, 2012).

Porém, novamente as criticas apareceram, sendo essas principalmente direcionadas
a falta de clareza, objetividade e ndo estabelecimento de metas concretas para que os
paises reduzam a emissao de poluentes e preservem ou reconstituam suas areas naturais.
Devido a pouca contribuicao para o progresso da reducédo do impacto ambiental sobre os
recursos naturais, este evento ficou caracterizado como Rio-20, principalmente devido ao
acordo assinado néo ter estratégias, metas e agdes concretas para protecdo ambiental,
0 que de fato ndo despertava o mundo para preocupacao ambiental, consequentemente
nao se teve avancos significativo em prol do meio ambiente (GUIMARAES; FONTOURA,
2012).

Desse modo, as principais conferéncias mundiais sobre o meio ambiente que
ocorreram na segunda metade do século XX e inicio do século XXI| até aqui descritas,
caracterizam-se por sere o marco inicial do Direito Ambiental Internacional, ndo obstante
a maior ou menor relevancia e contribuicdo de cada uma, deixaram como legado alguns
dos conceitos e principios que sdo a base sobre a qual evolui a legislacdo na seara do
meio ambiente.

31 CONSTITUCIONALISMO ECOLOGICO

Nos regimes constitucionais mordermos como o portugués (1976), espanhol (1978)
e brasileiro (1988) a protecdo ao meio ambiente tornou-se tema de relevante importancia,
sendo elevada a categoria de bem juridico fundamental da pessoa humana, dotado de
um valor intrinseco e com autonomia em relagcdo a outros bens protegidos pela ordem
juridica, como é o caso da satde humana e de outros bens inerentes a pessoa (MIRALE,
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2004).

Conforme Martins (2019) a constituicdo portuguesa de 1976 foi pioneira ao inserir
a protecao ambiental de forma explicita em seu texto. Nela se inspiram a Constituicao
Espanha, promulgada dois anos depois em 1978, e doze anos mais tarde, em 1988, a
atual constituicdo do Brasil.

O Brasil adota o chamado constitucionalismo ecolégico antropocéntrico, em
que protegendo 0 meio ambiente protege-se o direito do homem. O antropocentrismo
compreende a pessoa como sujeito de direito e o meio ambiente como objeto de direito.
E, isso o que se depreende do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 que inaugura
o capitulo destinado ao meio ambiente, ao dispor que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (ANTUNES, 2006).

Em contra ponto ao constitucionalismo antropocéntrico, tem-se o biocéntrico, no
qual a natureza é titular de direitos fundamentais, como o adotado pela constituicao do
Equador, como se observa na redacao do seu artigo 71:

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce vy realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos” (ECUADOR, 2008).

Conforme observa Martins (2019) de inicio n&o parece nitida a diferenca entre a
Constituicdo equatoriana e a brasileira, que também possui dispositivos relativos ao direito
ambiental, tendo reservado um capitulo inteiro para a disciplina do meio ambiente. Ocorre
que, na Constituicdo brasileira, o sujeito do direito sdo as pessoas, a quem se garante o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo a natureza vista como um
bem coletivo.

No caso da Constituicdo equatoriana, € a propria natureza o sujeito dos direitos.
Ou seja, a Constituicao do Equador foi precursora ao elevar a natureza, a Pacha Mama
(termo indigena que significa MaeTerra), como titular de direitos, fenbmeno que também
se observa na constituicdo boliviana, transcendendo a concepcgao antropocéntrica e
afirmando uma perspectiva biocéntrica.

4|1 CONCEITO E OBJETO DO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental € um ramo do direito publico, constante no conjunto de regras,
instrumentos e principios normativos voltados a protecéao do meio ambiente, seu campo de
atuacéo envolve a defesa de interesses difusos, pois os destinatarios séo indeterminados
e seu objeto é indivisivel.

O direito ambiental pode ainda ser definido como um direito que se desdobra em trés
vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo direito ao meio ambiente, direito sobre
0 meio ambiente e direito do meio ambiente (ANTUNES, 2006). O direito ambiental é uma
concepgado de aplicagado da ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos os
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ramos do Direito, tem, portanto dimenséo humana, ecologica e econémica que estdo em
consonéancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou ainda nas palavras de
Machado (2008), o direito ambiental € um direito sistematizador, que articula legislacao,
doutrina e jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.

Destaca-se que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
de terceira geracao, que se relaciona ao valor fraternidade ou solidariedade, enquanto os
direitos de primeira geracao estao relacionados ao valor de liberdade e os de segunda
geracao ao valor de igualdade (LENZA, 2015).

O objeto de estudo do direito ambiental € o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O conceito legal de meio ambiente é apresentado pela Lei 6938/81 que define
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu artigo 3° entendendo-se por meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Conforme Silva (2007) meio ambiente é a interacdo e manutencdo de qualquer
forma de vida, e essa interagdo existente entre 0 homem e o meio ambiente tem variado
com o decurso do tempo. No antropocentrismo classico predominava a concepg¢éo de
gue o mundo natural era objeto de satisfacdo das necessidades humanas. A visao mais
recente é da relacéo de interdependéncia homem-natureza.

No Ano de 1987, o relatério Brundland (Nosso Futuro Comum) elaborado pela
comissdo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento definiu o desenvolvimento
sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades,
sem dlvida a definicao mais poética de sustentabilidade.

Em um perspectiva mais pragmatica, desenvolvimento sustentavel é aquele em
que o Estado desenvolve atividades e politicas de desenvolvimento da economia com o
controle da degradacdo ambiental, a fim de garantir a perenidade de uso dos recursos
naturais. E é esse o modelo de desenvolvimento consolidado na atual Carta Magna.

51 ATUTELA DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) promulgada pela Assembleia
Constituinte de cinco de outubro de 1988 € a Lei maior do Brasil, devendo todas as demais
leis e atos normativos estar em conformidade com ela, sob pena de inconstitucionalidade
(LENZA, 2015).

Destaca-se que a CF/88 foi a primeira a trazer em seu bojo um Capitulo destinado
ao Meio Ambiente, em seu artigo 225, tutela o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes, dado o carater intergeracional do Direito Ambiental (BRASIL, 1988).

157
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5.1 Competéncia Constitucional em matéria ambiental

A forma de estado adotada pela CF/88 € o federalismo, o que significa a coexisténcia
de entes estatais autbnomos (descentralizacdo politica), ou seja, cada ente possui
capacidade para se auto-organizar e legislar (MARTINS, 2019), de maneira que a propria
Constituicdo Federal distribuiu competéncias legislativas e administrativas entre os entes
federados (Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Em matéria ambiental a competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal, conforme se depreende da leitura do artigo 24 da CF/88, cabendo aos
municipios suplementéa-la, haja vista as peculiaridades locais (art. 30 da CF/88).

Em se tratando de competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, mas
na lacuna destas normas os Estados poderdao exercer a competéncia legislativa plena e
caso sobrevenha a edicdo de norma geral, aguelas normas estaduais que forem contraria
ao regramento geral terdo sua eficacia suspensa.

Ja a competéncia administrativa em matéria ambiental € comum, cabendo a todos
os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) atuarem na defesa do
ecossistema, a atuagdo de um néo exclui a do outros, conforme o artigo 23, art. VI da
CF/88.

6 | EVOLUCAO DA LEGISLACAO EM MATERIA AMBIENTAL

Embora a CF/88 seja um importante avanco para a protecao ao meio ambiente, €
imperioso o0 apontamento de alguns marcos legislativos infraconstitucionais anteriores
que foram por ela recepcionados e de importantes leis ambientais que sugiram pés-
constituicdo de 88, algumas delas editadas para dar aplicabilidade a dispositivos da
prépria constituicao.

Ressalta-se que no ordenamento Juridico ambiental as Resolu¢cées do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) exercem importante papel, pois conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica elas tém forca de Normas Gerais, dada
a sua especificidade e qualidade da redacédo, e em respeito ao artigo 24 da CF as leis
estaduais devem respeitar as resolugoes.

Nesse sentido passa-se a uma analise sucinta das principais leis e resolugdes que
formam o arcabouco juridico do Direito Ambiental, apresentando-as de forma cronoldgica
para melhor se compreender a evolugdo desse importante ramo do direito ao longo do
tempo.

6.1 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)

A Lei 6.938/81 que dispGe sobre a PNMA considerada por alguns autores o marco

inicial do direito ambiental como ramo autbnomo, segundo a qual ha que se assegurar a
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manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo, nos
termos do art. 2°, inciso |, da referida norma (BRASIL, 1981).

Anterior a constituicao de 88, foi por ela recepcionada, a lei inova ao inaugurar
um microssistema legal de tutela do meio ambiente, composto ndo s6 de principios
norteadores, mas também de instrumentos eficaz na defesa do ecossistema.

Dentre seus principais instrumentos destacam-se o0 licenciamento ambiental,
instrumento administrativo através do qual os 6rgdos ambientais, avaliam a viabilidade de
determinado empreendimento que possa causar dano ambiental, ao fim concede ou nao
a Licencga Prévia, Licenca de Instalagcéo e Licenca de Operacéo.

Ainda no bojo da PNMA foram criados dois importantes 6rgdos que integram
a estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA), 6rgéo consultivo e
deliberativo, formado por representantes dos diferentes setores do governo.

O intuito da lei foi o de trazer equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econbmico, na esteira do desenvolvimento sustentadvel, e embora
anterior a constituicdo, como ja mencionado, encontra guarita constitucional do artigo 225
da CF/88.

6.2 Acao Civil Publica (Lei 7.347/85)

Regida pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, a Acao Civil Publica pode ser proposta
pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, os estados, municipios,
autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista e associacdes
com finalidade de protecdo ao meio ambiente, desde que constituidas ha pelo menos um
ano (BRASIL, 1985).

Referida lei tem por finalidade proteger os interesses da coletividade, nédo se destina
especificamente a tutela ambiental, disciplinando a agao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1985).

Conforme seus dispositivos legais, nela podem figurar como réus a administracao
publica, como também qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos ao meio
ambiente, aos consumidores em geral, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1985).

Cabe uma acéo publica, por exemplo, quando uma comunidade é atingida pelo
rompimento de uma barragem. Nesse caso, 0s responsaveis podem ser condenados a
reparar, financeiramente, os danos morais e materiais da coletividade atingida. Esse tipo
de acado também pode ser movido com o objetivo de obrigar o réu a corrigir o ato praticado
ou, no caso de omissao, a tomar determinada providéncia.
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Sem duvida um importante instrumento nessa importante tarefa que é recuperar
danos ambientais, e mais que isso, prevenir possiveis danos, a A¢cao Civil Publica como
instrumento especifico para a defesa do ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, possibilitou que a agressédo ao meio ambiente viesse a se tornar caso de
justica, dando forca e voz as associagdes civis para provocar a atividade jurisdicional e,
atuando com o Ministério Publico, frear as agress6es ao ambiente.

6.3 Resolucao CONAMA 01/86

Qualquer atividade desenvolvida pelo homem gera impacto ambiental que pode ser
de maior ou menor proporcéo. A definicao para fins legais de impacto ambiental data de
1986, quando da elaboracao da primeira resolucéo editada pelo CONAMA.

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude,
a segurancga e o bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econ6micas, a biota, as
condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL, 86).

Inegavelmente as resolucdes CONAMA, desempenham importante papel na seara
ambiental com a funcdo de coordenar e emitir normas gerais para a aplicacéo da legislagao

ambiental em todo o pais, atuando efetivamente na formag¢do de consciéncia ambiental.

6.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)

Editada em um contexto po6s-constitucional, quase dez anos da promulgagcao da
nossa atual constituicdo, a lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso Hidricos (SNGRH),
regulamentando e dando aplicabilidade ao inciso XIX do artigo 21 da CF/88 que estabelece
ser competéncia da Unido instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos para seu uso.

Dentre as inovacgdes trazidas pela lei das aguas € importante registrar o conteudo do
artigo 5 em seu inciso 3°, que dispde acerca da outorga como instrumento de gestao dos
recursos hidricos. A outorga consiste em documento que concede ao usuario o direito de
uso dos recursos hidricos superficiais e subterrdneo, sendo um importante instrumento
ao controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua, bem como para o efetivo exercicio
dos direitos de acesso aos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Ressalta-se que a outorga nédo € uma ferramenta exigida para qualquer uso da agua.
Tendo em vista existirem situagdes que independem de tal instrumento, como o uso de
recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meiorural, bem como as derivagdes, captacdes e langamentos considerados

insignificantes (art. 12, § 1°, da Lei da PNRH).
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Por outro lado, tém-se situacbes que exigem expressamente a outorga, a exemplo
da extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo, assim como do aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, entre outras
situacoes disciplinadas no art. 12 da Lei da PNRH.

Quanto exigivel a outorga, a competéncia para sua expedi¢cédo sera da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal, a depender da titularidade dominial do recurso hidrico,
se federal, estadual ou distrital (art. 14, “caput”). Cabivel salientar que o Poder Executivo
Federal podera delegar aos Estados e ao DF as competéncias para conceder outorga de
recursos hidricos de dominio da Unidao (BRASIL, 1988).

Para além de uma autorizag¢édo, a outorga do uso de agua € um importante instrumento
de gestédo dos recursos hidricos, possibilitando uma distribuicdo mais justa e igualitaria
desses recursos, minimizando assim conflitos entre os diversos setores usuarios, tais
regramentos evidenciam uma preocupacao do legislador em relagcdo a utilizacdo dos
recursos hidricos, o que se justifica diante das preocupacgdes atuais referentes a sua real
escassez.

Indiscutivelmente a PNRH introduziu na doutrina e na pratica, critérios renovadores,
ao longo dos seus dispositivos resta clara a ideia reiterada de que sua intencao foi alterar
a cultura e o aproveitamento que a populacdo destina a esse recurso fundamental,
equiparado por alguns autores em importancia ao direito a vida, podendo se afirmar
que existe um direito humano a agua, ainda que limitado ao direito a 4gua potavel e ao
saneamento para uso pessoal e doméstico (YIP; YOKOYA, 2016).

6.5 Crimes Ambientais (Lei 9605/98)

A Lei 9605/98 que dispbe sobre as sang¢bes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente teve o importante papel de unir em um so6
diploma legal o que anteriormente estava pulverizado em diversas leis (Rodrigues, 2008).

Sem davida a grande inovacao trazida pela lei é a possibilidade de responsabilizar
penalmente a pessoa juridica por crimes ambientais, o que encontra respaldo constitucional
no artigo 225 paragrafo 3° “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL, 88).

As penas previstas na lei de crimes ambientais séo aplicadas conforme a gravidade
da infragc&o, quanto mais reprovavel a conduta, mais severa a san¢cao, que pode ser pena
privativa de liberdade ou restritivas de direitos (prestacdo de servicos a comunidade,
prestacao pecuniaria, recolhimento domiciliar) e pena pecuniaria (BRASIL, 98).

Ja a pessoa juridica, por sua propria natureza nédo se aplicam penas privativas de
liberdade, somente as restritivas de direitos, a saber: interdicdo temporaria de direitos,
suspensao parcial ou total de atividades (BRASIL, 98).
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Na aplicacdo da pena além da gravidade do fato deve sopesar os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
do crime.

Em se tratando de pena pecuniaria ha que se analisar a situacdo econdémica do
condenado, de maneira que n&o seja de valor tdo elevado que ele nao possa pagar ou
que a depender de sua situacao financeira, no caso do condenado ser abastado, ndo se
sirva como reprimenda, em todos 0s casos, a pena deve, conforme o artigo o artigo 7°,
inciso Il da lei, ser suficiente para efeitos de reprovacao e prevengao do crime.

6.6 Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei 9.795/99)

A lei 9795/99 dispbe sobre a educacdao ambiental e institui a Politica Nacional de
Educacao em seu artigo 1° define educacdao ambiental como processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 99).

Aleipreconizaque aeducacao ambiental sejaum componente essencial e permanente
da educacgao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e também n&o formal. Nas palavras
de Rodrigues (2008) a educacédo ambiental € uma ferramenta eficaz para inserir valores e
conhecimentos nos individuos e na sociedade, gerando um senso comum voltado para a
preservacéo e equilibrio ambiental, de forma a alterar positivamente a cultura e costumes.

A luz da lei 9.795/99, a educacdo ambiental deve estar inserida nos curriculos de
modo transversal, ou seja, ndo como uma disciplina isolada, mas presente nas mais
diversas disciplinas, como portugués, matematica, ciéncias entre outras e seu pilar deve
a sustentabilidade, tendo como objetivo a formacédo de uma consciéncia ambiental que
reduza destruicao e degradag¢ao do meio ambiente a fim de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988.

6.7 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9985/2000)

Em seu artigo inaugural institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da
Natureza (SNUC), estabelece critérios e normas para a criagédo, implantacao e gestéao das
unidades de conservacao (BRASIL, 2000).

O SNUC é o conjunto de diretrizes e procedimentos que permite a Administracao
Publica de todos os niveis (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) e também da iniciativa
privada, a criagdo, implantacédo e gestdo Unidades de Conservacéo.
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6.8 Acesso publico aos dados e informacoes existentes nos 6rgaos e entidades

integrantes do Sisnama (Lei 10.650/2003)

Editada em 2003, trata do acesso ao publico aos dados e informacdes existentes
nos 6rgaos e entidades do SISNAMA. Conforme seu artigo 2°, os 6rgaos e entidades
da Administracdo publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam obrigados a permitir 0 acesso publico aos documentos, expediente e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental, bem como a fornecer todas as
informacbes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro e
eletrénico, especialmente as referente a qualidade do meio ambiente ( BRASIL, 2003).

6.9 Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12305/2010)

Alei 12305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis (BRASIL, 2010).

Conforme Silveira, 2017 a PNRS inova ao propor e incentivar a sustentabilidade
operacional e financeira, a gestao integrada e o acordo setorial, a logistica reversa,
integracéo de catadores e a promocéo de padrdes sustentaveis de producao e consumo,
visando a qualidade ambiental, protecéo da saude publica, e a adequacédo ambiental em
relacéo a disposi¢céo com incentivo a Educacédo Ambiental.

6.10 Caddigo Florestal (Lei 12651/2012)

Nao obstante sua importancia historica, o antigo Codigo Florestal (lei 4.771/65), néo
foi elaborado com a finalidade de tutelar diretamente o meio ambiente, refletindo o estagio
inicial da sociedade da época em relacéo a preocupacao ambiental.

Em resposta a evolucdo do pensamento ambientalista e diante da necessidade de
significativas mudancas no arcabougo normativo em matéria ambiental, foi publicado em
2012 o atual cédigo florestal (lei 12651).

A légica que rege o Cdbdigo Florestal é a compatibilizacdo da protecdo do meio
ambiente com a exploracdo econémica, nos termos do paragrafo unico do artigo 1° “tendo
como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta lei atendera aos seguintes principios”.

Muito embora inovador em alguns aspectos, o atual Cédigo Florestal é alvo de
inumeras criticas por parte da comunidade ambientalista, por entenderam que o cdodigo
privilegia o aspecto econdmico em detrimento do ambiental e social que formam o tripé
da sustentabilidade.
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7 | CONSIDERACOES FINAIS

A tutela juridica do meio ambiente s6 aparecia circunstancialmente em alguns
diplomas legais, porém foi se firmando ao longo dos anos, com a consciéncia da gravidade
da degradacdo do meio ambiente, cuja protecao passou a reclamar politicas publicas
destinadas a prevenir, controlar e recompor sua qualidade.

E certo que ainda existem descompassos entre os dispositivos legais e as praticas
adotadas nos setores publico-privados, mas s&o inegaveis os significativos avancgos e a
existéncia de uma legislacdo com bases constitucionais sélidas, que ao menos garante
ao cidaddao mecanismos para buscar seus direitos por um meio ambiente equilibrado e

saudavel e que estdo em consonéncia com o modelo de desenvolvimento sustentavel.
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