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APRESENTACAO

A obra “A Producédo do Conhecimento Geografico” aborda uma série de livros de
publicacdo da Atena Editora, apresenta, em seus 16 capitulos, discussdes de diversas
abordagens da Geografia humana, com énfase no planejamento urbano.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econdmicas e ambientais), no desenvolvimento cultural e
social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicao de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
viséo das relagdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo, e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussées n&o apenas
mais fundadas em critérios de relacdo homem e meio, mas também séo incluidos
fatores como planejamento, gestéo, inclusao, mobilidade.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia humana, apresenta artigos
alinhados com a estudos do planejamento urbano. A importancia dos estudos
geograficos dessa vertente, &€ notada no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o
volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo dos gedgrafos em
desvendar a realidade dos espacos escolares.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 1

A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA PUBLICA

Sunamita Iris Rodrigues Borges da Costa
Universidade Federal de Pernambuco

Departamento de Ciéncias Geograficas
Recife — Pernambuco

Ana Cristina de Almeida Fernandes
Universidade Federal de Pernambuco
Departamento de Ciéncias Geograficas

Recife - Pernambuco

RESUMO: A aplicagdo econOmica de C,T&l
ganha progressivo destaque na construgdo de
estruturas produtivas dindmicas e competitivas,
tornando o desenvolvimento dos SNl um desafio
a ser necessariamente enfrentado. Em especial
quando se trata de territérios com Sl imaturos, o
papel do Estado para esse fim € decisivo e se da
sumamente por meio de Politicas Publicas de
C,T&l que nem sempre consideram as relacoes
entre adefinicao dos objetivos e estratégias para
a producédo, difusdo e aplicacdo cooperativa
de C,T&l e as caracteristicas socioprodutivas
do territorio. O presente artigo, tomando como
base uma abordagem sistémica, reflete sobre a
importancia da dimenséo territorial como fator
estratégico a ser considerado na elaboracéo de
Politicas Publicas de C,T&l, o que impactara
sobre sua pertinéncia, adequacao, efetividade
e eficiéncia no territério.
PALAVRAS-CHAVE:

Dimensao Territorial;
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DE C,T&l

Politica Publica de C,T&l; Sistema Territorial de
Inovagao

ABSTRACT: The economic application of S, T&l
gains progressive prominence inthe construction
of dynamic and competitive productive
structures, making the development of NSI a
challenge to be necessarily faced. In particular,
when it comes to territories with immature ISs,
the role of the State for this purpose is decisive,
and it is usually executed through public
policies of S,T&l that do not always consider the
relations between the definition of objectives
and strategies for production, diffusion and
cooperative application of S, T&l and the socio-
productive characteristics of the territory. This
article, based on a systemic approach, reflects
on the importance of the territorial dimension
as a strategic factor to be considered in the
elaboration of Public Policies of S, T&l, which will
impact on its territorial pertinence, adequacy,
effectiveness and efficiency.

KEY-WORDS: Territorial Public

Policy of S, T&l; Territorial Innovation System

Dimension;

11 INTRODUCAO

Atualmente, as significativas mudancgas
mobilizadas pelas transformacbées materiais
e simbdlicas dos modelos de produgcao e
consumo, viabilizadas pelo progresso cientifico-
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tecnoldgico em velocidade sem precedente, construiram a perspectiva de superacao
dos entraves espaciais a realizagdo das atividades econémicas. De fato, na chamada
“Era datecnologia”, o capital ndo esta necessariamente preso as vantagens locacionais
classicas, mas assumiuciéncia, tecnologia e inovacgao (C,T&l) como fatores estratégicos
para reestruturar a producdo e inserir flexibilidade na realizacdo dos processos
produtivos, nos produtos e padrdes de consumo, o que se baseia em elevadas taxas de
inovacao comercial, tecnologica e organizacional. Portanto, desenvolvimento inovativo
torna-se um dos principais fatores de crescimento econdmico e um elemento essencial
para a ampliacdo da competitividade das empresas no capitalismo contemporéneo
(HARVEY, 2002).

Contudo, ainda que o sistema capitalista se expanda de maneira a difundir
espacialmente seu modo de regulamentacdo, em uma sinergia que parece engendrar
a uniformizacéo, a realizacao das estratégias no presente precisa lidar com o territério.
Com a evolugdo da C,T&l como fatores de destaque dos processos capitalistas,
estes passam a figurar também como elementos territoriais, integrando a dinamica
de producéo e reproducéo social do espaco e definindo em que medida e sob que
circunstancias o territério esta propenso a participar da economia baseada em
inovacao, nos moldes estabelecidos como ideais por paises de industrializacdo antiga,
pioneiros na aplicacao econémica de ciéncia e tecnologia como estratégia para criacéo,
ampliacao e manutencdo de mercados, tornando mais ou menos atrativo ao capital
intensivo em C,T&l, o que figura como critério para a divisao territorial do trabalho
(SANTOS, 2008).

Mesmo em um contexto onde o progresso econdmico mostra-se cada vez mais
direcionado aos rumos do progresso tecnologico, a producéo, apropriacéo, difuséo e
uso da C,T&I com fins socioecondmicos nao ocorre de maneira uniforme e indistinta.
Responde, porém, a um conjunto histérico de esfor¢o social acumulado no territorio
para a producédo e sedimentacdo das condi¢cdes necessarias para este fim, o que
evidencia as diferentes temporalidades territoriais, socialmente materializadas, nas
quais se processa a dindmica inovativa, notadamente em velocidade e forma diferentes
(HARVEY, 2002; BRANDAO, 2003; SANTOS, 2006). Nesse sentido, as anélises
dos processos econdmicos baseados em ciéncia, tecnologia e inovacao, bem como
das iniciativas para o incentivo ao desenvolvimento e aplicagdo socioeconémica da
ciéncia e da tecnologia, ora emblematizada através das politicas publicas de C,T&l,
estabelece-se na dimenséo do territorio.

2| A DIMENSAO DO TERRITORIO

Territorio, expressao cuja origem etimoldgica encontra-se associada a nogéao de
controle, dominio e influéncia, ou seja, ao poder, constroi-se mediante a apropriacao
concreta ou abstrata do espaco (Raffestin, 1993). Tal definicdo anuncia as multiplas
possibilidades de sua constituicao, dado o conjunto diversificado de tessituras
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complexas oriundas das relagdes socioespaciais, engendradas em/por um conjunto
de variaveis que configuram a diferenciagdo espacial; um conceito que transborda
para além da definicdo de ato de diferenciar(-se), mas aplica-se aqui no sentido de
processo dindmico de intensificagdo da complexidade na organizagdo de um sistema
(CATALAO, 2011). Como disse Carlos (2011, p. 17) “o ato de produzir [bens, servicos,
conhecimento] é o ato de produzir [e diferenciar] o espaco”.

Nesse sentido, a dimensdo do territério apresenta-se como um componente
diferencial produzido e/ou enfatizado pelos processos de formagao socioeconémica
e territorial, a partir do que se constroem diversos modelos de (re)producédo social,
em resposta a heterogeneidade ecoldgica e as experiéncias historicas que exigiram
solucdes particulares por parte de cada grupo, o que esta atrelado aos objetos técnicos
a disposicéo, mas também a acumulacéo social do arcabougo de conhecimento e
competéncias relacionados ao dominio da técnica (PUTNAM et ali, 2005; HAESBAERT
etal.,2012). Sob a perspectiva histdrica, a configuracéao territorial presente é expresséo
das decisdes e praticas do passado. Sob a perspectiva dindmica, ela tanto indica
um direcionamento futuro, quanto é continuamente modificada pelas decisdes e
estratégias presentes (SANTOS, 1985, CORREA 2003).

Tais fluxos, histérico e dinamico, podem ser ilustrados com auxilio da Lei do
desenvolvimento desigual e combinado, proposta por Leon Trotsky que expressa a
diferencia¢do de areas vinculada a histéria do homem e a sobreposicao de elementos
e atividades embasadas em valores e praticas caracteristicos de diferentes momentos
histéricos que se interconectam na construcéo de sistemas territoriais com fei¢cdes
organizacionais, institucionais e funcionais especificas. As diferencas compostas na
reuniao dos fatores ‘desiguais’ e ‘combinados’ atribuem ao territdrio conformacgdes
diversas quanto a composicéo e densidade de estruturas, competéncias e cultura
(normas, padrdes, valores, logica social); recursos construidos e acumulados ao
longo do “processus histdricos”, a serem mobilizados para a produgao e reproducéo
social do espaco. Essa diversidade trabalha construindo os processos de producao
e consumo, oferta e procura por mercadorias e forca de trabalho, cultura e estilo de
vida que formam somas de forcas produtivas e relagdes sociais especificas e diversas
entre si. Tais caracteristicas definirdo os modelos econdmico e de participagao social
cujas caracteristicas sdo apropriadas pelo capital para potencializar a acumulagao.
(LUNDVALL, 1996; HARVEY, 2005; PUTNAM et al., 2005; HAESBAERT, 2011).

Estes conjuntos estdo imersos em particularidades dos sistemas politicos,
configurando importante diversidade cognitiva entre os individuos e organizacoes
provenientes e abrigadas em territorios diversos, o que Ihes garante variadas formas
de responder as demandas dos processos econémicos (METCALF, 1995; LUNDVALL,
1996; MORGAN, 2001). Essas diferencas sdo enfatizadas pela expanséao global do
capitalismo que coloca em concorréncia nacbes centrais e periféricas do sistema,
obrigando as ultimas a acompanhar, em décadas, o atual estagio de desenvolvimento
das nacobes de industrializacdo antiga construido durante séculos (TROTSKY, 1978;
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LOWY, 1995).

Dito isso, entende-se que, mais do que as influéncias da natureza primeira e
as rugosidades cristalizadas no territério por seu uso e ocupacgao precedentes, no
processo de formacao territorial sdo construidos, modificados e sedimentados os
diversos modos de sua apropriacdo, os comportamentos, regras, tradicoes e valores
culturalmente particulares, e as relacbes de poder essenciais a sua definigdo,
composicéo e manutencdo. Esse conjunto viabiliza a apropriacdo de determinados
recortes espaciais e garantem um suporte simbodlico que comportara a légica social
a partir do que se define o que, onde, como, porqué e por quanto tempo algo sera
socialmente (re)produzido. (CLAVAL, 2001; CORREIA, 2003; CARLOS, 2011).
Constitui-se, assim, a materialidade onde a sobreposicao historica das ag¢des sociais
define uma identidade espacial manifesta sob a égide do Territério, um ente socialmente
construido que, ao mesmo tempo em que € parte de uma totalidade, engendra em
seu interior uma logica especifica de producédo e reproducédo. O territorio é, em si
mesmo, um sistema, bem como € sistémica a sua dimensao (MAZURKIEWCS, 1982;
RAFFESTIN, 1993; MOINE, 2006; VASCONCELOS, 2014).

2.1 Sistema territorial: a dimensao sistémica do territério e a funcao sistémica

da inovacao.

A partir da reflexdo sobre a teoria geral dos sistemas, considerando os
antecedentes na literatura sobre sistemas territoriais e o préprio conceito de territério
para a Geografia, Vasconcelos (2014, p. 114) define sistema territorial como “um todo
organizado no qual agentes e espaco se relacionam para producédo, manutencao e
disputa de territérios por meio de territorialidades que se modificam dinamicamente
ao longo do tempo”. Um sistema, de maneira geral, € uma totalidade dotada de
organizacao interna e dinamicamente relacionada com meio exterior; um conjunto
complexo que reune elementos, acdes e/ou individuos (entes) solidarios, ligados
por um fator condicional comum, que se inter-relacionam, de forma complementar e/
ou conflituosa, em prol de uma finalidade especifica no interior do conjunto geral da
natureza (SAUSSURE 1931; MACIEL, 1974; CHRISTOFOLETTI, 1979).

A variabilidade da organizagdo do sistema territorial sera tdo vasta quanto as
possibilidades de a abstracdo humana responder aos desafios ambientais, a fim de
suprir as necessidades e atingir os objetivos sociais. Como nos sistemas naturais,
os sistemas territoriais compdem-se de Elementos, a saber, os agentes (individuos
e organizacdes), o espaco e o territorio, sendo estes, respectivamente ator, local e
resultado da acdo no espacgo; e suas Relacdes, ligacoes entre os elementos que
proporcionam a emergéncia de novos atributos, inexistentes no ambito individual, bem
como “permitem a entrada de interferéncias externas e proporcionam a influéncia do
sistema no ambiente” (VASCONCELOQOS, 2014, p.108-109).

Partindo deste arranjo, um elemento, ao ser internamente dotado de
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componentes e suas relagdes, é também um sistema e comporta-se, dependendo
da escala de observacao, como subsistema de uma entidade organizacional maior,
ao mesmo tempo em que diz respeito ao conjunto geral da natureza, no contexto de
sistemas territoriais pode ser associado a recortes em maiores escalas geograficas
de observacao, dos quais advém fluxos material e informacional capazes de interferir
e até regular o comportamento do (sub)sistema. Ao mesmo tempo, um elemento
pode integrar diferentes sistemas a partir da multiplicidade de relagcbes e fungdes que
possa desempenhar. Por essa razao, determinar os limites de um sistema é “um ato
mental e depende da formacéo intelectual e da percepcao ambiental apresentada pelo
pesquisador’ (CHRISTOFOLETTI, 1979, p 3), bem como do recorte definido para a
pesquisa, 0 que é essencial a compreensao do fendmeno em estudo.

Cada sistema, enquanto conjunto, é dotado de Organizacao e Dinamica, as
quais definem os meios para a (re)producéo social do sistema territorial com os fins
primarios de autogestao e permanéncia. A primeira serve de ferramenta para delimitar
suas fronteiras, uma vez que define o pertencimento e a fungao exercida por cada
componente, sendo responsavel pela coeréncia que une os elementos em um todo,
permitindo que o conjunto dure por um tempo; a segunda confere-lhe movimento e
mutabilidade, a partir do que se observa o0 peso da historia individual dos elementos
e do sistema coletivamente e a variabilidade na composi¢cdo, comportamento
e funcdo dos elementos no interior de cada sistema territorial. Dessa forma,
surgem heterogeneidades na composi¢ao (que elementos integram o sistema); no
comportamento relacional (como e com quais objetivos as relagdes entre os elementos/
agentes se processa); nas instituicbes que pautam as escolhas sociais (que valores e
normas regem o comportamento dos elementos); e nos resultados dessa configuracéo
(como o conjunto se organiza, que fungdes exerce e como as executa), em que pesa
a logica social vigente, presente nas “subjetividades e nos sistemas politico/cultural/
histérico/social”, dentre outros (VASCONCELOQOS, 2014, p.87).

A variabilidade do sistema territorial se insere no aspecto funcional dos (sub)
sistemas que o compdem, ainda mais tendo em mente a intencionalidade e o capital
social dos atores (coletivos e individuos protagonistas) nas tomadas de decisdes. Os
conjuntos de fungdes que dinamizam o sistema territorial sdo realizados por elementos
do territorio que se relacionam, isto €, por subsistemas ligados ao territério, garantindo
0 exercicio das atividades que o compbem, organizam e sustentam. A durabilidade
e a influéncia do sistema territorial sobre seu meio sera, neste sentido, tanto mais
relevante quanto mais importante ele se torna no exercicio de suas fun¢des produtivas
e reprodutivas e no quao essenciais essas fun¢des sdo para o ambiente (o territorio)
do qual o sistema participa.

As fungdes produtivas aqui mencionadas dizem respeito aos arranjos territoriais
para a producao de bens, servicos, competéncias, ideias e conhecimento que mantém
o sistema em funcionamento e proporcionam o suprimento das necessidades internas,
a conquista e manutencao de espaco no mercado por parte dos agentes/elementos.
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Ja as funcdes reprodutivas fazem referéncia as habilidades para conservar, aprender
e esquecer, modificando praticas, costumes e normas sociais de acordo com 0s
objetivos tracados para o desenvolvimento do sistema territorial, garantindo suprimento
de ferramentas intelectuais para a concretizac&o de projetos de futuro.

Considerar as diferencas entre os territorios, torna-se, nesse contexto, essencial
para adefinicdo das estratégias de gestéo, tanto empresarial quanto publica, adensando
a importancia de estruturas fisicas, intelectuais e ideoldgicas que conduzam ao avango
em C&T e impulsionem a dindmica inovativa, tornando ciéncia, tecnologia e inovagcéao
elementos do territdrio e as praticas ligadas ao seu desenvolvimento, aplicacéo social e
econbmica, fungdes produtivas e reprodutivas essenciais para cada sistema territorial.
Tais funcdes sao territorialmente desempenhadas de forma sistémica, legitimando o
conceito de Sistema Territorial de Inovacéo.

Sistema de inovagdo é uma construgdo, produto de uma acdo planejada e
consciente ou de um somatério de a¢des desarticuladas, que impulsiona o progresso
tecnoldégico em economias capitalistas complexas, viabiliza o fluxo de informacgao
entre produtores de ciéncia e tecnologia e o0s setores da economia, assim como
proporciona o arcaboug¢o no qual governos formulam e implementam politicas para
influenciar o processo de inovacdo (METCALFE, 1995; ALBUQUERQUE, 1996;
RUBIO, TSHIPAMBA, 2010). Constitui-se por elementos e relagcées que interagem na
producéo, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente util (LUNDVALL,
1992).

De acordo com Edquist (2004), os componentes do sistema de inovacgao
pertencem a dois grupos de fatores: Organizacionais e Institucionais. Os primeiros
compdem-se dos atores (Estado, universidades e outros institutos de ensino, pesquisa
e formacéao profissional, setores produtivos, sistema financeiro, e suas respectivas
competéncias). Tais organiza¢cdes sado também elementos (agentes) do sistema
territorial. O segundo grupo de fatores é constituido pelo conjunto de valores, leis,
regulamentos e normas de conduta no qual os atores est&o inseridos e ao qual as
atividades de producéo e consumo de bens, servigos, conhecimento e inovacéo estao
submetidas. As instituicdes orientam o comportamento de individuos e organizacoes.
Originam-se, portanto, de padrdes culturais, socialmente construidos, que tornam
0s sistemas que 0s abrigam mais ou menos propensos a inovacéo ao favorecer ou
dificultar as interacdes entre as organiza¢des, impulsionando ou inibindo o processo
inovativo.

Como cada inovacao muda o comportamento do sistema, a descri¢cao do elenco
de sua composicao tende a obsolescéncia. No entanto, a composicédo do sistema
de inovagédo é formada por elementos do territério, agrupados em subsistemas do
sistema territorial que interagem, mediados por relacdes de poder e com base em um
conjunto de condi¢des e instituicdes, de igual modo, presentes no territdério. Cada um
desses subsistemas €, individualmente, responsavel por desempenhar uma série de
papeis que criam 0s meios para a manutencao da organizagcao e dinamica territorial.
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Ja, coletivamente, cooperam a fim de realizar as atividades de produgdo, troca e
difusdo do conhecimento que correspondem a “fungéo inovacdo”, o que legitima a
compreensao de que o processo inovativo se da no territério e de forma sistémica,
como ilustra Fernandes (2011- Figura 1).

‘ Sistema de Inovagdo = componentes + relagdes internas e externas ‘

*

Sistema Territorial de Inovagao

Relagdes de poder

Produggo, apropriagéo difusio e uso de inovagBes

Figura 1: Sistema Territorial de Inovacao
Fonte: Fernandes, 2016

De acordo com o conceito de Sistema Territorial de Inovagao apresentado por
Fernandes (2011) entendemos que, no territdrio estdo os componentes e as relagdes
gue configuram um sistema dedicado a fun¢ao de inovacgao, por realizarem as acées de
producéo, troca, difusdo e aplicacdo do conhecimento; experimentacéo, prototipacao
e producdo tecnolédgica; desenvolvimento de produtos, processos, servigcos e
mercados novos e/ou melhorados. Este processo se da fazendo uso dos recursos
fisicos e sociais (infraestrutura, competéncias e cultura), assim como das estruturas
para sua apropriacdo, ambos a disposicéo no territorio, a partir dos quais os agentes
localizam-se e desempenham suas atividades, tendo, contudo, seu acesso baseado
no atendimento as condicdes de pertencimento ou de cooperacao entre atores de
diferentes territérios, e submetido a observagcdo de um conjunto de leis, normas e
regras que regulamentam as relagdes no sistema territorial.

A definicdo do Sistema Territorial de Inovacéo parte do entendimento de C,T&l
como um processo socialmente embasado, o que o configura, enquanto engrenagem
propulsora do capitalismo em economias complexas. Nesse contexto, tanto os
esforgcos presentes para sedimentar no territorio as estruturas, competéncias e cultura
necessarias a impulsédo da dindmica inovativa, o que implica em construir e atrair
detentores de conhecimentos capazes de cooperar para inovagédo, dependem da
condi¢cdes sedimentadas no passado; quanto as estratégias presentes edificam no
territério as condicbes que embasarao o processo de producéo e uso de C, T&I no futuro.
Assim, no territério sdo continuamente fixados ciclos de refor¢o, positivo e negativo,
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gue constroem o embasamento que impulsiona ou inibe a inovacéo intramuros, bem
como define a representatividade do (sub)sistema territorial no conjunto mais amplo
do qual é parte e nas estruturas intraterritoriais sob sua lideranca, como espessam as
relacdes (setas a cima e abaixo), expostas na Figura 1, indicativas das influéncias e
interferéncias oriundas de diferentes escalas (NORTH, 1990; ROSEMBERG, 1976;
FERNANDES, 2016).

Uma vez que se trata de um sistema social, ha uma grande diversidade no interior
dos sistemas territoriais de inovacdo. Cada sistema representa uma materializacéo
espacial especifica da sobreposicédo de eventos no tempo, mediados por relacoes
de poder, que Ihe particularizam, produzindo arcaboucos nos quais as atividades de
producéao, absorcao, apropriacao, difusao e uso social e economicamente util de C,T&l
€ potencializado ou inibido. Os objetivos e estratégias que nortearam o processo
de formacao territorial, onde figuram a logica particular com a qual cada sociedade
respondeu aos desafios ambientais e histéricos; a intencionalidade dos atores
protagonistas e sua habilidade em conduzir os interesses; 0s antecedentes econémicos,
e as estratégias mais recentes para o desenvolvimento deixam rugosidades que fazem
cada territério proficuo ou incipiente na construcao e fixacdo de atores, estruturas
e valores capazes de estimular a dindmica inovativa pela cooperacao (STORPER,
1997).

Neste sentido, a dimenséo territorial dos processos econémicos, especialmente
baseados em inovacédo, ganha destaque ao rivalizar organizaces, territorios e
nacdes vanguardistas e retardatarios na instauracdo do paradigma cientifico-
tecnoldgico vigente, com franca desvantagem para as Uultimas considerando os
sensiveis desafios expostos pelo modelo socioeconbémico que estabelece as regras
do embate. Assim, é evidenciada a articulacdo entre as caracteristicas da organizagdo
territorial, a composicdo e o comportamento dos sistemas de inovacao ao se definir
os elementos fundamentais para que determinados territérios se mostrem proficuos
no desenvolvimento da dindmica inovativa. Entre esses, se destacam: a presenca de
empresas intensivas em tecnologia e de Instituicdes Cientifico-Tecnologicas (ICTs)
dedicadas a cooperacao bilateral para a producéao, difuséo, absorcao e aplicacéo do
conhecimento; a destinagcao de investimentos publicos e privados em P&D; a relevancia
da producao cientifica local e regional no pais e no mundo; a construgcao de estratégias
eficientes para a progressiva intensificacéo da articulacao entre a producao cientifico-
tecnoldgica e as necessidades setoriais; a Cultura de inovacéo que estimule o esforgo
para a construir interagdes entre as ICTs e o setor produtivo (ARUNDEL; GEUNA,
2001; GARCIA et al., 2011).

Garante-se assim uma dissimetria entre territorios e regides internas ao pais, as
quais disputam entre si, além do interesse do capital externo, a atencdo do Estado,
responsavel por elaborar estratégias, destinar esforcos e distribuir recursos que
viabilizem o aproveitamento das potencialidades e sanem os déficits. Dar conta deste
dificil empreendimento junto ao legado da diversidade de densidade e funcionalidade
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destas estruturas nos territorios asseguram uma tendéncia historica, mas nao
irreversivel, de manutencao e ampliacao das desigualdades no capitalismo, baseado
em C,T&l, dada a dificuldade de acompanhar a dindmica inovativa observada nas areas
vanguardistas da “learn economy” que € progressivamente dificultada pela ampliacao
da velocidade do progresso cientifico-tecnoldégico (LUNDVALL, 1996; STORPER,
1997; PUTNAM et al., 2005).

Isso posto, entende-se que a dimensao territorial compreende trés aspectos,
abrigados na abordagem de Sistema Territorial de Inovagéo: Primeiro, a Dimensao
Estrutural do Territorio, onde se apontam a composi¢ao e o desempenho dos arcaboucos
social, econdmico, politico e cultural que pautam as atividades realizadas em seu interior
e configuram sua importancia relativa ao conjunto mais geral. Considerar a dimensao
estrutural exige refletir sobre aos processos de formac¢ao econémica e territorial que,
respondendo a desigualdade espacial, criaram e sedimentaram estruturas (materiais e
simbolicas) para a producéao e reproducao social, formando modos de vida particulares
e materializando-0s no espaco, as quais s&0 mais ou menos inovativas. Em segundo,
a Dimenséo Relacional do Territério, de acordo com a interacdo entre desempenho
dos atores e organizacdes imersos na coeréncia estrutural presente em seu interior,
com base na logica social vigente, criando cooperativamente novos atributos, mais
e menos eficientes, para o exercicio das fungdes essenciais a fim de que o territdrio
e seus atores participem dinamicamente dos processos econdmicos baseados em
inovacdo. Por fim, a Dimensé&o Concorrencial do Territério a partir do que atores e
organiza¢des provenientes de conjuntos estrutural e funcionalmente heterogéneos
competem por participar de mercados cada vez mais dinamicos e por atrair a aten¢ao
de atores centrais na economia do conhecimento, bem como (sub)sistemas territoriais
competem no interior de um Sistema Nacional de Inovacgéao por atrair e alocar os recursos
disponibilizados e esforcos empreendidos pelo Estado (COSTA, 2018).

Amplia-se, destarte, o entendimento da importancia de criar e/ou atrair para o
territdrio as condi¢cdes necessarias para a construcdao de uma base social e produtiva
capaz de participar e competir no mercado da economia do conhecimento. A
intervencdo do Estado aparece, assim, de forma decisiva no exercicio das fungdes
de empreendedor, tomador de risco e financiador do processo, estabelecendo: a
agenda estratégica para o cumprimento das metas que respondem aos objetivos
definidos para o sistema de inovacgao no territdrio; a destinagcéo de recursos para tal e
o partilhamento do 6nus das incertezas que envolvem todo processo inovativo, com o
que as empresas nem sempre estao aptas e/ou dispostas a arcar. Ademais, o Estado
exerce funcao decisiva na articulacédo dos atores, criando politicas publicas de C,T&l
e leis que regulem e impulsionem esforgcos cooperativos privados em P&D frente aos
objetivos, estratégias e setores priorizados (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Tais iniciativas sdo determinantes para: 1) Estimular o progresso de C,T&l como
caminho para elevar o potencial de participacdo competitiva do mercado nacional no
contexto global; 2) Identificar, aproveitar e desenvolver potencialidades especificas
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a disposicao no interior da diversidade dos territdrios internos ao pais; 3) Elaborar
mecanismos que promovam e aprimorem a elevagao da estrutura operacional e
de competéncias nas areas periféricas do pais, uma vez que se compreendam
os potenciais de atividades econb6micas baseadas em C,T&l para reduzirem as
desigualdades intraterritoriais. (LOWY, 1995).

No entanto, a edificacdo de eficientes politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico com base em C,T&l, aptas a definicdo de estratégias para a construgdo
e/ou fortalecimento das estruturas fisicas, intelectuais e ideolégicas que mobilizem a
producdo, apropriacao, difuséo e uso social e econdmico de inovag¢des, bem como a
analise dos resultados e beneficios gerados a partir de uma politica publica de C,T&l
ja em andamento, exige considerar sua dimensao territorial.

31 A DIMENSAO TERRITORIAL DA POLITICA PUBLICA DE C,T&l

Politicas publicas s&o instrumentos de Estado baseados em aparatos legais,
elaborados e aplicados por atores diversos (legisladores, especialistas e sociedade
civil) com vistas a coordenacao de esforcos para o uso estratégico de recursos e
competéncias presentes em determinadas fracées do territério, a fim de solucionar
problemas comuns a sociedade ou conduzi-la a objetivos que refletem um projeto de
futuro. Consistem em instrumentos de regulacéo, instrucdo, conducéo e estimulo a
comportamentos necessarios para construgcdo de um coletivo esperado mediante a
consistente avaliagdo dos desafios e potencialidades presentes.

Tal definicao indica o forte carater geografico das politicas publicas, visto que do
territdrio emergem os recursos e competéncias que o poder politico utiliza e nele estao
expressos os interesses e as logicas sociais especificas, espelho dos valores que lhe
séo particulares, porque resultam de uma combinacéo de antecedentes historicos que
configuraram uma sobreposi¢cdo espago-temporal de elementos oriundos de modos
de vida e (re)producéo social caracteristicos de momentos diversos, os quais podem
estar embasados em valores horizontais (cooperativos e democraticos) ou verticais
(hierarquicos e clientelistas) (TROTSKY, 1978; STORPER, 1997; PUTNAM, 2005).

As politicas publicas sdo construidas a sombra deste complexo e intrincado
arcabouco territorial e nele objetivam intervir. Tendo isso em mente, compreende-se
que a construcdo de politicas publicas eficientes implica em elaborar mecanismos
hébeis que, utilizando os recursos disponiveis, induzam a construgdo das condi¢des
materiais necessarias, favorecam a formacéo e sedimentacdo de competéncias e
contribuam para cultivar ou inibir regras, comportamentos e valores sociais, de acordo
com a(s) demanda(s) estratégica(s) para o desenvolvimento, para a resolucdo de
crises e reducao de abismos sociais ou, minimante, para a construcao de um ciclo de
progresso econémico no territério (RAFFESTIN, 1993; METCALFE, 1995).

Politica Publica tem objetivo, o qual pode estar atrelado a busca por solucionar
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um problema especifico ou ao aprimoramento da realizagcdo de uma funcéo social
relevante para o desempenho do conjunto (territorio) frente a seu ambiente. Mas, a
definicdo de uma politica passa pelo complexo embate de ideias e interesses diversos
e, possivelmente, divergentes, os quais, , relativizam a autonomia do Estado que,
em seu escopo de agcao, mostra-se permeavel a influéncias internas e externas ao
territorio, irrestritas as barganhas entre individuos que perseguem seu autointeresse,
mas mobilizadas pelos “processos institucionais de socializagdo, por novas ideias e
por processo gerados pela historia de cada pais” (Souza, 2006, p.19), gerando as
articulagdes que criam as condicdes para eleicdo dos objetivos das politicas publicas
em determinado momento histérico (LYNN; 1980; PETERS, 1986; EVANS et ali; 1995;
MEAD, 1995).

No contexto atual, da chamada Economia do Aprendizado, no qual 0 sucesso
econdmico €& enxergado como cada vez mais ligado ao progresso tecnoldgico e
inovativo, o crescimento econémico das nac¢des exige a constru¢ao de fluxos entre as
esferas cientifica e tecnoldgica, corresponsaveis por impulsionar a dindmica inovativa
(NELSON; MOWERY; ROSENBERG, 1993; KLEVORIK et. al., 1995). Por sua vez, a
reducao dos desequilibrios internos ao pais implica na construcao de competéncias
capazes de desenvolver atividades de especializacdo econémica enquanto tatica
para adentrar em mercados inovadores e lucrativos, 0 que conta com a necessaria
participacdo de atores sociais dos/nos territdrios cujos niveis de plasticidade os tornem
capazes de adequarem-se as mudancas para o desenvolvimento de competéncias,
culturaeideologia aptas aaprender/desenvolver/absorver novas(os) técnicas, formasde
conhecimento e comportamentos produtivos mediante a instauracédo de uma dinamica
cooperativa; e de esquecer aqueles que mostram-se danosos ao estabelecimento
das condi¢bes necessarias ao exercicio da fungdo inovagcéo no interior do sistema
territorial. Parte significativa da inducéo desta dinamica por parte do Estado se da por
meio de politicas publicas de C,T&l, condutoras da formula¢ao de programas, acoes e
estratégias privados e de governo em suas diversas escalas.

3.1 Politicas publicas de c,t&i: as caracteristicas, a importancia, os atores e os

conflitos.

As politicas publicas de C,T&l podem ser classificadas como Politicas
Regulatérias, pois estabelecem as normas e os procedimentos burocraticos que
atendem a determinados grupos de interesses com a finalidade de alcancar objetivos
especificos no desenvolvimento de competéncias e na fixacao de estruturas fisicas,
intelectuais e ideoldgicas que estimulem o progresso inovativo (LOWI, 1964; 1972).
Compreendem a porcéo dos aparatos de Estado, no qual se inserem leis, programas,
acOes e estratégias, dedicada a inducéo, desenvolvimento, regulacéo e protecéo das
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e de seus resultados (produtos, processos,
recursos e beneficios) no territério, bem como a adequacéo dos padrdes territoriais
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de producéo, apropriacdo, difusdo e uso de C,T&l frente aos critérios e demandas
internacionais para fins de cooperagcdo com atores foraneos e de participacdo nos
mercados externos. Visam, portanto:

1. Definir o quadro institucional e regulatério com fins de promover, coordenar,
mobilizar e auditar a aplicagdo de recursos, administrar e avaliar o progresso
cientifico-tecnolégico e da inovacao;

2. Estimular e dar suporte ao compartilhamento de C,T&l e a cooperacgao entre
atores das esferas cientifica e tecnolégica com vistas ao fortalecimento
dos sistemas de inovacgao, pela criacdo de oportunidades para verificagao
do conhecimento cientifico construido no campo tedrico, de sua aplicagao
socioeconOmica e da criacdo de inovagcdao produtora de conhecimento
novo e de produtos, processos, servicos, mercados, estruturas de gestéo e
organizagao novos ou substancialmente aprimorados;

3. Condicionar as organizacdes e suas atividades, estabelecendo diretrizes
que definem o foco da pesquisa e desenvolvimento, situando as areas
de conhecimento, nichos tecnolégicos, atividades produtivas e setores
prioritarios para mobilizagdo estratégica de recursos;

4. Determinarasmetasdeinvestimentos publico e privado, definindo percentuais
dos recursos governamentais a serem aplicados em atividades de C,T&l e
elaborando os meios para elevagdo da participacéo privada no percentual
da aplicacédo de recursos investidos em P&D fazendo uso, para esse fim,
de instrumentos de regulamentacdo legal, da destinacdo de beneficios
e isencoes fiscais, da geracdo de demanda e promog¢ao de mecanismos
de competicdo e/ou da cooperagao publico-privada no financiamento de
projetos de P&D de interesse mutuo;

5. Estabelecer as normas e requisitos técnicos, bem como padrées de produgao
que condicionam as atividades produtivas e definem os critérios para que
0s produtos cheguem ou nao ao mercado, viabilizando ou bloqueando a
insercéo de inovacgoes;

6. Definir o aparato legal de protecdo aos ativos tangiveis e intangiveis
oriundos das atividades de C,T&l no territorio, resguardando os direitos de
propriedade intelectual dos atores (MHEST, 2012; VAZ, 2012).

Diante das finalidades assinaladas, o Estado figura como ator essencial na
elaboracéo e implementacao de politicas publicas de C,T&l, dedicadas a promover
as condicOes para estruturacdo e/ou fortalecimento do STl , o que & potencialmente
responsavel pela construcao de uma dinédmica socioeconémica baseada em inovacéo.
Isso se deve as suas atribui¢cdes especificas como guardido da soberania territorial,
gue lhe garante a posicao de definir quais atores (e sob quais condi¢des) terdo acesso
ao territorio, por conseguinte, suas competéncias e seus recursos; como gestor dos
recursos publicos (capital, competéncias, estruturas) que estao presentes no territorio,
podendo destinar parte do capital financeiro, institucional e social a disposicéo para as
atividades estratégicas dos projetos apoiados, o que pode suprir demandas privadas
com as quais tais atores nao podem ou nao tem interesse de arcar e agindo de
maneira direta sobre as falhas de mercado; e como legislador e normatizador das
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relagdes sociais, 0 que inclui os mecanismos de controle e cerceamento, assim como
o estabelecimento de regras de participacado e padrbes de (re)producéo social, no
que estao inclusas as contrapartidas dos atores privados a serem empenhadas para
obtencéo dos incentivos publicos disponiveis.

Aparticipacao do Estado torna-se ainda mais decisiva em contextos nos quais o ST
ainda ndo maturou, tornando cruciais suas agdes para o financiamento, regulamentacéo
e inducdo da estruturagdo dos sistemas de inovacéo. Gragas as caracteristicas do
processo de inovagao que possui carater coletivo, cumulativo e progressivo, interativo
e cooperativo, complexo e combinado, investir recursos e esforcos em estratégias de
estimulo a C,T&l, ainda mais considerando as falhas de mercado e a imaturidade do
STI, é desestimulada pela escala minima de eficiéncia de tais esforcos; pela divergéncia
entre os retornos publicos e privados; e pelo grau de incerteza inerente aos altos riscos
implicitos nos investimentos em P&D dada a inseguranca de se, quando e como Vvirao
os retornos. Esse conjunto de fatores conduzem ao subinvestimento privado em P&D,
tornando necessarios os investimentos publicos e 0 uso das atribuicdes do Estado
para indugao do esforgco por parte do setor produtivo.

Emcontextode STl Imaturos, o Estado é o principal responsavel peladestinacaode
investimentos em P&D e pela construgcédo de estratégias que incentivem a participacéo
do setor produtivo, construindo links entre a esfera cientifica e tecnolégica ao promover
as interagdes entre Universidades/Institutos de pesquisa e Empresas, por meio do que
se constréi e/ou fortalece o capital social. Ao “for¢ar” os atores capitais do processo
inovativo a se posicionarem de forma cooperativa em atendimento a legislacéo e
demais regulamentacdes, o Estado oferece a oportunidade de estes ampliarem seu
arcabouco de “lacos fracos” (GRANOVETTER, 1973; KAUFMAN, 2012) e construirem
novas bases de interagéo pela valoracdo do trabalho conjunto com fins de interesse
bilateral. De igual modo, o papel do Estado na construgcéo de politicas publicas ganha
relevancia por estar dedicado a continua identificacdo dos gargalos e a correcéo
das imperfeicdes estruturais, 0 que, na economia da inovagao, inclui deficiéncias
chaves que possuem efeito negativo sobre a inovacao e a performance econémica
porque interferem na capacidade de produzir e na habilidade de operacionalizar o
conhecimento.

Apesar da assinalada relevancia, quando consideramos a capacidade de se
construir estratégias eficientes de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacéo por meio
de Politicas Publicas, duas dificuldades se salientam. Primeiro, Politicas Publicas de
C,T&l sao constituidas pela articulacao de diferentes poderes politicos, o que nao se
limita a esfera da governabilidade. As politicas de C,T&l lidam com diferentes grupos
sociais, 0s quais, segundo Rubio e Tshipamba (2010, p.63), podem ser agrupados
em quatro categorias: “Producers of knowledge (scientists), the productive or industrial
sector, political power as regulator and party responsible for [the public policy] outreach (the
government), and civil society’:

Isso implica em estabelecer um lugar comum para a comunicacgao e articulacéo
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de interesses que dificilmente convergem para a realizacéo de um conjunto de medidas
gue estimulem o progresso cientifico, pela produ¢éo de conhecimento economicamente
util e sua aplicacdo em solugdes sociais e produtivas que alterem a vida da populacéo
e impulsionem a economia do pais, aproveitando as potencialidades e criando novas
capacidades no interior de um conjunto de territérios que dividem e compéem o todo
do territorio nacional. Para tanto, segue-se um codigo de normas que € indicado pela
politica publica, mas que é apropriado de acordo com essa diversidade, no que estéo
inclusas as dissimétricas relacdes de poder (LUNDVALL, 1992; COZZENS, 2003;
NADAL, 2005; RUBIO, TSHIPAMBA, 2010).

Em segundo, cada territorio possui padrdes que influenciam sobre em que medida
a politica publica cumprira, satisfatoriamente, os objetivos sobre os quais foi fundada,
0S quais ndo necessariamente foram contemplados no processo de sua formulagao.
Isso consideramos uma vez que integrar e contribuir para o desenvolvimento do
progresso tecnoldgico implica em trés construgdes prévias: 1) um arcabouco de
infraestrutura operacional e de TICs, mais facilmente erigivel mediante a destinacéo
consistente de investimentos; 2) um conjunto de competéncias formadas e/ou atraidas
e territorialmente fixadas, o que leva um tempo significativo para se construir e exige
a sistematica destinacao de esforcos para criacéo de condi¢des de atracdo e fixacéo
da forca de trabalho de alta qualificac&o; 3) um alicerce cultural/institucional capaz de
mobilizar esfor¢os para a producéo e aplicacao de ciéncia e tecnologia, 0 que ndo se
cria em curtos periodos e demanda a combinacgao entre eficientes processos de tomada
de decisdo para destinacao e aplicacéo estratégica de recursos e para a mobilizacao
de esforgo coletivo, associada a experiéncias histéricas relevantes (STORPER, 1997;
COZZENS, 2003; NADAL, 2005; PUTNAM et al., 2005).

Assim, as especificidades territoriais, que nao se restringem aos atores e
estruturas, mas abarca também as instituicbes, no sentido aplicado por Edquist
(2004), determinam os comportamentos dos atores em embate na tomada de deciséo
sobre as agdes governamentais, influenciando os processos de tomada de decisao,
a definicdo dos objetivos, a forma como eles sao encarados e como 0s interesses
se processam, gerando conjunto de normas sociais que influenciam os resultados
das politicas publicas, exercendo importante funcao na variacao nos desdobramentos
obtidos. “A resposta esta na presuncéo de que as distingbes tornam um curso de
certas politicas mais faceis do que outros “ (SOUZA, 2006, p.20).

Destacadas tais dissimetrias, a dimenséo territorial ganha relevo no ambito do
planejamento estratégico das intervengdes para o desenvolvimento através da criagéo
de competéncias e do aproveitamento de potenciais ja instalados para a producéo
e uso social e econdmico de ciéncia, tecnologia e inovacgéo, tornando-os héabeis a
participar dinamicamente da economia do conhecimento. Trata-se de uma concepc¢ao
afluente do entendimento de que ha desigualdades observaveis no espagco que
interferem no resultado das acdes dos agentes enddgenos e das influéncias exdgenas
ao territorio. Dessa visao, surge a compreensao do imperativo de que tais dissimetrias
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sejam consideradas na elaboracéo de politicas publicas e estratégias organizacionais,
para que se obtenha a melhor resposta possivel aos esforcos aplicados. Isso posto,
a dimensao territorial da politica publica surge, primeiro, do reconhecimento da
diferenciacao do espaco, palco das diversas feicoes da materialidade elaborada pelas
praticas de producao e reproducao social.

De igual modo, a dimensao territorial da politica publica & enfatizada por seu
carater incremental que constrange as disposicdes presentes mediante as rugosidades
das disposi¢des tomadas no passado, o que influencia as decisdes orcamentarias e a
destinacao de recursos governamentais para programas e agdes publicas, garantindo
a baixa flexibilidade das estruturas politicas de governo e a resisténcia a mudancas
consideraveis nos programas publicos, marcando a politica publica por longos periodos
de estabilidade interrompidos por importantes momentos de instabilidade..

Finalmente, a dimensdo territorial da politica publica é ressaltada no carater ciclico
do processo. Isso se da porque a identificacdo dos problemas, isto é, da captacédo das
demandas socioprodutivas, filtrada pela perspectiva dos interesses em jogo, a partir
do que o Estado elabora sua agenda de intervencdo que embasara a formulagcao
de politicas sao oriundas do cenario territorial. Do territério advém as demandas,
assim como 0s recursos orcados para as intervengdes que visam supri-las, os quais
delineiam limites para as estratégias de implementacédo. Todo esse processo conversa
com os resultados apresentados pela politica publica, cuja avaliagcado, essencial a
gestéo do territorio, oferece indicios da eficiéncia e efetividade da politica desenhada.
Dessa forma, vislumbra-se a permanéncia de demandas antigas ou novas demandas
aparecem no radar, reiniciando o ciclo.

Desse contexto emerge nosso entendimento sobre 0 comportamento sistémico da
Politica Publica e do Sistema Politico (Figura 4) como subsistema do Sistema Territorial.
No Sistema Politico interagem os diversos atores, individuos e organizacées com seus
respectivos interesses, que se relacionam com base nas estratégias elaboradas para
alcancar sus objetivos especificos e globais. Taus atores estdo imersos no contexto
da organizacao do sistema, regida por um conjunto de leis e normas, e afetada pelos
inputs oriundos das ideologias e aliangcas partidarias, das midias, das demandas
sociais e das mobilizagdes dos grupos de interesse.

E um sistema aberto que tem a funcdo de responder as demandas e articular os
diversos interesses em prol do projeto de futuro para o ambiente, ou seja, o territério
no qual se estabeleceu e do qual advém o suporte social/ideoloégico, de recursos,
estruturas e competéncias que o sustentam. Ao mesmo tempo, € influenciado por
entradas que se originam de ambientes externos ao territorio para o qual o sistema
politico em foco se definiu. Estabelece-se, desta feita, a dindmica do sistema politico,
na qual a formulagcédo, os resultados (esperados e/ou ja alcancados) e 0 ambiente
relacionam-se na tomada de decisbes e na elaboragao das politicas que definem quem;
0 que; quando; como; onde; porque e por quanto tempo uma determinada estratégia

sera (re)produzida socialmente.
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Figura 4: Esquema simplificado do Sistema Politico
Fonte: Modificado a partir do trabalho de Easton (1965)

As acdes oriundas das decisbes e politicas criadas produzem resultados
e beneficios, os quais interferem no préprio sistema gerando feedbacks que
retroalimentam o processo, criando demandas, reforcando o suporte; bem como afetam
o exterior, produzindo outputs que interferem no conjunto mais amplo ao qual o territério
pertence, o que configura o sistema politico como um subsistema do sistema territorial.
Isso é decisivo quando consideramos as especificidades das Politicas Publicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao que respondem as demandas oriundas da dinamica
da economia intensiva em C,T&l, as quais ressaltam a dimensao territorial, essencial
nao s6 ao desenho de estratégias, mas a compreenséo dos processos econémicos.
Contudo, as propostas de iniciativas que consideram a importancia do fator espaco
estdo focadas em uma perspectiva pragmatica do territorio, que é analisado sob o
viés de composicao e selecdo: quais as caracteristicas do territério que se pretende
desenvolver, ou em que fragdes do territorio se encontram adensados, em niveis
aceitaveis, os indicadores considerados essenciais para o andamento da estratégia
em foco.

Tomando por principio o conceito de sistema territorial abordado, entende-se que
o sistema politico que interfere no territério em uma determinada escala pode n&o estar
ancorado nela, trazendo a politica publica de C,T&l principios de Multiescalaridade,
Hierarquia e Hereditariedade que séo particulares a concepcéao das politicas publicas
sob o ponto de vista territorial, ressaltando o papel dos diversos poderes que se
articulam para inserirem nas agendas politicas seus interesses particulares para o
territorio.

As relagcbes de poder que estabelecem as referéncias territoriais para o
desenvolvimento de politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao trabalham
com a ideia de que as estratégias construidas para alcangar os objetivos da politica,
quando pensadas territorialmente, estdo vinculadas as caracteristicas dos territorios
onde os elementos por ela incentivados tém melhores condi¢cdes de se desenvolver,
negligenciando-se as peculiaridades dos espagos marginais, onde essas caracteristicas
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“Otimas” mostram-se pouco densas, raras ou inexistentes. Logo, desconsiderando
o potencial que as politicas de C,T&l possuem de contribuir para a instauracéo de
especialidades regionais e para reducéo das dissimetrias espaciais, 0 que ressalta
a relevancia da escala em que a politica é concebida e aplicada, dos principios que
a norteiam (hierarquicos ou cooperativos), dos objetivos que ela apresenta, de como
estes sdo definidos e das estratégias elaboradas para alcanca-los.

Isso aparece em especial no ambito de C,T&l, onde se estima que a auséncia
das condi¢cdes necessarias ao pleno desenvolvimento da politica publica elaborada;
mais ainda a inadequacéo das Politicas Publicas de C,T&l frente as demandas e
interesses de um determinado sistema territorial ndo impediriam o alcance de seus
objetivos, os quais seriam obtidos, por compensacao, em outro (sub)sistema territorial,
apto a concorrer pelos recursos e esforcos empreendidos pelo Estado no interior de
um mesmo pais. Tais abordagens, no entanto, desconsideram a relacdo de méo
dupla entre estratégias para o desenvolvimento territorial e reducéo das dissimetrias
socioespaciais e estratégias para a producao, difuséo e aplicagcdo econémica e social
da ciéncia, tecnologia e inovacao, fortalecida no contexto da economia do aprendizado,
favorecendo as disparidades ja potencialmente ampliaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do territorio esta implicita quando se destina esforcos para refletir
sobre politicas publicas de CT&l. Quando se pretende compreender o porqué de
determinadas politicas publicas funcionarem e outras nao, a resposta poderia estar
centrada no processo de formulac&o e no design da intervencédo. Mas quando se tem
em foco o porqué de determinadas politicas funcionarem em alguns territérios e em
outros nao, desmistifica-se a ideia de que um modelo universal possa ser aplicado,
anulando os efeitos da variacéo da materialidade espacial e da subjetividade humana.

Desconsiderarissoéincorrernoriscode, pelaadocédodeabordagensfragmentadas,
entender os resultados de uma politica como decorréncia direta (exclusiva) de sua
estrutura e de seus processos de aplicagao. O problema desta perspectiva esta na
sobreposicao entre as caracteristicas inerentes a construcéo de politicas publicas, em
especial quando se tratam de inciativas de planejamento do Estado em nivel federal
a ser aplicada em outras esferas de governanca, frente a mutabilidade dos fatores em
foco e a variabilidade dos elementos em jogo nos diferentes sistemas territoriais, de
onde emergem especificidades com as quais as intervengdes politicas e as acdes que
delas decorrem precisam lidar.

Inserir o ambiente, ou seja, o territorio no interior do conceito de sistema politico,
logo na elaboragdo tatica de politicas publicas de C,T&l, mostra-se essencial dada
a relacdo entre a definicdo dos objetivos e estratégias para a producéo, difusdo e
aplicacéo cooperativa de C,T&l e as caracteristicas socioprodutivas presentes em
cada territério. Fatores como: que problemas e quais demandas ganham destaque ao
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ponto de comporem a agenda de intervencdes; qual a funcdo, a escala e os objetivos
da politica publica; atendendo a que interesses as politicas sdo estruturadas; como
as politicas sao implementadas e que a¢des sao definidas como capazes de realizar
seus objetivos; onde a politica sera aplicada e quais as especificidades de estrutura
e organizacao (atores, demandas, interesses) presentes relativas as caracteristicas
definidas como essenciais ao ‘sucesso’ da politica em foco; estdo em pauta quando
se pretende pensar iniciativas que gerem resultados e beneficios reais nos territorios
onde serédo aplicadas. Devem estar na mira quando se espera utilizar as politicas
publicas de C,T&l como instrumento de reducéo das desigualdades socioterritoriais.
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