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APRESENTACAO

A sociedade acende, em uma ordem social, onde as praticas do ser humano sao
repetidas e reiteradas, o que desperta a preocupacédo de um Direito que as regulem.
Como menciona Gustavo Gabay Guerra (2000), a existéncia do Direito esta pautada em
“diversas acepcdes praticas e filoséficas, levado a cabo pela manifestagdo social e pela
expressao da intencionalidade humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o
levam a interferir nos mais diversos planos cognosciveis”.

Foi com o escopo de pensar como 0 sistema juridico brasileiro se efetiva com
as relacbes entre os sujeitos, que a Atena Editora publica dois volumes da coleténea
intitulada “Pensamento Juridico e Relagdes Sociais” uma colecdo composta por vinte e
nove capitulos, divididos em dois volumes, que concentram pesquisadores especialistas,
mestres e doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil, onde as
discussdes tematizam diversas areas do saber juridico.

O compilado de artigos que compdem as obras, tem por intuito analisar as relagdes
sociais de forma critica e cientifica. A escolha em estudar esses movimentos dentro de um
parametro de pesquisa, outorga a mais proxima veracidade dos fatos, criando mecanismo
para solucionar litigios vindouros. Os volumes realizados em formato de e-book, trazem
inovacoes nas pesquisas juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos
e interessantes séo discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento
de académicos, mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se
interessam pela ciéncia juridica e pela participacao efetiva da sociedade nas pesquisas.

Possuir um material académico que reflita a evolucéo de diferentes areas do direito
e da coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Nessa esteira, a obra “Pensamento Juridico e Relagbes Sociais” apresenta
fundamentacgdes de resultados praticos obtidos pelos diversos professores, académicos
e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serédo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante € a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem
seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 7

POLITICA NUCLEAR BRASILEIRA (DECRETO
9.600/2018), TECNOLOGIA DE IRRADIACAO E
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RESUMO: O presente artigo objetivou destacar
0s aspectos que norteiam a Tecnologia de
Irradiacdo de Alimentos, utilizando-se da
Politica Nuclear Brasileira para incorporar a
discussdo quanto a Segurangca Alimentar no
que tange a visualizacao positiva desta técnica.
Embora amplamente utilizada em diversos
paises, a irradiagcdo ainda padece receios € a
educacao do consumidor quanto ao processo
de irradiagdo de alimentos demonstra-se
fundamental para compreensdo do tema,
bem como para avan¢o do mercado brasileiro
em termos de competitividade, justificando a
importancia da proposta apresentada. Diante
disso, demonstrou-se a evolucdo da legislacédo
como propulsora no campo do desenvolvimento
dos setores industriais ao se utilizarem

da lIrradiacdo, destacando-se o Programa

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais 2

SEGURANCA ALIMENTAR

Nuclear Brasileiro, os aspectos relacionados
a Seguranca Alimentar frente aos alimentos
Irradiados e Sustentabilidade como ferramenta
de integracdo a educacgéo do consumidor. Para
tanto se utilizou de pesquisa bibliografica para
execucao e ratificacdo da proposta.
PALAVRAS-CHAVE: Politica Nuclear Brasileira.
Irradiacdo. Seguranca Alimentar.

BRAZILIAN NUCLEAR POLICY (DECREE
9.600/2018), IRRADIATION TECHNOLOGY
AND FOOD SAFETY

ABSTRACT: This article aimed to highlight
the aspects that guide the Food Irradiation
Technology, using the Brazilian Nuclear Policy
to incorporate the discussion on Food Safety
regarding the positive visualization of this
technique. Although widely used in several
countries, irradiation still suffers from fears and
consumer education about the process of food
irradiation is fundamental for understanding the
theme, as well as for advancing the Brazilian
market in terms of competitiveness, justifying
the importance of the proposal presented.
Given this, we demonstrate to the evolution of
legislation as a driver in the field of development
ofindustrial sectors using Irradiation, highlighting
the Brazilian Nuclear Program, aspects related
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to Food Safety towards Irradiated foods and sustainability as a tool for integration with
consumer education. For that, we used bibliographic research to execute and ratify the
proposal.

KEYWORDS: Brazilian Nuclear Policy. Irradiation. Food Safety.

11 INTRODUCAO

A tecnologia tem oportunizado inovagdes nos mais variados setores, no entanto,
a falta de informacdo muitas vezes torna-se o maior obstaculo para aceitacdo dos
diversificados usos das ferramentas.

Cabe a legislacdo regulamentar e normatizar temas de interesse e seguranca para a
sociedade e, muitas vezes, a adequacéao da legislacao nao acompanha o ritmo evolutivo
dos diversos setores.

Ao se destacar a Politica Nuclear Brasileira como suporte a Irradiacdo de Alimentos
e Seguranca Alimentar, faz-se necessaria e muito importa a discussao no atual cenario
brasileiro, ndo s6 como aquisi¢céo de alimentos seguros, como também ante a oportunidade
de vantagem competitiva do Brasil no mercado internacional.

O presente trabalho objetivou destacar a importancia da evolugao da legislacao
para a tematica no contexto de consumo atual, como mecanismo de integracao junto
a tecnologia, destacando-se a informacado para aceitacédo e alcance desta técnica no
mercado.

Para tanto, em um momento inicial apresentou-se o avanco da legislacdo até se
consolidar a Politica Nuclear Brasileira, apresentando ainda o Programa Nuclear Brasileiro
junto ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

Em seguida, abordaram-se sobre a Tecnologia de Irradiacéo, as definicdes normativas
para facilitar o entendimento sobre sua utilizacdo para preservacado e conservacao de
alimentos como garantia de alimento seguro, destacando-se aspectos relevantes das
normas norteadoras.

Por fim, ao trazer consideragcdes acerca da seguranca alimentar, analisou-se
as questdes relacionadas a seguranca de alimentos irradiados, para embasar as
consideracoOes acerca da legislacao e provocag¢ao do conhecimento do consumidor como
fundamentais, bem como dos beneficios da tecnologia de irradiacéo de alimentos.

Para tanto, adotou-se a pesquisa bibliografica e utilizou-se: livros, artigos,
dissertacoes, teses, textos, apresentacdes, publicados por meio de divulgacéo fisica ou
online, palestras proferidas em eventos, como também o emprego do método dedutivo,

para demonstrar a importancia e evidéncia dos temas em questao.

Pensamento Juridico e RelagGes Sociais 2 Capitulo 7




2 | POLITICA NUCLEAR BRASILEIRA

A Constituicdo da Republica destaca sua competéncia privativa e seu monopdlio
relacionados ao instituto da matéria nuclear, em seu artigo 22, alinea XXVI, prediz que
legislar sobre as “atividades nucleares de qualquer natureza” (BRASIL, 1988) séo de
competéncia privativa da unido como também, elenca inumeras regras norteadoras desta
disciplina e dentre elas importa ressaltar o que dispde o artigo 21, inciso XXIll, alinea “a”,
“b” e “c”:

Art. 21. Compete a Unido: [...] XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, alavra, o enriquecimento
e reprocessamento, a industrializacdo € o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢cdes: a) toda atividade nuclear em
territério nacional somente serda admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional; b) sob regime de permissao, sdo autorizadas a comercializagao e
a utilizacao de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; c)
sob regime de permisséo, sao autorizadas a producéo, comercializag&o e utilizacao de
radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas. (BRASIL, 1988).

Tais dispositivos estao intrinsecamente relacionados ao tema proposto, e corroboram
com a proposicédo anteriormente mencionada, destacando-se ainda a utilizagdo pacifica
da atividade nuclear prevista na Carta Constitucional.

Considerando a evolucao da legislagcdo, no que tange a energia nuclear, o Brasil
passou por um longo processo até a instituicdo da atual Politica Nuclear Brasileira,
considerando seu histérico juridico na linha do tempo, tem-se:

DECRETO N° 40.110, DE 10 DE OUTUBRO DE 1956: Cria a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, e da outras providéncias; LEI N° 4.118, DE 27 DE AGOSTO DE 1962:
Dispde sobre a politica nacional de energia nuclear, cria a Comissédo Nacional de Energia
Nuclear, e da outras providéncias; LEI N° 6.189, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1974: Altera
a Lei n®4.118, de 27 de agosto de 1962, e a Lei n° 5.740, de 1 de dezembro de 1971,
que criaram, respectivamente, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN e a
Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear - CBTN, que passa a denominar-se Empresas
Nucleares Brasileiras Sociedade Anénima - NUCLEBRAS, e d& outras providéncias; LEI
N° 7.781, DE 27 DE JUNHO DE 1989: Da nova redacao aos artigos 2°, 10 e 19 da Lei
n°® 6.189, de 16 de dezembro de 1974, e da outras providéncias; DECRETO N° 5.667,
DE 10 DE JANEIRO DE 2006: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comisséo e das Funcbdes Gratificadas da Comissao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN, e da outras providéncias; PORTARIA N° 305, DE 26 DE ABRIL DE 2010:
Aprova Regimento Interno da Comissé&o Nacional de Energia Nuclear — CNEN; DECRETO
N° 8.886, DE 24 DE OUTUBRO DE 2016: Aprova a Estrutura Regimental € o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢bes de Confianca da Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN, e da outras providéncias; PORTARIA CNEN-PR
N° 076, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2018: Regulamenta o pagamento da Gratificagéo por
Encargo de Curso ou Concurso (GECC) no ambito da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN; DECRETO N° 9.600, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2018: Consolida as
diretrizes sobre a Politica Nuclear Brasileira. (CNEN, 2019).

Ante ao exposto, em uma analise mais aprofundada das normativas anteriores
verificou-se a falta de especificacbes dada a sua exposicao genérica, ja nao condizente
com a realidade, e, portanto, fez-se necessério instituir a Politica Nuclear Brasileira e

seus Orgaos auxiliadores.
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2.1 Decreto N° 9.600 de 5 de Dezembro de 2018

Considerando a tematica nuclear e o disposto no artigo 225 da Constituicdo da
Republica: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988) e o dever do
poder publico e da coletividade em “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988), a adequacao da legislacdo tornou-se imprescindivel para
instruir as etapas e processos relacionados ao tema de maneira mais clara e segura.

Sopesando o fato da legislacdo anterior ndo atender as aspiracdes da atualidade,
o Decreto n°® 9.600 de 5 de Dezembro de 2018 instituiu a Politica Nuclear Brasileira,
dispondo diretrizes regulamentadoras com o intuito de “orientar o planejamento, as acbes
e as atividades nucleares e radioativas no Pais, em observancia a soberania nacional, com
vistas ao desenvolvimento, a protecdo da saude humana e do meio ambiente” (BRASIL,
2018) conforme previsto em seu artigo 1°. Ja o artigo 3° dispbe:

Art. 3°Sao principios da Politica Nuclear Brasileira: | - o uso da tecnologia nuclear, para fins
pacificos, conforme estabelecido na Constituicdo; Il - o respeito a convencgdes, acordos
e tratados dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria; Il - a seguranca
nuclear, a radioprotecéo e a protecéo fisica; IV - o dominio da tecnologia relativa ao ciclo
do combustivel nuclear; e V - 0 emprego da tecnologia nuclear como ferramenta para o
desenvolvimento nacional e o bem-estar da sociedade (BRASIL, 2018).
Embora tenha dispendido esforcos de representantes dos diversos setores para
instituicdo da Politica Nuclear Brasileira, o avanco € significativo e tem impulsionado o
anseio de maior aplicabilidade e de maneira mais frequente dos usos da energia nuclear

para fins pacificos e crescimento do pais.

2.2 Programa Nuclear Brasileiro

Com o intuito de determinar atribuicbes e apresentar conceitos o Decreto n°
9.600/2018 em seu artigo 2°, inciso “x”, dispO6s que o Programa Nuclear Brasileiro € um
“conjunto de projetos e atividades relacionados com a utilizagdo, para fins pacificos, da
energia nuclear sob a orientagado, o controle e a supervisdo do Governo federal”.

Conforme dispde o Artigo 8° da Politica Nuclear Brasileira “O Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro [...] tem as atribui¢cdes de fixar, por meio
de Resolugao, diretrizes e metas para o desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro
e supervisionar a sua execucao” (BRASIL, 2018).

Ante ao exposto, no Artigo 10 do mencionado instituto, ao Sistema de Prote¢do ao
Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON) compete:

| - coordenar as acdes para atender permanentemente as necessidades de protecéo
e seguranca do Programa Nuclear Brasileiro; Il - coordenar as acfes para proteger os
conhecimentos e a tecnologia detidos por 6rgéos, entidades, empresas, instituicdes de
pesquisa e demais organizagdes publicas ou privadas que executem atividades para
o Programa Nuclear Brasileiro; Il - planejar e coordenar as agdes, em situacdes de
emergéncia nuclear, que tenham como objetivo proteger: a) as pessoas envolvidas
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na operacgao das instalagdes nucleares e na guarda, no manuseio e no transporte dos
materiais nucleares; b) a populacédo e o meio ambiente situados nas proximidades das
instalagdes nucleares; e

c) as instalacGes e materiais nucleares (BRASIL, 2018).

No dia 03 de outubro de 2019 aconteceu o | Simpdsio Brasileiro de Tecnologia para
Preservagao de Alimentos por Irradiacao, com o intuito de disseminar o conhecimento e
impulsionar a utilizacdo desta tecnologia para Maringa e regidao. O evento foi instalado
na UniCesumar, cidade de Maringa e conduzido pelo Presidente da Sociedade Brasileira
de Protecdo Radioldgica, professor Marcos Anténio do Amaral, com grande expertise na
area.

Dentre os palestrantes o Capitdao de Mar e Guerra da Marinha do Brasil Sr. Gleiber
Banus Barboza (2019), Diretor do Departamento de Coordenacdo do SIPRON/GSI
trouxe importantes contribuicées acerca da tematica com a palestra “Politica Institucional
Brasileira para o Setor da Agricultura via CDPNB”, enfatizando o interesse e disposicao
em contribuir com a matéria e desenvolvimento do pais ao representar o Gabinete da
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

31 IRRADIACAO DE ALIMENTOS

A percentagem de perda de alimentos nas diversas etapas e processos até o
consumidor final pode alcancar 40% (SOUZA, 2019), véarios palestrantes ressaltaram
percentuais conforme informacdes transmitidas no | Simpdsio Brasileiro de Tecnologia
para Preservacdo de Alimentos por Irradiacdo (2019), destacando que um terco da
produ¢cdo mundial de alimentos ndo chega a mesa do consumidor; se estes alimentos
fossem irradiados, seriam suficientes para alimentar inUmeras pessoas, que hoje se
encontram em situacao de extrema necessidade.

A proposta da irradiacéo de alimentos auxilia, e muito, diversos processos biologicos
no sentido de preservacao dos alimentos, a legislagcéo e divulgagcédo deste conhecimento
sao essenciais para esclarecer ao consumidor seus beneficios, tais como: a sobrevida
ante a maturacdo, protecao a saude frente a eliminacdo e inativacdo de colbnias de
diversos microrganismos, bactérias, fungos, insetos, entre outros, e, portanto, importa

salientar que:

O processo de irradiagdo compreende a exposicdo de alimentos, quer pré-embalados
ou a granel (sem embalagem), a um preestabelecido nivel de radiacdo de ionizagéo,
sendo muito importante conhecer as fontes de radiac&o de ionizacao: a forma como é
gue a energia quantificada e também as suas limitagdes e vantagens (VENTURA, et al,
2010).

Diante disso, no artigo 2° do Decreto n° 72.718, de 29 de agosto de 1973 que dispbe
sobre normas gerais quanto a irradiacdo de alimentos, considera-se que é “alimento
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irradiado, todo alimento que tenha sido intencionalmente submetido a acdo de irradiagdes
ionizastes, com a finalidade de preserva-lo, ou para outros fins licitos” devendo obediéncia
as normas editadas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 1973).

Neste sentido a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por intermédio
da Resolugcdo RDC n° 21, de 26 de janeiro de 2001, que aprovou o Regulamento Técnico
para Irradiacdo de Alimentos, elencou importantes definicbes em seu item 2.1 e seus
subitens, esclarece-se que irradiacédo de alimentos é o “Processo fisico de tratamento
que consiste em submeter o alimento, j& embalado ou a granel, a doses controladas de
radiacdo ionizante, com finalidades sanitaria, fitossanitaria e ou tecnolédgica” (ANVISA,
2001).

A resolucao destaca que alimento que foi irradiado seria “todo alimento que tenha
sido intencionalmente submetido ao processo de irradiacdo com radiagdo ionizante”
(ANVISA, 2001) e esta seria “Qualquer radiacdo que ioniza atomos de materiais a ela
submetidos”, considerando-se “apenas aquelas de energia inferior ao limiar das reacdes
nucleares que poderiam induzir radioatividade no alimento irradiado” (ANVISA, 2001),
ja a dose absorvida é a “Quantidade de energia absorvida pelo alimento por unidade de
massa” (ANVISA, 2001), utilizando-se de irradiadores, que sao “Equipamentos utilizados
para irradiar alimentos” (ANVISA, 2001).

A legislacado, agéncias reguladoras, seus representantes, 6rgaos envolvidos com a
pesquisa cientifica e varios interessados tém contribuido de longa data para promocéao
da tecnologia de irradiagdo, buscando-se intensificar a disseminacédo do conhecimento
para melhor compreensao de seus atributos, portanto, no tépico seguinte, sera abordado,
ainda que sucintamente, com o intuito de demonstrar em uma linguagem acessivel e

simplificada o uso dessa tecnologia.

3.1 Tecnologia de Irradiacao

Utilizando-se de uma abordagem abreviada o processo de Irradiacdo consiste
em submeter determinado material a uma rapida exposicdo de radiacédo, previamente
estudada, com dosimetria quantificada de acordo com a capacidade de absorcéo deste
material, a fim de proporcionar a eliminagcao de microrganismos, bactérias, fungos, entre
outros, conservando os alimentos, sem perdas de nutrientes ou alteragao de estrutura e
sabores, tornando-0s mais seguros para 0 consumo, nesse sentido:

Um dos processos utilizados pela industria para conservar alimentos por mais tempo
€ a irradiagdo id6nica. A técnica consiste em submeter frutas, verduras, legumes e
carnes a doses controladas de radiacdo com Césio 197, Cobalto 60, raios-x ou isétopos
acelerados. A irradiacéo evita a propagacao de insetos e doencas, retarda a maturacao
e o0 envelhecimento e conserva os tecidos dos alimentos, mantendo-os frescos e
aumentando o seu tempo de armazenamento. Isso ocorre porque a radiacao transforma
atomos estaveis em ions, ou seja, em atomos eletricamente carregados, impedindo que
os tecidos degenerem (REDACAQ, 2019).
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Embora a irradiacéo preserve o alimento, ao passar pela irradiacéo, sua preservagao
subsiste sem que seja necessario irradid-lo novamente, como também, sem deixar
qualquer resquicio prejudicial no alimento, e ndo o torna radioativo; a titulo exemplificativo,
o sol também emite radiacdo (propagacédo de energia na forma de ondas de calor
eletromagnéticas), no entanto, ndo possui uma quantidade suficiente para tornar os seres
humanos radioativos, assim como a irradiacdo em dosagem adequada néo prejudica nem
torna o alimento radioativo (SANTIAGO, 2017).

AResolucdo RDCn°21,de 26 de janeirode 2001 daANVISAque aprovou Regulamento
Técnico para Irradiagdo de Alimentos, quanto as fontes de radiacéao estabelece que fontes
de radiacao:

[...]s8oaqguelas autorizadas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, na conformidade
das normas pertinentes, a saber: a) Isétopos radioativos emissores de radiagdo gama:
Cobalto 60 e Césio - 137; b) Raios X gerados por maquinas que trabalham com energias
de até 5 MeV; c) Elétrons gerados por maquinas que trabalham com energias de até
10 MeV. 4.3. Dose absorvida Qualquer alimento podera ser tratado por radiagédo desde
gue sejam observadas as seguintes condi¢bes: a) A dose minima absorvida deve ser
suficiente para alcancar a finalidade pretendida; b) A dose maxima absorvida deve ser

inferior aquela que comprometeria as propriedades funcionais e ou os atributos sensoriais
do alimento (ANVISA, 2001).

Ja o Decreto n° 72.718 de 1973 em seu artigo 3° prediz que “Poderao ser utilizadas
nos alimentos as irradiacdes ionizantes, em geral, cuja energia seja inferior ao limiar das
reagcdes nucleares que poderiam induzir radioatividade no material irradiado” (BRASIL,
1973).

Diante disso, cabe ressaltar que a irradiacao nao torna o alimento radioativo,
enquanto a radioatividade diz respeito ao material que emite radiacéo, diferentemente, a
irradiacdo apenas passa pelo alimento eliminando o necessario para sua preservagao e
conservacéo, pois, o alimento apenas foi exposto a radiacdo momentaneamente, sob a
dosagem e pesquisas controladas.

3.2 Alimentos Irradiados e Sustentabilidade

A Agenda 2030 da ONU elencou 17 objetivos e 169 metas estabelecidas a serem
cumpridas, todas elas possuem sua carga de relevancia, no entanto, ao se considerar a
tematica em questdo, destacam-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel um e
dois, respectivamente: 1 Erradicacéo da Pobreza e 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel
estdo intrinsecamente relacionados a irradiagao de alimentos (ONU, 2015).

Considerando os beneficios e vantagens decorrentes da irradiacdo dos alimentos
além de reducéao da perda, promocao da sustentabilidade, e competitividade de mercado,
ser-se-a evidente a disposicdo de um numero maior de alimentos, possibilitando o aumento
de emprego e principalmente o atendimento da demanda de pessoas que padecem de
fome.

A palestrante Andrea Figueiredo Procopio de Moura, Superintendente Ministério
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da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) em sua palestra “Implementacéo das
Técnicas de Irradiacédo na Agricultura”, ministrada no | Simpoésio Brasileiro de Tecnologia
para Preservacdo de Alimentos por Irradiacdo (2019) contribui com informacdes
importantissimas, esclarecendo sobre as atribuicbes do MAPA, destacando o papel do
Brasil em produzir com sustentabilidade para o pais e 0 mundo.

Expondo que a missdo do Ministério da Agricultura & promover o desenvolvimento
sustentavel da agricultura e a seguranca e competitividade de seus produtos, e para éxito
destes dois ultimos aspectos (seguranca e competitividade) a palestrante destacou que a
relacdo com a irradiacdo é direta ante as ferramentas dispostas para concretizacao ante
ao dominio do Brasil da tecnologia, da agricultura, de disposi¢cao favoravel de clima e
solo, aumentando a produtividade, sem aumento de area (MOURA, 2019).

Demostrando graficamente, por meio de um estudo realizado pela Embrapa, grupo de
inteligéncia territorial de uso e ocupacéao do solo, contatou-se que no Brasil para produzir
tudo o que se produz 9% do territério é utilizado para lavoura e florestas plantadas,
enquanto 66,3% sao destinados a vegetacdo, demonstrando que o Brasil produz com
sustentabilidade (MOURA, 2019).

A palestrante destacou ainda que para todos os atos estao sujeitos a legislacao, e
toda a revisdo do marco regulatério é de extrema importéncia para revogag¢ao do que néao
se usa mais e facilitar o acesso para quem utiliza para modernizacdo dos processos e
eficiéncia (MOURA, 2019).

Diante disso denota-se que a irradiacdo apresenta uma série de vantagens, impoe
maior impacto e retorno nos produtos agropecuéarios, altera minimamente o produto, tem
a preservacao da caracteristica normal do alimento, sem alteracéo de textura ou sabor, e
as perdas nutricionais sdo minimas, e o MAPA tem uma grande responsabilidade com a
seguranca alimentar (MOURA, 2019).

41 SEGURANCA ALIMENTAR E IRRADIACAO

A conceituacao de Seguranca Alimentar abarca sentidos diferentes ao adotar uma
sistematica aplicada, neste contexto, reitera-se sua definicdo quanto a seguranca do
alimento irradiado e adequado para consumo. Antes de relaciona-la a Politica Nuclear
Brasileira, cumpre destacar algumas normatizacdes que corroboram para a seguranca

alimentar face ao processo por irradiacéo, dentre eles:

Decreto-Lei n° 72.718, de 29 de agosto de 1973, estabeleceu normas gerais sobre
irradiacdo de alimentos; Resolugdo - RDC N° 21, de 26 de janeiro de 2001 Aprova o
Regulamento Técnico para Irradiagédo de Alimentos, constante do Anexo desta Resolugéao;
Instrucdo Normativa n° 9, 24 de fevereiro de 2011 do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento Diretrizes da Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias (NIMF)
n°® 18 como orientacao técnica para o uso da irradiagcdo com propdsitos fitossanitarios,
objetivando prevenir a introducdo e a disseminacdo de pragas quarentenarias
regulamentadas no territério brasileiro; Decreto n.° 9.013, de 29 de marco de 2017
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Regulamenta a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecao industrial e sanitaria de produtos de
origem animal (COMITE, 2019).

Uma vez mais, demonstra-se a preocupacdo da legislacdo em atender a tematica
em discussao, ainda que tardia a Politica Nuclear Brasileira ante a complexidade para
sua consolidagao, o Brasil é o pais que mais avangcou em sua legislagdo, pois, apresenta
aspectos que nem mesmo foram explorados por outros paises.

Considerando as palavras da Superintendente do MAPA Andrea, a preocupacéao
com a sanidade, idoneidade dos produtos, identidade, clareza do que os produtos séao,
qualidade e seguranca dos alimentos estdo sempre pautadas em principio cientifico,
transparéncia das decisdes e na legislacao vigente (MOURA, 2019).

Para tanto, o ministério dispde de uma gestéo e analise de risco, todas as decisbes
sdo pautadas na seguranca dos alimentos e sdo prioritarias, pois, a seguranga alimentar
requer alimentos inécuos, com qualidade, mas, que estejam disponiveis e acessiveis
para a populacéo, ja que 1/3 dos alimentos sdo desperdigcados e para diminuicao deste
cenario, ha uma expectativa de que nos proximos 30 anos tenha aumento de dois bilhdes
de habitantes, necessitando-se o aumento de 70% de alimentos, a expectativa da FAO,
segundo a palestrante, € que desse aumento o Brasil contribua com 40% dos alimentos,
e € uma grande responsabilidade para o pais (MOURA, 2019).

A irradiagdo oportuniza o aumento da oferta de alimentos, com sustentabilidade,
mantendo-o nutritivo, podendo-se utilizar a irradiacdo isoladamente ou cumulativamente
com outros métodos que ja sdo dominados tais como: calor, aditivo, resfriamento para
promocéao da seguranca dos alimentos.

4.1 Seguranca de Alimentos Irradiados

Conforme demonstrado no item 2.1 a tecnologia de irradiacdo contribui
significativamente para eliminar/ inativar microrganismos, retardar sua maturacao, e,
consequentemente contribui para a preservagcdo do alimento sem alteracdo de seus
nutrientes ao ser submetido a exposicao controlada de radiacdo ionizante, ante aos
estudos que demonstram a dosagem a ser aplicada perante a necessidade de cada
alimento, quantificando-se as doses em quilogray (kGy) conforme a absorcdo de cada
alimento sem nenhum risco de contaminacao por radiacao neste processo.

Com base nestas consideragcbes, observa-se a preocupacdo da legislacdo em
relacdo a protecdo da saude ante aos alimentos irradiados, nos artigos 1° e 2°, incisos
[, VII, o Decreto n° 986 de 21 de outubro de 1969, que instituiu as normas basicas sobre
alimentos, destacou que:

Art 1° A defesa e a protecao da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos, desde

a sua obtencao até o seu consumo, serdo reguladas em todo territério nacional, pelas
disposicdes deste Decreto-lei. [...] Art 2° Para os efeitos deste Decreto-lei considera-se:
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| - Alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido, pastoso
ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano os
elementos normais a sua formagao, manutencéo e desenvolvimento; [...] VII - Alimento
irradiado: todo alimento que tenha sido intencionalmente submetido a acéo de radiacées
ionizantes, com a finalidade de preserva-lo ou para outros fins licitos, obedecidas as
normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude
(BRASIL, 1969).

Diante disso, cabe salientar que o processo de irradiagcdo ndo contamina o alimento
com radioatividade, antes, elimina microrganismos e traz garantia de seguranca
fitossanitaria, aumentando sua durabilidade sem alteracdo de sua carga nutricional (FTT
Journal).

Desta maneira, o Artigo 5°, inciso IV da Politica Nuclear Brasileira destaca como
um de seus objetivos “promover a conscientizacdo da sociedade brasileira, de forma
transparente, a respeito dos beneficios do uso da tecnologia nuclear e das medidas que
permitam o seu emprego de forma segura” (BRASIL, 2018).

O Decreto n°® 72.718 de 1973 que estabeleceu normas gerais sobre irradiacéo de
alimentos, dispde em seu artigo 5°, que:

Art 5° Somente serd autorizada a irradiagao de alimentos ou grupos de alimentos sobre
0s quais se disponha de trabalhos técnicos e cientificos, desenvolvidos por instituicoes
de pesquisa, nacionais ou internacionais, devidamente aprovados pela Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, desde que se comprove: a) a inocuidade para 0 consumo
do alimento irradiado; b) a Extens&o do efeito da irradiagdo sobre 0s principios nutritivos
essenciais do alimento, em comparagdo com as perdas sofridas pelo tratamento do
alimento por processos convencionais; ¢) a sanidade do alimento irradiado e a eficiéncia
da irradiacdo para a finalidade que se pretende atingir (BRASIL, 1973).

Neste sentido, a Resolucdo RDC n° 21, de 2001 da ANVISA que aprovou o
Regulamento Técnico para Irradiacdo de Alimentos, acerca das instalagdes considerou
que:

4.1.1. O tratamento dos alimentos por irradiacdo deve ser realizado em instalacdes
licenciadas pela autoridade competente estadual ou municipal ou do Distrito Federal
mediante expedicdo de Alvara Sanitario, apos autorizagdo da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear e cadastramento no 6rgdo competente do Ministério da Saude. 4.1.2.
Estabelecer e implementar as Boas Préticas de Irradiac&o de acordo com o que determina
a legislacdo e apresentar o Manual de Boas Praticas de Irradiacdo as autoridades
sanitarias, no momento da inspecéo e ou quando solicitado. 4.1.3. As instalacdes devem
ser projetadas de modo a cumprir 0s requisitos de seguranc¢a radiologica, eficacia e boas
praticas de manuseio. 4.1.4. As instalagées devem ser dotadas de pessoal qualificado
gue possua capacitacdo e formagao profissional apropriada, € atender as exigéncias
da legislagédo vigente. 4.1.5. Para afericdo do nivel de radiacéo nas instalacées e
dependéncias em que se processe o tratamento de alimentos por irradiacéo € obrigatdria
a adocdo de registro dosimétrico quantitativo, sem prejuizo de outras medidas de
controle estabelecidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear. 4.1.6. Os locais €
registros séo inspecionados pelas autoridades competentes. 4.1.7. A irradiacéo, assim
como qualquer outro processo de tratamento de alimentos, ndo deve ser utilizada em
substituicdo as boas praticas de fabricagdo e ou agricolas (ANVISA, 2001).

A Instrucdo Normativa n° 9 de 24 de Fevereiro de 2011 apresentou em seu artigo 1°

0 objetivo da instrugdo, bem como em seu artigo 2° estabeleceu os usos para irradiacéo:

Pensamento Juridico e RelagGes Sociais 2 Capitulo 7



Art. 1° Adotar as diretrizes da Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias — NIMF
n° 18 como orientagdo técnica para o uso da irradiagdo como medida fitossanitaria
com o objetivo de prevenir a introducdo ou disseminacdo de pragas quarentenarias
regulamentadas no territério brasileiro. § 1° A radiacdo ionizante como tratamento
fitossanitario para fins quarentenarios podera ser utilizada para o gerenciamento
do risco de pragas. § 2° RadiagGes ionizantes sdo particulas carregadas ou ondas
eletromagnéticas resultantes da interagéo fisica de ions gerados por alguns processos
primarios ou secundarios. Art. 2° A irradiagdo ionizante pode ser usada a fim de obter
certasrespostas na praga objeto, tais como: | —mortalidade; Il —impedir o desenvolvimento
bem-sucedido; Ill — incapacidade para reproducéo; e IV — inativacao. Paragrafo unico.
A resposta exigida devera estar baseada numa estimativa do risco fitossanitario e
estabelecida pela Organizacdo Nacional de Protecao Fitossanitaria (ONPF) do pais
importador (BRASIL, 2011).

Considerando o arcabouco legislativo demonstrado, uma pesquisa realizada por
Ventura et al (2010) constataram-se inUmeras vantagens decorrentes do processo de
irradiacéo de alimentos: diminuir perdas de alimentos, melhorar a saude publica, expansao
do comércio internacional, alternativa aos agrotdxicos e poupar energia

Sousa et alao considerarem as vantagens e desvantagens do processo de irradiagao
explicam que é importante frisar a questao da eficacia da mesma quanto a “destruicao de
microrganismos, as discretas alteragcdes nas propriedades organolépticas sofridas, visto
gue a dosagem comercial ndo altera significativamente a qualidade sensorial do produto
final” (SOUSA, et al, 2013), trazendo seguranca e habilitando o produto para o consumo,

evidenciando-se pontos positivos a serem contabilizados pelo consumidor.

4.2 Aceitacao Positiva do Consumidor

Sabe-se que o consumidor tem dificuldade de aceitacdo quanto ao processo de
irradiacao, isso esta implicitamente relacionado aideia negativa de energia nuclear adotada
pela sociedade ao se macular a parte benéfica trazida pela tecnologia, como também,
por confundir irradiacdo com radioatividade, fazendo-se necessario esclarecer que sao
diferentes, ja que, a irradiacdo apresenta multiplos beneficios enquanto a radioatividade
pode trazer riscos a saude (MODANEZ, 2012).

Um estudo realizado com nutricionistas que atuam na docéncia constatou-se que
“O desconhecimento sobre o processo de irradiacao e seus efeitos pode ser considerado
como o principal motivo de rejeicdo ao consumo de alimentos irradiados” (SILVA et al,
2010). Dentre os professores entrevistados a pesquisa demonstrou que “80,3% dos
professores manifestaram que consumiriam esses alimentos, 3% ficaram em duvida
e 16,7% afirmaram que ndo os consumiriam, caso se deparassem com um alimento
declaradamente irradiado” (SILVA et al, 2010).

Visualiza-se que mesmo no meio académico o desconhecimento persiste, no entanto,
com a devida explanacao, seria possivel alcangcar uma aceitacdo positiva do alimento
irradiado.

Considerando-se o envase a Resolu¢cdo RDC n° 21, de 2001 da ANVISA que aprovou
o Regulamento Técnico para Irradiacdo de Alimentos, determinou que:
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4.4. A embalagem deve ter condi¢cBes higiénicas aceitaveis, ser apropriada para o
procedimento de irradiag&o, estar de acordo com a legislag&o vigente e aprovada pela
autoridade sanitaria competente. 4.4.1. Nos casos em que n&o estejam previstas em
legislac&o nacional, as embalagens em contato direto com o alimento devem ser aquelas
relacionadas pela Organizacdo Mundial da Saude, em documento proprio da OMS e
submeter-se previamente aos critérios de inclusdo de nova embalagem na legislacao
brasileira (ANVISA, 2001).

Visando transparéncia com o consumidor o Decreto-Lei n° 986 de 1969, instituiu
as normas basicas sobre alimentos e destacou em seu artigo 19 que “Os rétulos dos
alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de alimentos irradiados deverao
trazer a respectiva indicacdo em caracteres facilmente legiveis” (BRASIL, 1969).

Ja o Decreto n° 72.718 de 1973, estabeleceu as normas gerais sobre irradiacdo de
alimentos e disp6s em seus artigos 8° e 9° que:

Art 8° Os alimentos irradiados, quando expostos a venda, ou entregues ao consumo,
deverao trazer na respectiva embalagem e nos cartazes afixados nos locais de venda
ou entrega ao consumo, a indicac&o: “Alimento Tratado por Processo de Irradiacéo” e a
declaracao: “Este produto foi processado em estabelecimento sob controle da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear”. Art 9° Os alimentos irradiados, quando entregues ao
consumo, deverdo obedecer aos padrbées de identidade e qualidade que lhes forem
proprios, salvo aprovagao pela Comissao Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos
do Ministério da Saude de padréo de identidade e qualidade especifico para o alimento
irradiado (BRASIL, 1973).

Por suavez, a Resolucdao RDC n° 21, de 2001 da ANVISA que aprovou o Regulamento
Técnico para Irradiagcdo de Alimentos, também regulamentou a rotulagem de alimentos
irradiados em seus dispositivos:

4.5. Na rotulagem dos Alimentos Irradiados, além dos dizeres exigidos para os alimentos
em geral e especifico do alimento, deve constar no painel principal: “ALIMENTO
TRATADO POR PROCESSO DE IRRADIACAQ”, com as letras de tamanho nao inferior
a um terco (1/3) do da letra de maior tamanho nos dizeres de rotulagem. 4.5.1. quando
um produto irradiado € utilizado como ingrediente em outro alimento, deve declarar essa
circunstancia na lista de ingredientes, entre parénteses, apos o nome do mesmo. [...] 5.1.
A industria que irradiar alimentos deve fazer constar ou garantir que conste a indicacéo
de que o alimento foi tratado pelo processo de irradiacéo:

5.2. Nos locais de exposicdo a venda de produtos a granel irradiados deve ser afixado
cartaz, placa ou assemelhado com a seguinte informacéo: “ALIMENTO TRATADO POR
PROCESSO DE IRRADIACAO” (ANVISA, 2001).

Existe um simbolo internacional para alimentos irradiados, chamado “radura”, que
também serve para identificacdo pelo consumidor de que o produto foi irradiado, ja que,
tanto as leis brasileiras quanto a FDA (Food and Drug Administration) exigem que os
produtos contenham rotulos adequados (MIRET, 2014), no entanto, muitas vezes este
simbolo é associado de maneira negativa.

Ainda que a legislacdo regulamente e traga amparo ao consumidor e a tecnologia
de irradiacdo seja cientificamente comprovada como benéfica e livre de contaminagcéao
por radiacao, falta ao publico a disseminacédo de informacéo, pois, somente através da
educacdo da sociedade e colaboracdo com a formacgédo integral do ser humano sera
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possivel instiga-lo a buscar mais conhecimento e interessar-se pela evolu¢do humana e
do pais.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A matéria de energia nuclear no Brasil no que tange a irradiacdo tem caminhado a
passos vagarosos em comparagao com a sua utilizacdo em outros paises, isso se da,
sobretudo pela falta de informacéo aos consumidores, que na maioria das vezes, por
desconhecimento confundem sua aplicagdo com o conceito de radiagéo.

Diante disso, embora ja existisse a lei sobre a politica de energia nuclear, a
evolucéo da legislacéo nuclear faz-se necessaria para ampliar os campos de integracéo
e proporcionar melhorias e impulsionar o crescimento e a vantagem competitiva do pais.

Com o advento do Decreto n° 9.600 de 5 de Dezembro de 2018 que disciplinou
as diretrizes da Politica Nuclear Brasileira, instituiu o Programa Nuclear Brasileiro para
promocado de atividades e projetos relacionados ao uso pacifico da energia nuclear,
juntamente aos demais 6rgados do Governo Federal, possibilitou-se uma discussao mais
esclarecedora tal como a ocorrida no | Simposio Brasileiro de Tecnologia para Preservacéo
de Alimentos por Irradiacéo (2019).

A tecnologia de irradiagdo serve para eliminar microrganismos, aumentam a
preservacdo do alimento sem alteracdo em seus nutrientes e consiste na exposicao
controlada de radiagc&do ionizante, conforme necessidade de cada alimento, com as
quantidades de doses em quilogray (kGy) analisadas conforme absorcao do alimento -
destacando-se uma vez mais, que neste processo ndo ha contaminacgéo por radiagao.

Alimentos irradiados trazem maior seguranca para o consumidor como também, ao
aumentar a sua durabilidade torna o processo mais sustentavel e oportuniza a adogao
de medidas para auxiliar no combate as perdas de alimentos, exportacdo aliada a
competitividade do mercado brasileiro, possibilitando ainda obter maior disposicédo de
alimentos para combater a fome.

Em se tratando de Seguranca Alimentar o conceito perpassa varias definicbes, no
gue tange ao alimento seguro e a seguranca dos processos de higienizacdo do mesmo
até passar pela etapa de irradiacédo, tem-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) que regulamenta e estabelece medidas para garantia ao consumidor.

O conhecimento do consumidor € insuficiente para reconhecer os beneficios e a
seguranca decorrentes do processo de irradiagcéo, cabe ao poder publico e a coletividade
disseminar informacdes e promover uma a visualizacao positiva dos alimentos irradiados,
por meio do amparo legal em prol da seguranga, incentivo as pesquisas cientificas e a

utilizacéo desta tecnologia como vantagem competitiva para o crescimento do pais.
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