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APRESENTACAO

Arquitetura é expressao artistica que transmite valores, ideias, concepc¢des do
periodo que acontece, tem implicagdes na sociedade, e por ela é influenciada, e por
isso, pode ser apontada como guardia de uma estrutura cultural. A maneira de ver e
pensar a arquitetura € resultado do contexto historico que se insere. Discutir arquitetura
é discutir cultura, arte, sociedade.

Acidade é o lugar de acontecimento da arquitetura, por isso ela esta entre as mais
publicas expressoes artisticas, forma nao verbal de expressao coletiva, elemento de
ligacdo, e simultaneamente separacéo, do privado e do publico; a sua concretizacgéo,
em forma de edificagdes, compbem as cidades. Através da arquitetura, suas alteragcoes
e ressignificacdes, analisamos a dinamica da cidade na historia. Suplantando essas
mudancas, sé é possivel reconhecer um ambiente, uma paisagem urbana, se nela
permanecerem elementos remanescentes de outras épocas. A paisagem urbana, e
consequentemente sua arquitetura, é o resultado das relacées entre 0 homem e o
meio ambiente, € dindmica, se altera conforme se modificam os usos do espaco.

Esses apontamentos sao reflexdes que nos permitem a compreensao do contexto
em que se implantam as discussdes sobre arquitetura, paisagem urbana, preservacgao,
e demais possibilidades atreladas ao assunto. Sao discussbes necessarias para a
apreensao do espaco e de que maneira deve-se atuar sobre ele. Quando analisamos
nossa realidade, a comparamos com o passado e fazemos previsdes para o futuro,
podemos perceber onde ha necessidade de intervencédo. Neste sentido surgem as
discussdes deste livro, que buscam, através dos mais variados temas nos colocar
diante de uma realidade que precisa ser percebida por todos, para que possamos
atuar de maneira significativa no contexto que vivemos.

Boa leitura e muitas reflexdes!

Prof.? Jeanine Mafra Migliorini
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CAPITULO 10

A CONSTRUCAO SOCIAL DA CIDADE FRENTE AOS
GRANDES PROJETOS URBANOS: REFLEXOES
SOBRE O PROCESSO DE REESTRUTURACAO DAS
AREAS PORTUARIAS DE AUCKLAND E PORTO

César Wagner
UNITEC - Institute of Technology

Auckland — Nova Zelandia
Lucia Camargos Melchiors
UNITEC - Institute of Technology
Auckland — Nova Zelandia

RESUMO: Nas ultimas décadas as cidades
contemporaneas tém sido marcadas por
profundas transformagbes em seus centros
histéricos. A partir dos anos 80, tornou-se
uma constante mundial a discussédo em torno
de politicas visando a reestruturacdo de
areas portuarias centrais que se encontravam
em processo de deterioragcdo e abandono.
Essas areas representam a possibilidade de
construcdo de espacos que possibilitem nao
apenas o0 encontro e a sociabilidade na esfera
publica, mas também o seu resgate enquanto
patriménio cultural e ambiental, restituindo o
seu protagonismo referencial para a cidade.
Buscando discutir a importancia destes
espacos na concertagao e construcao social da
cidade contemporéanea, e de que modo agdes
politicas podem influenciar, positivamente ou
negativamente, este processo, o trabalho aqui
exposto procura refletir sobre as diferentes
formas de abordagens nas transformacdes

ALEGRE’

e reestruturacbes urbanas de dois projetos
contemporaneos de intervencédo portuaria: o
projeto Cais Maua, em Porto Alegre, e o projeto
Waterfront CBD, em Auckland. No caso de
Auckland, vé-se que os espacos publicos séo a
énfasedatransformacéao, eobserva-setambéma
participacéo ativa dos cidadaos neste processo.
Porto Alegre, por sua vez, tem seu processo
de transformacé@o da orla portuaria ainda em
andamento, representando uma oportunidade
para a discussédo dos melhores caminhos para
esta reformulacado. A hip6tese aqui discutida é
de que a participagcao social nos processos de
intervencdo em areas urbanas significativas,
contribui para a construgcao de espacos que
atendam e respeitem as necessidades locais,
tornando-se espacos de forte urbanidade.
PALAVRAS-CHAVE: Projetos Urbanos;
Reestruturacédo Portuaria, Urbanidade.

ABSTRACT: In recent decades contemporary
cities have been marked by a profound
transformation in their historical centers.
Starting in the 80s, it became a worldwide
constant discussion around policies aimed at
the redevelopment of central waterfront areas
that were going through a process of decay
and abandonment. These areas represent the
possibility of building spaces that allow not

1. Esse texto é uma revisdo do artigo publicado previamente nos anais do IV ENAMPARQ (Encontro da Associagao
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo), 2016.
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only the meeting and sociability in the public sphere, but also its recovery as cultural
and environmental heritage, thus, restoring its benchmark role for the city. Seeking to
discuss the importance of these spaces on the consultation and social construction
of the contemporary city, and how the political actions can influence, positively or
negatively, this process, the work here exposed tries to reflect on the different forms of
approaches of urban redevelopment displayed by two contemporary waterfront design
intervention: the Cais Maua project, in Porto Alegre, and the Auckland CBD Waterfront
project in Auckland. In the Auckland project it is possible to notice that public spaces are
the emphasis of the transformation and it’s possible to observe an active participation
of the citizens in this process. Porto Alegre, in turn, has its process of transformation
of its waterfront still as a work in progress, representing an opportunity to discuss the
best ways for this redesign. The hypothesis here discussed is that social participation
in intervention processes of a significant urban area, contributes to the construction of
spaces that meet and satisfy local needs, becoming spaces of strong urbanity.
KEYWORDS: Urban Projects; Waterfront Redevelopment, Urbanity.

11 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas as cidades contemporaneas tém sido marcadas por uma
profunda transformacéo nos seus centros historicos. A partir dos anos 80, tornou-se
uma constante mundial a discussdo em torno de politicas visando a reestruturacéo
de areas portuarias centrais que se encontravam em processo de deterioracao e
abandono (PORTAS, 2003). Essas areas representam a possibilidade de construgcéao
de espacos que possibilitem n&o apenas o encontro e a sociabilidade na esfera publica,
mas também o seu resgate enquanto patriménio cultural e ambiental, restituindo assim
0 seu protagonismo referencial para a cidade e seus habitantes.

A p6s-modernidade e a globalizagdo econémica (SOJA, 1998) vém acirrando a
competicdo entre paises e cidades na atracéo de investimentos e recursos. Buscando
se inserir neste contexto e se posicionar no mercado global, as cidades buscam
redescobrir e reinventar suas tradi¢cdes e identidades nas praticas urbanisticas, como
ressalta Vicente Del Rio (2001). Neste contexto, diversas cidades ligadas a rios, lagos e
mar passaram a desenvolver projetos em suas areas de margens e orlas, uma vez que
estes espacos estao tradicionalmente cobertos de simbolismos, historias e memorias,
apresentando assim um grande potencial espacial, e econédmico, a ser explorado.

Buscando discutir a importancia destes espagos na concertagdo e construgao
social da cidade contemporanea, e de que modo as agdes politicas podem influenciar,
positivamente ou negativamente, este processo, o trabalho aqui exposto procura refletir
sobre as diferentes formas de abordagens na transformacao e reestruturacéo urbana
de dois projetos contemporaneos de intervengao portuéaria: o projeto Cais Maua, em
Porto Alegre, Brasil, e o projeto Waterfront CBD, em Auckland, Nova Zelandia.

Duas cidades portuarias que apresentam processos bastante diferenciados
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de restruturacdo de suas areas portuérias. Auckland representa um caso recente
interessante. Embora apenas parte do projeto da orla tenha sido implementado, vé-se
gue 0s espacgos publicos sao a énfase da transformacéo. Os espacos destinados ao
lazer e a circulagdo publica ja foram executados, estando ja disponiveis para o uso
e apropriacdo da populacdo em geral, sem que as grandes intervencdes privadas
sequer tenham saido do papel. Além disso é possivel observamos a participacéo
ativa dos cidad&os neste processo, onde suas reivindicagcdes e demandas por mais
espacos publicos e parques, acarretaram em significativas mudancas no projeto inicial.
Porto Alegre, por sua vez, tem seu processo de transformacéao da orla portuaria ainda
em andamento, o0 que representatira a oportunidade de uma ampla discussdo dos
melhores caminhos para esta reformulacéo, incluindo uma maior participacéo cidada
na construcao do futuro da sua cidade.

A hipotese aqui discutida € de que uma maior participacdo da sociedade nos
processos de intervencao urbana, contribuiria para a construgcao de espagos que
atendessem e respeitassem as necessidades locais, gerando assim espacos de forte
urbanidade a partir do dialogo participativo e do respeito aos valores patrimoniais.

21 GRANDES PROJETOS URBANOS E A REESTRUTURACAO DAS AREAS
PORTUARIAS CENTRAIS

Entende-se por Grandes Projetos Urbanos (GPU’s), também conhecidos como
Grandes Intervencbes Urbanas ou Megaprojetos (ULTRAMARI; REZENDE, 2007)
as iniciativas de renovacao urbana de grandes dimensdes técnicas e financeiras
concentradas em determinados setores da cidade. Tais projetos combinam, em sua
grande maioria, agentes publicos e privados, cujos investimentos e intervencdes
seguem um plano urbanistico pré-estabelecido, podendo se apoiar no redesenho do
espaco urbano e arquiteténico, em normas legais especificas e em novas articulacées
institucionais e formas de gestdo. (SOMEKH; CAMPOS NETO, 2005).

Sanchez et al (2004) comenta que fazem parte da combinagao basica utilizada
na implantacdo dos GPU’s: a construcdao de equipamentos culturais e de servigos;
a ampliacdo do numero de ofertas habitacionais proximos aos centros financeiros e
comerciais; e a criagao de areas publicas junto a orla, objetivando aumento das receitas
com turismo, do indice de emprego, e a melhora na auto-estima dos habitantes.

Uma das linhagens dos GPU’s que tem sido mais notabilizada nas ultimas
décadas € a dos waterfronts — intervengcdes em areas portuarias, frentes maritimas ou
areas ribeirinhas. Apresentando-se como “experiéncias inovadoras”, com o objetivo
manifesto de reintegrar areas “degradadas e vazias” ao espag¢o socioecondmico das
cidades modernizadas (SANCHEZ, et al, 2004), atuam geralmente sobre espacos
fragmentados do territério urbano, onde predominam imagens paralelas de riqueza e
decadéncia historica.
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A partir dos anos 80, tornou-se uma constante mundial a discussdo em torno de
politicas visando a transformacao e a reestruturacéo destas areas portuarias centrais
que se encontravam em processo de deterioracado e, em alguns casos, de completo
abandono. Cidades em diversas partes do mundo “redescobriram” e “resgataram” a
relacdo com sua orla através de projetos urbanos pontuais de renovacao das areas
portuarias, que, com diferentes estratégias, resultaram no incremento da infraestrutura
local, na melhoria da acessibilidade - sua conexdao com a cidade consolidada e no
acesso a agua -, em acdes para a despoluicao de suas aguas, e no reaproveitamento
e resgate da paisagem e do patriménio edificado existente.

Para que tais projetos se materializem em sua plenitude, tanto do ponto de
vista econdmico, funcional, social e ambiental, Haarhoff (2016) chama a atencao
para alguns fatores que podem influenciar no seu sucesso: a necessidade de agdes
colaborativas entre os envolvidos; a transparéncia e o conhecimento de todos no
processo € nas suas varias etapas; a existéncia de um projeto inclusivo que esteja
alinhado com objetivos mais amplos de planejamento e desenvolvimento urbano da
cidade; e, principalmente, a entrega de significativos beneficios publicos a cidade e
seus habitantes. Segundo Harvey (1996) e Madanipour (2006), bons projetos nao
sao apenas resultados estéticos, mas envolvem processos mais complexos e incluem
muitos atores.

Madanipour (2006) chama também a atencdo para a criagdo de areas
diversificadas, agradaveis aos pedestres, que atraiam e atendam a diferentes publicos:
idades, género, renda, estilo de vida e nivel educacional. Estas sdo caracteristicas
importantes a serem consideradas nestes projetos. O mesmo autor salienta ainda a
relevancia de se criarem espacos mais acessiveis fisicamente, inclusivos socialmente
e focados no incremento da interacéo social.

A valorizacao das especificidades e dos atributos locacionais, a valorizagao dos
espacos publicos e a inclusdo da populagdo nos processos decisérios sao aspectos
defendidos por varios autores como catalizadores dos anseios da populagao quando
tratamos de grandes projetos urbanos (DEL RIO, 1996; PORTAS, 2003; MADANIPOUR,
2006; HAARHOFF, 2016). Acredita-se ainda, assim como ressalta Simbes (1994),
que tais projetos devam ser baseados no uso de referenciais humanos na escala dos
espacos produzidos, na valorizagdo dos marcos histéricos e simbolicos existentes, no
incremento das atividades de turismo e lazer, e, principalmente, na ampliacdo da uma
consciéncia ecolégica e sustentavel de desenvolvimento urbano.

3 | IDENTIDADE PORTUARIA: O VALOR SIMBOLICO DO LUGAR

Cidades séo formadas pelo conjunto da sua materialidade, suas constru¢des
propriamente ditas, e de sociabilidades, visto que, sao erigidas pela mao do homem
(PESAVENTO, 2002). Para seus usuarios, elas sao percebidas, ndo como um todo,
mas a partir de suas partes com as quais as pessoas se identificam ou estabelecem
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vinculos (LYNCH, 1990; DEL RIO, 2001). Dessa percepc¢ao fragmentada surgem
associacbes com marcos, monumentos, elementos e espacos da cidade que se
destacam fisica e afetivamente do conjunto, funcionando como mediadores de
referéncia e de ancoragem para a nocado de identidade dos cidadaos, elementos
“carregadores” da memoria e da historia da cidade.

As areas portuarias sao tradicionalmente repletas dessas memorias e histérias.
Projetos de reestruturacdo urbana nesses locais representam a possibilidade de gerar
espacos que permitam ndo apenas o encontro e a sociabilidade na esfera publica, mas
também o resgate da relagcdo dos seus habitantes com a sua histoéria, preservando
parte da sua memoria e fortalecendo os lagos sociais com o lugar.

No atual contexto globalizado, no qual ha uma competicdo constante entre as
cidades, projetos urbanos que se utilizam da preservacao da historia e da identidade,
podem auxiliar na atracdo de investimentos, pois esses investimentos s&o baseados
em atributos reais de um lugar, mas também no modo como os locais sé&o percebidos
e na sua capacidade de gerar imagens, como areas diferenciais nas cidades que
aproveitam caracteristicas naturais e historico-culturais presentes na vivéncia e no
imaginario da populacédo (DEL RIO, 2001).

Castello (2007), sustenta que o termo lugar representa um espaco qualificado
da cidade que contem significados profundos para a populacéo, sendo resultado de
um somatério de fatores fisicos e psicologicos. Assim, diversas cidades tém buscado
produzir a valoracdo de suas areas, a partir da percepcédo que as pessoas tém, ou
virao a ter, daquele determinado espaco.

Projetos urbanos de qualidade devem buscar criar espagos com identidade, com
sentido de lugar, e promover a diversidade e o convivio publico de amplo espectro da
populacédo. Nesse sentido, entende-se que qualquer intervencdo urbana deve buscar
a construcéo da urbanidade. O conceito de urbanidade é constantemente abordado
por diversos autores. Descrevemos urbanidade como o ato de ser urbano, o estilo de
vida urbano, relacionado-o as atitudes ou refinamento das maneiras. Jane Jacobs
(2000) atrelava o conceito a ideia de qualidade de vida urbana, a formacéao de lugares
com intensidade de interacbes sociais, nos remetendo a vitalidade e a diversidade
urbana. Jan Gehl (2010) considera-o como a dimensao humana na cidade. Para Aguiar
(2012, p.1), o conceito de urbanidade “[...] se refere a0 modo como espacos da cidade
acolhem as pessoas”. Espacos hospitaleiros versus espacgos inospitos.

A reestruturacdo de areas portuarias deve visar trazer urbanidade a estes
espacos; uma nova vitalidade, tanto do ponto de vista econémico e funcional, quanto,
especialmente, do ponto de vista ambiental e social. O restauro e a requalificacao
urbana de setores degradados, tenta relacionar-se a memoria coletiva, utilizando
contribui¢cdes significativas do passado, suscitando a tradicdo e a memoria, sem inibir
o0 avanco da modernidade (SIMOES, 1994).
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41 A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA CONSTRUGCAO DO ESPACO URBANO

A producgao do espaco urbano envolve uma miriade de agentes. Esses, a partir
de suas ac¢0es, individuais ou articuladas em redes, materializam a forma fisica das
cidades buscando maximizar a satisfacéo de seus interesses, muitas vezes, diversos
(BOTELHO, 2007; CORREA, 2012; MADANIPOUR, 2006). Assim, um projeto que
envolva um processo de discussdo realmente participativo pode ser usado como
instrumento de reducao das tensdes existentes entre os diversos agentes da sociedade,
uma vez que todos ganhem com a transformacéao do espacgo urbano (MADANIPOUR,
2006). Intervencbes nos espagos publicos sdo uma importante oportunidade para
incorporar processos democratico de tomada de decisdo, trazendo a essas areas
diferentes demandas e oportunizando o0 aumento da qualidade de vida da populacao
(MADANIPOUR, 2006).

Na atual economia globalizada, o poder publico perdeu grande parte do seu papel
de produtor da cidade, mas mantém sua responsabilidade na definicdo do regramento
que permitira a construcdo do espaco urbano. Muitas vezes o poder publico adota
uma postura agindo como a iniciativa privada, tomando decisdes semelhantes as do
mercado que buscam ampliar principalmente o valor de troca, entretanto, cabe a esse
prover o valor de uso a cidade, criando, assim, um balango com o valor de troca, ao invés
de ser regido principalmente por esse (MADANIPOUR, 2006). De tal modo, acredita-
se que a atuacao do poder publico é fundamental no esforco constante de promover
a coordenacgao e articulacado entre os diversos agentes, incluindo especialmente a
populacéo nos processos de construcao da cidade (HARVEY, 1996).

51 UM CONTO DE DUAS CIDADES?

Aqui analisamos os processos de desenvolvimento dos projetos para o Cais
Maué, em Porto Alegre e o Waterfront CBD, em Auckland (Figura 1).

. Westhaven

Central -
s Wharves

Cais Maua

Figura 1 — Vista aérea do projeto Cais Maua em Porto Alegre (esquerda) e do projeto Auckland
CBD Waterfront em Auckland (direita).
Fonte: Google Earth (GeoEye 2016).

2. Em referéncia histérico ao romance de autoria de Charles Dickens: A Tale of Two Cities.
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5.1 O caso de Auckland

Auckland representa um caso recente de reestruturacao da sua area portuaria
bastante interessante e peculiar. Embora apenas parte da totalidade do projeto de
transformacgao da orla tenha sido implementado até o momento, vé-se que 0s espacgos
publicos sao a énfase desta transformacéo, tendo sido, varios deles, executados antes
das intervencgdes privadas, ja estando os mesmos disponiveis para uso e apropriacao
da populacéo.

O processo de abertura e transformacéao do porto de Auckland, para atividades
residenciais, comerciais e de lazer, iniciou-se em 1996, com a reformulacdo de
uma area conhecida como Viaduct Basin (hoje chamado de Viaduct Harbour). Esse
processo foi impulsionado pelas mudancas locacionais nas atividades portuarias da
cidade e pelas preparagdes para os campeonatos mundiais de iatismo (America’s
Cup e Louis Vuitton Cup) sediados em Auckland em 1999 e 2000, respectivamente
(BOGUNOVICH; WAGNER, 2010; ROBERTS; DUGUID, 2011). Nos ultimos anos, as
areas de Westhaven e Wynyard Quarter receberam intervencgdes, estando o ultimo em
processo de execu¢do no momento (Figura 2).

Figura 2 - Wynyard Quarter: antes (esquerda) e ap0s (direita) as intervengbes propostas.

Fonte: Wynyard Quarter: Urban Design Framework (2007).

Durante as duas Ultimas décadas, uma série de planos e documentos foram
desenvolvidos pelos conselhos de Auckland, tanto na esfera local (City Council) quanto
na regional (Auckland Council)®, visando o planejamento e o desenvolvimento dos
4km que representam a area portuaria central da cidade. Dentre eles destacam-se:

+ Auckland Waterfront Vision 2040: publicado em 2005 - Auckland Council e
City Council;

+  Wynyard Quarter: Urban Design Framework: publicado em 2007 - City Cou-

3. Entre esses: Viaduct Basin — Towards 2000 (1996), Western Reclamation Area (1998), Harbour Edge/
Waterfront - 2000 (1998), The Harbour Edge Report (1992), Auckland Waterfront Advisory Group —
AWAG (2003), Auckland Waterfront Vision 2040 (nov 2005 - Auckland Regional Council and Auckland
City Council), CBD Waterfront Master Plan (2009), Wynyard Quarter Urban Design Framework (Bo-
gunovich; Wagner, 2010). Mais recentemente pode-se apontar também o Auckland City Centre Water-

front Masterplan (2012) e Auckland Plan (2012).
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ncil,

» Auckland City Centre Waterfront Masterplan: publicado em 2009 - City Cou-
ncil;

« The Waterfront Plan: publicado em 2012 - Auckland Council.

Estes documentos, e sua visdes, destacam-se pelos mecanismos de consulta
popular que propiciaram a revisao e alteracdo de partes desses planos, a fim de
incorporar os desejos da populagao para a transformacao da orla. Como exemplo das
alteracOes realizadas nestes documentos, fruto das demandas da populacéo, pode-se
citar o aumento significativo da area destinada a parques no plano Wynyard Quarter,
entre a proposta de 2005 e a de 2007 (Figura 3). O Auckland Waterfront Vision 2040
trouxe também, como importante contribuicdo, um planejamento global para toda a

extensao da orla, estabelecendo principios a serem seguidos nos projetos futuros.

4.4
Indicative Site Plan

hﬁz; ~\:‘~\f‘

Indicative Wynyard Quarter Framework Plan ¥4

Figura 3 - Aumento significativo das areas destinadas a parques nas propostas para o Wynyard
Quarter entre 2005 e 2007.

Fonte: Blue Book (2005) e Wynyard Quarter: Urban Design Framework (2007).

A o on o ES

Apos a publicacao do Auckland City Centre Waterfront Masterplan, foi criada, em
2010, a Auckland Waterfront Development Agency, mais conhecida como Waterfront
Auckland, uma agéncia de desenvolvimento destinada a planejar, conceber e
executar projetos na area da orla de sua propriedade. Tal agéncia objetiva otimizar
o desenvolvimento e a gestao dos ativos da orla, com a intencdo de gerar retornos
comerciais sustentaveis a longo prazo, e entregar projetos publicos ndo-comerciais
permitindo que assim se alcance uma visao acordada para a orla. Assim, a Waterfront
Auckland contriburia com os objectivos do Waterfront Masterplan, de oferecer mais
beneficios econdmicos, sociais, ambientais e culturais para Auckland.

Em 2012, foi apresentado o Waterfront Plan, documento atualmente em vigor
para o planejamento da orla. Este plano, ndo estatutario, estabelece visdes e metas
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para o desenvolvimento a longo prazo da orla do centro da cidade. Foi elaborado de
forma integrada e em conjunto com outros planos setoriais desenvolvidos com base
no Auckland Plan (plano municipal que estabelece as estratégias de longo prazo para
toda a cidade) (WATERFRONT AUCKLAND, 2012).

Ao longo do processo de planejamento houve uma forte demanda pela melhoria
do acesso publico a orla (acessibilidade e seguranca), pela manutencdo das
caracteristicas do lugar (incluindo industrias maritimas e da pesca) e pela criacéo de
novos parques e espacos abertos, eventos e atividades (WATERFRONT AUCKLAND,
2012).

Em complemento a esses documentos alguns projetos®, realizados nos ultimos
anos, demonstram a filosofia usada para a orla central de Auckland: interveng¢des que
articulam diversas escalas do espaco urbano e um planejamento de desenvolvimento
setorial de longo prazo, consolidando primeiro a ocupacéo de determinadas areas e
evitando assim intervenc¢des fragmentadas e desconectas.

O Waterfront Plan introduziu cinco diretrizes para o desenvolvimento da orla:

« Diretriz Azul-verde: busca atender aspectos relacionados a resiliéncia e mi-
nimizando impactos sobre o ambiente natural;

+ Diretriz Publica: busca criar e melhorar os espacos publicos e as oportunida-
des para recreacao, facilidades e eventos, em ambiente natural qualificado;

+ Diretriz Smart Working: busca atrair alto valor inovativo, negocios criativos e
ecolégicos, articulados a manutencédo da industria pesqueira, marinas, es-
portes nauticos e atividades portuarias;

« Diretriz Conectada: busca aumentar a acessibilidade a area, melhorar os
percursos para pedestres e ciclovias e apoiar alternativas de transporte de
passageiros de baixo impacto;

- Diretriz Habitavel: busca criar diversidade e um mix de atividades integradas
a espacos publicos, acesso a servicos e facilidades.

A elaboracdo do Waterfront Plan foi apoiada pela consulta da populagao em
diversas instancias que articularam diferentes mecanismos. O rascunho do plano,
de setembro de 2011, foi alvo de consulta publica, que tinha como objetivo, além
de informar a populacédo sobre o plano e suas diretrizes, receber um retorno sobre
as suas propostas®. O resultado dessa consulta apontou um retorno positivo para a
maioria dos participantes (83% apoiava a direcao geral do plano e 84% indicava que a
orla seria um local para se orgulhar) (WATERFRONT AUCKLAND, 2012).

Os aspectos que mais se destacaram favoravelmente foram: a criagdo de uma orla
mais amigavel; o aumento da acessibilidade ao publico e a previsdo de mais espagos

4. Viaduct Events Centre/Halsey Street Wharf; North Wharf/Jellicoe Street/Jellicoe Plaza; ASB Bank
Headquarters (BOGUNOVICH; WAGNER, 2010).

5. Foram realizadas diversas técnicas de consulta da populagdo: comunicados de imprensa, sites,
cépias do plano em bibliotecas e centros comunitarios, formulario on-line e impresso de comentarios,
pagina no Facebook, apresentacdes publicas (community roadshow), reunides publicas com as partes
interessadas e o publico na Waterfront Auckland, assembleias com comunidades tradicionais maori, en-
gajamento com conselhos locais, conselhos consultivos e organizacdes (WATERFRONT AUCKLAND,

2012).
(136
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publicos com foco primordial em ciclovias e passeios de pedestres; o aumento dos
servicos de transporte publicos e sua integracé@o a outros modais (incluindo catamaras
e VLTs); a criacdo de uma orla mais ativa e atraente para os visitantes; o respeito a
identidade do lugar; a manutengéo da orla como uma “orla de trabalho” (mantendo
a industria pesqueira e atividades portuarias de pequena escala); e a qualidade dos
projetos de lazer e espacgos publicos implantados até aquele momento no Wynyard
Quarter WATERFRONT AUCKLAND, 2012).

Entre as preocupacbes apontadas estavam: os altos custos do projeto; a
priorizacéo de investimentos na &rea portuaria em detrimento de outros setores da
cidade; o excesso de areas dedicadas ao pedestre em detrimento do acesso veicular
privado e a falta de mais vagas para estacionamento; o possivel impacto econémico
sobre o comercial da area central da cidade; e de como o setor residencial e comercial
se desenvolveria no futuro. (WATERFRONT AUCKLAND, 2012).

Além do retorno desta consulta popular, uma avaliacdo do plano, por especialistas
internacionais, foi encomendada, sendo esta também, ao lado de outros trabalhos
técnicos, incorporada ao documento final. Vé-se aqui um esfor¢o de socializacdo do
plano com a populacédo, buscando que as transformacdes desses espacos urbanos
sejam feitas a partir de uma construgao coletiva.

Em relacéo ao projeto da area denominada Wynyard Quarter, apesar de ainda
precisar de alguns anos para a totalidade da intervencao ser finalizada, os espagos
publicos e algumas atividades comerciais (cafés, bares, restaurantes) ja estéo
concluidos, sustentando um consideravel interesse publico. Observando os projetos
ja implementados nessa area, destacam-se: a manutengcao do mercado de peixes e do
patriménio industrial existente (armazéns e silos antigos,); a valorizagdo do pedestre
e do espaco publico (criagdo de novas areas de recreacdo, adog¢do de estratégias
de transito veicular controlado e de poucas vagas destinados a estacionamento de
veiculos privados); a valorizacdo da paisagem e a criacédo de espacos de contado
com a agua (trapiches, decks de caminhada e arquibancada com acesso a agua)
(Figura 4). Alia-se a isso a implementacao futura de edificios culturais ancora (museu,
teatro, galerias de arte) e um mix de atividades residenciais e comerciais. Na area
do Westhaven merecem destaque as intervencgdes realizadas nos ultimos dois anos
implantando um circuito de caminhada e lazer através de decks que aproximam o
pedestre a agua (Figura 5).
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Figura 4 - Viaduct Harbour e Wynyard Quarter: espagos publicos com armazéns e silos
restaurados e amplamente utilizados pela populacdo. Fonte: os autores (2016).

Figura 5 - Westhaven decks de lazer aproximam os usuarios do contato com a agua. Fonte: os
autores (2016).

5.2 O caso de Porto Alegre

Porto Alegre, passa atualmente pelo processo de transformag¢do da sua orla
portuaria. Representa, assim, uma oportunidade para a discussdao dos melhores
caminhos nesta reformulacéo, incluindo a participacdo da populacdo nas decisdes
que influenciaram o futuro da sua cidade. Pelo menos assim seria de se esperar de
uma cidade que tem “[...] o processo de participacao popular [...] como um exemplo
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bem-sucedido de acdo comum entre Governo e sociedade civil”®. Sera? Veremos.

A origem e o desenvolvimento inicial de Porto Alegre estao estreitamente
vinculados ao rio Guaiba. Entretanto, a partir da década de 1980, a area portuaria da
cidade perdeu importancia e foi gradativamente sendo abandonada. Nos anos 1990,
foram apresentados consecutivos projetos e concursos para a reformulacao dessa
area, sem que nenhum, até hoje, tenha sido implementado.

O primeiro concurso nacional de ideias, ‘Muro da Mau&’ (1994), explorava
possibilidades de conex&o da &rea portuaria com o centro antigo da cidade sem a
retirada do muro erguido na década de 70 com a finalidade de minimizar futuras
enchentes do rio”. O famigerado Muro da Maua, assim como a avenida de mesmo
nome, que delimita a zona portuéria, isola o antigo porto, Cais Maua, do resto da
cidade.

Outro concurso publico, entre tantas outras propostas de reformulacéo para a
aread, foi o ‘Porto dos Casais’ (1996) que propunha uma reformulacédo mais profunda
do antigo porto com a constru¢do de equipamentos e novos edificios residenciais e
comerciais. Esta proposta, e seu futuro plano de implementacao de 1998, representaram
o primeiro projeto de planejamento urbano integrado para toda a area do Cais Maua.
Apesar do grande interesse despertado na populagao e na midia pela realizacéo do
projeto, divergéncias entre o governo municipal e estadual, reforcadas pelas mudancas
na cena politica local, levaram o projeto a ser completamente abandonado em 1999.

Ap6s um hiato de quase 10 anos, o governo estadual divulgou, em 2007, seu
‘Plano de Negdcios’ para intervencao no porto, propondo uma concessao de uso com
a iniciativa privada onde esta teria o direito pleno de uso sobre a area durante 30
anos, expansiveis por mais 20 anos. Em 2010 foi lancado o Edital de Concorréncia
001/2010, para aprovacao das propostas de revitalizacédo da area do Cais Maua. O
consorcio Cais Maua do Brasil venceu a concorréncia para a revitalizacdo da area,
amparada por estudos e projetos de dois escritdrios contratados pelo consorcio: Jaime
Lerner Arquitetos Associados e b720 Fermin Vazquez.

O projeto prevé o desenvolvimento do complexo Cais Maua em etapas, dividindo-
se a area em trés trechos. O programa inclui a revitalizacdo de antigos armazéns
portuarios, atividades culturais, hotel, edificios comerciais, terminal de passageiros,
areas de gastronomia, design e decoragdo, pequenos comércios € um shopping
center® (Figura 6).

6. <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=1> Acessado em 27 de Maio de 2016.
7. A mais famosa e devastadora enchente do rio Guaiba ocorreu em 1941, deixando a area central da
cidade inundada durante vérias semanas.

8. Outras propostas para a area portuaria envolveram ainda a criagdo de um Complexo Industrial Cais
do Cinema, uma Marina Publica, um bar/restaurante (Dado Bier) e o Projeto Monumenta, que interviu
também em outras partes da area central da cidade.

9. Ver: Viva Cais Maua: http://vivacaismaua.com.br/ (2016).
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Figura 6 - Projeto Cais Maua: Trés setores de intervencéo a) Gasémetro (novo shopping
center); b) Armazéns (restaurados e reutilizados); ¢) Docas (novas torres comerciais e hotel).

Fonte: http://vivacaismaua.com.br/ (2016).

Cabe salientar que os concursos e projetos propostos para a orla, desde os
inicialmente propostos na década de 1990 até o atual, tratam-se de intervengdes
pontuais, que ndo estdo integrados a planos mais amplos ou a agdes de revitalizacéo
que incluam toda a area central. Perde-se assim a oportunidade de aliar o atual projeto
a um planejamento integrado de cidade.

Além disso, algumas das principais criticas ao projeto atualmente em
desenvolvimento para o Cais Maua envolvem®:

- afalta de transparéncia do processo, onde os projetos nao foram claramen-
te apresentados a populacéo e a sua consulta se deu basicamente através
de dados apresentados em audiéncias publicas;

+ demoras no esclarecimento dos questionamentos das entidades sobre
questoes relativas ao projeto;

« alteragdes significativas no projeto vencedor da licitac&do em relagao ao pro-
jeto posteriormente divulgado como o que sera executado;

+ interferéncia na paisagem patrimonial (criagcdo de torres mais altas que os
edificios existentes na area central e de um shopping center incompativel
com os armazéns historicos existentes na area);

+ priorizacdo da construcéo de edificios em detrimento da criacdo de espagos
publicos (o projeto prevé a construgcao de um shopping center, em uma das

10. Ver: Cais Maua de todos: https://www.facebook.com/caismauadetodos; Jornal Ja: http://www.jornal-
ja.com.br/exclusivo%C2%ADas%C2%ADrespostas%C2%ADd0%C2%ADcais%C2%ADmaua%C2%A-
Daos%C2%ADquestionamentos%C2%ADda%C2%ADcidadania/; Relatério Andlise técnica EIA/RIMA
- Revitalizagdo do Cais Maua: http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/anali-
se_caismaua.pdf; Jornal do Comércio: http://icrs.uol.com.br/_conteudo/2016/04/geral/494989criticos-
domodeloderevitalizacaodocaismauapromovemabracaco.html; Sul 21: http://www.sul21.com.br/jornal/
manifesto-de-professores-da-ufrgs-em-defesa-do-cais-maua-sugerido-por-rafael-kruter-flores/.
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extremidades do porto, junto a 4gua e em local de ampla visualizagao da
paisagem das ilhas, do rio e por do sol);

« excesso de areas de estacionamentos (previsao de cerca de 4.000 vagas
de estacionamento) e falta de incentivos ao uso de transportes publicos e
meios alternativos de locomocao.

As criticas levantadas salientam as dificuldades dos gestores publicos de socializar
as discussoes e decisGes com a populacao. Perde-se, assim, oportunidades de atender
as demandas de maiores por¢des de usuarios e de integra-los na transformacao de
uma das areas de maior importancia histérica da cidade.

Ao mesmo tempo, cabe salientar que concomitante a realizacao desses concursos
e projetos, a area do cais do porto foi, durante muito anos, utilizada para diversos
eventos ligados especialmente a cultura: Feira do Livro, Bienais de Arte do Mercosul,
Férum Social Mundial, Mix Bazzar, entre outros. Entretanto, desde 2013, 0 acesso ao
Cais Maua foi vetado para todo o publico, independentemente de as obras estarem em
andamento ou paralisadas.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A construcéo de uma nagao se apoia na preservacgao e na continuidade de sua
histéria e de sua memoria. Conciliar 0 passado, possuidor das memoérias, emog¢des
e sentimentos de um povo, a uma ideia de futuro, e de mudancga, com todas as suas
incertezas e expectativas, é o grande desafio que nossas cidades enfrentam nos dias
de hoje.

Desde a antiguidade, espacos publicos sdo carregados de valores simbolicos
para seus usuarios. Se bem concebidos, estes espacos representam poderosos
instrumentos na geracao de significado social para a populagéo, fornecendo base para
identidades sociais nas sociedades globalizadas (MADANIPOUR, 2006).

Buscou-se aqui discutir e refletir sobre as transformacdes urbanas ocorridas em
dois contextos distintos: o Waterfront CBD Project, em Auckland, e o projeto Cais Maua,
em Porto Alegre, entendendo que a participacao da populagdo na construcao desses
processos contribui ndo s6 para a construcado de espacos que atendam e respeitem
as necessidades locais, tornando-os espacos de forte urbanidade, mas também para
torna-los catalizadores da histéria e da memoria coletiva da cidade.

O projeto do Waterfront CBD destacasse como um exemplo significativo devido
as suas iniciativas de concertagdo entre os agentes, e por adotar o espacgo publico
como diretriz principal nessa transformacéo. O projeto Cais Maua, por sua vez,
representa, até o momento, uma oportunidade perdida, se observarmos a falta de
dialogo, transparéncia e participacéo da populacéo na constru¢ao do projeto.

Entende-se que qualquer intervencao urbana deva ser baseada no atendimento
das demandas de seus usuarios, possibilitando transformacdes sélidas a partir da
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valorizagdo do dialogo participativo. Este didlogo deve incluir ndo apenas alguns
grupos limitados de participantes, mas um amplo espectro da populacédo. Vé-se,
em exemplos como o de Auckland, a importancia de projetos urbanos que possuam
transparéncia e acdes colaborativas fortes entre os diversos agentes envolvidos no
processo, garantindo assim beneficios publicos a todos os que buscam a diversidade
e a incluséao social.

Por fim, é importante salientar também que intervengcbes desta escala, e em
locais tao significativos, devem estar alinhadas a estratégias de um planejamento
integrado da cidade, evitando assim, que se tornem ac¢des pontuais e fragmentadas.
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